KOMISSIO V. PORTUGALI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

26 pdivind kesdkuuta 2001 *

Asiassa C-70/99,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinddn F. Benyon ja F de Sousa Fialho,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamiehindédn L. Fernandes ja M. L. Duarte ja F. Viegas,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Portugalin tasa-
valta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 49 artikla) ja yhteison lentoliikenteen harjoittajien pai-
systd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille 23 paivdnd heindkuuta 1992

* Oikeudenkidyntikicli: portugali.
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annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 (EYVL L 240, s. 8) 3 artiklan
1 kohdan mukaisia jdsenyysvelvoitteitaan, koska se on pysyttinyt voimassa
29.7.1991 annetun Decreto Regulamentarin (asetus) nro 38/91 (Diario da
Republica I, sarja B, nro 172, 29.7.1991) 10 §:4in sisiltyvin sidnnoksen, jonka
mukaan Portugalista muihin jisenvaltioihin suuntautuvilla lennoilla on makset-
tava suurempia matkustajapalvelumaksuja kuin kotimaanlennoilla, ja 8.3.1991
annettuun Decreto-Lei-asetukseen nro 102/91 (Diario da Republica I, sarja A,
nro 56, 8.3.1991) sisdltyvin sidnnoksen, joka on pantu tiytintoon mychemmin
annetuilla soveltamispaitoksilli ja jonka mukaan Portugalista muihin jdsenval-
tioihin suuntautuvilla lennoilla on maksettava suurempia turvallisuusmaksuja
kuin tietyilli kotimaanlennoilla,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
V. Skouris, J.-P. Puissochet (esittelevi tuomari), R. Schintgen ja N. Colneric,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 11.1.2001 pidetyssi istunnossa esittimét suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.3.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226) nojalla kanteen, joka on saapunut yhtei-
sojen tuomioistuimeen 26.2.1999 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan
toteamaan, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 59 artiklan (josta on tullut muutettuna EY 49 artikla) ja
yhteison lentoliikenteen harjoittajien pddsystd yhteison sisdisen lentoliikenteen
reiteille 23 péiviind heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 (EYVL L 240, s. 8) 3 artiklan 1 kohdan mukaisia jise-
nyysvelvoitteitaan, koska se on pysyttinyt voimassa 29.7.1991 annetun Decreto
Regulamentarin (asetus) nro 38/91 (Diario da Reptblica I, sarja B, nro 172,
29.7.1991) 10 §:dén sisdltyvin sddnnoksen, jonka mukaan Portugalista muihin
jasenvaltioihin suuntautuvilla lennoilla on maksettava suurempia matkustaja-
palvelumaksuja kuin kotimaanlennoilla, ja 8.3.1991 annettuun Decreto-Lei-
asetukseen (Didrio da Reptblica I, sarja A, nro 56, 8.3.1991) sisiltyvin siin-
noksen, joka on pantu tiytintéén mydhemmin annetuilla soveltamispaztoksilla
ja jonka mukaan Portugalista muihin jdsenvaltioihin suuntautuvilla lennoilla on
maksettava suurempia turvallisuusmaksuja kuin tietyilld kotimaanlennoilla.

Yhteison sddnnokset ja maardykset

Perustamissopimuksen 59 artiklan ensimmiisessd kohdassa vahvistetaan palve-
lujen tarjoamisen vapaus yhteison jisenvaltioissa.
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Asetus N:o 2408/92, joka on annettu EY:n perustamissopimuksen 84 artiklan
2 kohdan (josta on muutettuna tullut EY 80 artiklan 2 kohta) nojalla, kuuluu
niin sanottuun kolmanteen vapautuspakettiin sisdltyviin toimenpiteisiin, joilla
neuvosto pyrki asteittain toteuttamaan lentoliikenteen sisimarkkinat 31.12.1992
mennessd. Asetuksessa sdddetdin muun muassa yhteisén lentoliikenteen har-
joittajien vapaasta pddsystd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd ”jollei tissd asetuksessa toisin
sdddetd, jidsenvaltioiden on sallittava yhteiséssd toimivien lentoliikenteen har-
joittajien kdyttdad liikenneoikeuksia yhteison sisiisilld reiteilld”. Asetus sisdltdd
poikkeussdannoksid, jotka koskevat muun muassa jdsenvaltioiden mahdolli-
suutta asettaa lentoliikenteen harjoittajille julkisen palvelun velvoitteita.

Kansallinen lainsdadiantd

Matkustajapalvelumaksusta siddetddn 29.7.1991 annetun asetuksen nro 38/91
10 §:ssd, ja sen suuruus madrdytyy sen mukaan, onko kyse kotimaanlennosta vai
kansainvilisestd lennosta. Lentokenttimaksujen suuruus vahvistetaan liikenne-
ministerion padtoksilld yhtailed Lissabonista, Portosta ja Farosta lihtevien len-
tojen osalta ja toisaalta Azoreilta lihtevien lentojen osalta. Molemmissa
tapauksissa kotimaanlennoilla ja kansainvilisilld lennoilla sovelletaan néiden
padtosten mukaan eri tariffia.

Asetuksella nro 102/91 otettiin kdytt66n turvallisuusmaksu, joka peritddn
jokaista kotimaan lentoasemalta lihtevii lentoa koskevasta lentolipusta. Alussa
timéin asetuksen soveltamista koskevissa sdinnoksissi vahvistettiin eri tariffi sen
mukaan, suuntautuiko lento kotimaan lentoasemalle vai ulkomailla sijaitsevalle
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lentoasemalle. Liikenneministerién 16.4.1998 antaman Portarian (ministerion
pddtos) nro 240/98 (Diario da Repuablica, I sarja B, nro 89, 16.4.1998) mukaan
tdmdn maksun suuruus vaihtelee sen mukaan, onko lento paikallinen, yhteison
sisdinen vai kansainvilinen. Ministerion pdidtoksessd vahvistettu paikallisten
lentojen luettelo kattaa Azoreiden ja Madeiran lentoasemilta muille kotimaan
lentoasemille suuntautuvat lennot.

Oikeudenkidyntimenettelyi edeltdvi vaihe

Komissio katsoi, ettd riidanalaiset sddnnokset ovat ristiriidassa perus-
tamissopimuksen 59 artiklassa ja EY:n perustamissopimuksen 62 artiklassa
(kumottu Amsterdamin sopimuksella) vahvistetun palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevan periaatteen kanssa, koska kyseisten sdinnésten mukaan
kotimaan lentoasemilla peritddn suurempaa matkustajapalvelumaksua yhteison
sisdisilld lennoilla kuin kotimaan lennoilla tai suurempaa turvallisuusmaksua
kuin tietyilld, paikallisina lentoina pidetyilli kotimaan lennoilla. Yhteison len-
toliikenteen harjoittajien pidsysti yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille
annetun asetuksen N:o 2408/92 3 artiklan 1 kohtaa oli komission mukaan tul-
kittava edelld mainittujen perustamissopimuksen miriysten mukaisesti. Tamain
vuoksi komissio kehotti 11.12.1996 piivitylld virallisella huomautuksella
perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisesti Portugalin hallitusta esittimain
asiasta huomautuksensa.

Portugalin hallitus viitti 17.3.1997 antamassaan vastauksessa, jossa se ei milldin
tavalla erottanut toisistaan matkustajapalvelumaksua ja turvallisuusmaksua, etti
kansainvilisilld lennoilla vaaditaan laajamittaisempia palveluja kuin kotimaan
lennoilla. Lisdksi se viitti, etti Azoreiden ja Madeiran autonomisille alueille
suuntautuvien tai niiltd lihtevien lentojen matkustajille annettu erityiskohtelu on
perusteltu niiden alueiden lentoliikenteen hoitamista koskevan julkisen palvelun
velvoitteen ja sosiaalipoliittisten syiden vuoksi, kun otetaan huomioon se, etti
ndiden alueiden viestén on pystyttdvd matkustamaan valtion alueella kohtuul-
lisilla taloudellisilla ehdoilla.
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Komissio antoi 30.6.1998 piivityssd kirjeessddn Portugalin tasavallalle perus-
tamissopimuksen 169 artiklassa tarkoitetun perustellun lausunnon, jossa se totesi
tim4n laiminlydneen jdsenyysvelvoitteensa ja kehotti titd toteuttamaan lau-
sunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa
lausunnon tiedoksisaamisesta. Komissio totesi siini toistamiseen, ettd yhteison
lentoliikenteen harjoittajien vapaata piddsyid yhteison sisdisen lentoliikenteen
reiteille, joka on turvattu asetuksella N:o 2408/92, oli tulkittava perus-
tamissopimuksen 59 artiklassa vahvistetun palvelujen tarjoamisen vapautta
koskevan periaatteen mukaisesti.

Koska Portugalin viranomaiset eivit vastanneet tihin perusteltuun lausuntoon
eivitkd ilmoittaneet komissiolle sen noudattamiseksi toteuttamistaan toimenpi-
teistd, komissio nosti nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Viitetty jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttiminen ja yhteisdjen
tuomioistuimen arviointi asiasta

Komission mukaan se, ettd Portugalin tasavalta soveltaa yhteison sisdisiin len-
toihin suurempia lentokenttdimaksuja kuin kotimaan lentoihin tai paikallisiin
lentoihin, on ristiriidassa asetuksen N:o 2408/92 3 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetun lentoliikennepalvelujen tarjoamisen vapauden kanssa, ja tdtd artiklaa on
komission mukaan tulkittava perustamissopimuksen $9 artiklaan perustuvien
yleisten periaatteiden mukaisesti. Lentoliikennepalvelujen tarjoamisen vapaus
yhteison sisilld on toteutettu 23.7.1992 annetulla neuvoston kolmannella
vapautuspaketilla, jonka tarkoituksena on taata perustamissopimuksen
59 artiklassa vahvistetut periaatteet ja josta asetus N:o 2408/92 on olennainen
osa.

Satamapalvelujen hinnoittelua koskevan yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnén mukaisesti (mm. asia C-18/93, Corsica Ferries, tuomio 17.5.1994,
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Kok. 1994, s. [-1783 ja asia C-381/93, komissio v. Ranska, tuomio 5.10.1994,
Kok. 1994, s. 1-5145) komissio katsoo, ettd kansallisella lainsiddannslld, jonka
mukaan kotimaan lentoja ja muihin jdsenvaltioihin suuntautuvia lentoja koh-
dellaan eri tavoin ja jossa kotimaan liikenteelle annetaan erityistd etua, rajoite-
taan lentoliikennepalvelujen tarjoamisen vapautta. Edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan Ranska annetussa tuomiossa yhteiséjen tuomioistuin korosti,
ettd jotta sisimarkkinat ja niiden tavoitteet voidaan toteuttaa, on palvelujen
tarjoamisen vapauden vastaista soveltaa sellaista kansallista lainsdddinto4, jonka
vaikutuksesta palvelujen tarjoaminen jésenvaltioiden vililld on vaikeampaa kuin
pelkéstdin jasenvaltion sisilld.

Niin ollen komissio katsoo, ettd Portugalin tasavalta on riidanalaisilla sdin-
noksilld jdttdnyt noudattamatta asetuksen N:o 2408/92 3 artiklan 1 kohdan
mukaiset velvoitteensa, koska kyseisid sddnnoksid ei voida perustella yleiseen
etuun perustuvilla syilla.

Menettelyn lainmukaisuus

Portugalin hallitus viittdd ensinnikin, ettd komissio on tehnyt menettelyvirheen
pannessaan vireille perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskevan asian. Tamin hallituksen
mukaan komission olisi pitinyt noudattaa perustamissopimuksen 90 artiklassa
(josta on tullut EY 86 artikla) m#irdttyd menettelyd ja antaa lainsdddiannon
yhdenmukaistamista koskeva direktiivi, koska lentokenttimaksujen osalta ei ole
toteutettu minkdanlaista yhteison sisdistd yhdenmukaistamista ja koska suurin
osa jisenvaltioiden kansallisista laeista kohtelee kotimaan liikennetti ja kan-
sainvilistd liikennettd eri tavalla.

Portugalin hallituksen mukaan ainoastaan tillaista direktiivid voitaisiin tissi
tapauksessa pitdd tarpeellisena, asianmukaisena ja suhteellisena toimenpiteend.
Jos sitd vastoin ainoastaan yhden jdsenvaltion lainsiddidntéd mukautetaan jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisti koskevan menettelyn kautta, vaarana
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on kilpailun vdiristyminen yhteison lentoliikenteen harjoittajien valilld. Téltd
osin Portugalin hallitus viittd4, ettei komissio ole ilmoittanut sille muita jisen-
valtioita vastaan mahdollisesti vireille panemistaan asioista.

Lisdksi Portugalin hallitus huomauttaa, etti koska komissio oli jo kiyttinyt
perustamissopimuksen 90 artiklassa midirdttyd menettelyd laskeutumismaksuja
koskevassa asiassa (C-163/99, Portugali v. komissio, tuomio 29.3.2001,
Kok. 2001, s. I-2613), sen olisi oikeudenkiyntiasioihin liittyvin toimintansa
johdonmukaisuuden ja lainsdddintotehtivinsd ensisijaisuuden kannalta pitinyt
kdyttdd samaa menettelyd muiden lentokenttimaksujen osalta.

Téltd osin on todettava, etti niistd muista perustamissopimuksen mukaisista
toimivaltuuksistaan huolimatta, joiden tarkoituksena on taata yhteison oikeuden
noudattaminen jdsenvaltioissa, komissio voi vapaasti arvioida, onko tarkoi-
tuksenmukaista vai ei panna vireille jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jétti-
mistd koskeva asia ilman, ettd sen tarvitsisi perustella valintaansa, eikd tdmin
valinnan ratkaisevilla ndkékohdilla ole vaikutusta kanteen tutkittavaksi ottami-
sen edellytyksiin (ks. mm. asia 247/87, Star Fruit v. komissio, tuomio 14.2.1989,
Kok. 1989, s. 291, 11 ja 12 kohta ja asia C-35/96, komissio v. Italia, tuomio
18.6.1998, Kok. 1998, s. 1-3851, 27 kohta). Yhteiséjen tuomioistuimen tehtd-
vdnd on ainoastaan tutkia, voidaanko valittua menettelyi periaatteensa puolesta
kayttdd viitettyd rikkomista tai laiminlyontid vastaan.

Tdssd tapauksessa ei kuitenkaan ole kiistetty sitd, etteikd rikkomista, johon
Portugalin tasavallan viitetddn syyllistyneen, voitaisi pitdi jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdmisend edellyttien, ettd sen olemassaolo nidytetdin toteen.
Tdma jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskeva menettely on siten
lainmukainen. Niin ollen Portugalin hallituksen viitteet, joiden mukaan
komission olisi pitinyt antaa lainsdiddnnon yhdenmukaistamista koskeva
direktiivi tai nostaa vastaavanlaisia kanteita muita jdsenvaltioita vastaan, ovat
merkityksettomii.
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Asetuksen N:o 2408/92 soveltamisala

Portugalin hallitus viittda, ettd riidanalaisten sddnnosten kohde ei kuulu ase-
tuksen N:o 2408/92 soveltamisalaan. Se katsoo, ettd vaikka tdssi asetuksessa
kielletddn yhteison sisiisille reiteille padsy4 rajoittavat jasenvaltioiden sidnnokset
ja toimenpiteet, asetus ei koske lentoliikennetoiminnan harjoittamisen ehtoja.
Matkustajapalvelumaksu ja turvallisuusmaksu ovat Portugalin hallituksen mie-
lestéd juuri lentoliikennetoiminnan harjoittamisen ehtoja.

Tiéllaista erottelua ei voida hyvdksyd. Koska lentokenttimaksujen maird vai-
kuttaa suoraan ja mekaanisesti matkan hintaan, matkustajien maksamien mak-
sujen erot vaikuttavat automaattisesti kuljetuksen kustannuksiin, ja tilld tavalla
kotimaan lentoja ja paikallisia lentoja suositaan verrattuna yhteison sissisiin
lentoihin. Yhteistjen tuomioistuimella on myés ollut tilaisuus todeta, ettd eri-
suuruisten satamamaksujen soveltamisella sen mukaan, onko kyse kansallisesta
vai yhteison siséisestd reitistd, loukataan palvelujen tarjoamisen vapautta kos-
kevaa periaatetta (ks. em. asia komissio v. Ranska, erityisesti tuomion 10 ja
14 kohta).

Asetuksen N:o 2408/92 tarkoituksena on nimenomaan, kuten sen kahdesta
ensimmdisestd perustelukappaleesta ilmenee, poistaa palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevat rajoitukset lentoliikenteessi toteuttamalla EY:n perus-
tamissopimuksen 74 artiklassa (josta on tullut EY 70 artikla) ja EY:n perus-
tamissopimuksen 75 artiklassa (josta on muutettuna tullut EY 71 artikla)
médriteltyd yhteistd liilkennepolitiikkaa; asetus perustuu perustamissopimuksen
84 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan neuvosto voi antaa lentoliikennetti kos-
kevia aiheellisia sddnnoksia.

Niin ollen Portugalin lentokenttimaksuja koskevassa lainsddddannéssd on nou-
datettava asetuksen N:o 2408/92 siinnoksii, sellaisena kuin sitd on tulkittu
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perustamissopimuksen 59 artiklassa vahvistetun palvelujen tarjoamisen vapau-
den yleisen periaatteen valossa. Asetuksen tarkoituksena on nimittiin myds
médritelld tdmédn periaatteen soveltamista koskevat sddnnot lentoliikenteen
alalla, jotta kaikkia markkinoille pddsyyn liittyvid kysymyksid kisiteltdisiin
samassa asetuksessa (asia C-361/98, Italia v. komissio, tuomio 18.1.2001,
Kok. 2001, s. I-385, 32 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Palvelujen tarjoamisen vapautta koskevat rajoitukset

Portugalin hallitus myontid, ettd kansallisessa lainsd4ddédnnossd on noudatettava
perustamissopimuksen 59 artiklassa vahvistettua palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevaa periaatetta, vaikka se kiistddkin sen, ettd asetusta
N:o 2408/92 voitaisiin soveltaa tissd tapauksessa.

Portugalin hallitus viittid, ettd riidanalaisissa sdinnoksissd noudatetaan titd
periaatetta, koska niissd ei milld4n tavalla syrjitd toimijoiden kansalaisuuden tai
kansallisuuden perusteella. Lisiksi se toteaa, ettd vaikka riidanalaisten sdinnos-
ten katsottaisiinkin rajoittavan palvelujen tarjoamisen vapautta, niissi siddetyt
toimenpiteet ovat vilttimittomid ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia seki
perusteltuja yleistd etua koskevista pakottavista syistd. Se korostaa, ettd yhtei-
sojen tuomioistuin on nimenomaisesti hyviksynyt sen, etti tdllainen objektiivinen
oikeuttamisperuste on mahdollinen, samankaltaisessa tilanteessa edelld maini-
tussa asiassa Ranska vastaan komissio antamansa tuomion 16 kohdassa, vaikkei
kyseistd perustetta kuitenkaan siind hyviksyttykian.

Sen viitteen osalta, jonka mukaan kyseessd ei ole kansalaisuuteen tai kansalli-
suuteen perustuva syrjintd, on todettava, ettd komissio ei vetoa palvelujen tar-
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joamisen vapautta koskevan periaatteen tillaiseen loukkaamiseen, joten Portu-
galin hallituksen viitteet, joiden mukaan riidanalaisissa sddnnoksissd kohdellaan
samalla tavalla kaikkia sellaisia lentoliikenteen harjoittajia, joilla on kotipaikka
yhteistssi, ovat tehottomia.

Komissio viittdd, ettd Portugalin tasavalta on asetuksen nro 38/91 10 §:ll4 ja
asetuksella nro 102/91 tehnyt lentoliikennepalvelujen tarjoamisen jisenval-
tioiden vililld vaikeammaksi kuin jdsenvaltion sisilld, eikd sen arvostelu koske
millddn tavalla syrjintdd, joka perustuisi lentoliikenteen harjoittajien kansalli-
suuteen tai matkustajien kansalaisuuteen.

Nyt kisiteltidvini olevassa asiassa ei tdimén viitteen osalta ole kiistetty sitd, etti
riidanalaisissa sdannoksissd kotimaan lentoja ja paikallisia lentoja kohdellaan eri
tavalla kuin muihin jisenvaltioihin suuntautuvia lentoja, vaikka ndit4 sdannoksia
sovelletaankin erotuksetta kaikkiin lentoliikenteen harjoittajiin. Niiden mukaan
yhteison sisiisilld lennoilla sovellettava matkustajapalvelumaksu on kolminker-
tainen verrattuna kotimaan lentoihin ja turvallisuusmaksu on yhteison sisaisilli
lennoilla  kaksinkertainen  verrattuna  paikallisiin  lentoihin.  Perus-
tamissopimuksen 59 artiklassa kuitenkin kielletdin soveltamasta kaikenlaista
kansallista lainsdddantod, jossa ilman objektiivista oikeuttamisperustetta rajoi-
tetaan palvelujen tarjoajan mahdollisuutta toteuttaa todellisuudessa palvelujen
tarjoamisen vapautta; yhtendismarkkinoiden toteuttamista silmilld pitden tdssd
artiklassa kielletddn myos soveltamasta sellaisia kansallisia saannoksii, joiden
vaikutuksesta jdsenvaltioiden vilinen palvelujen tarjoaminen muodostuu vai-
keammaksi kuin puhtaasti jisenvaltion sisdinen palvelujen tarjoaminen (em. asia
komissio v. Ranska, tuomion 16 ja 17 kohta).

Lisidksi yhteis6jen tuomioistuin on hyviksynyt palvelujen tarjoamisen vapauden
rajoittamisen silloin, kun rajat ylittivd palvelujen suorittaminen tulee riidan-
alaisen toimenpiteen vuoksi kalliimmaksi kuin vastaavat kotimaiset palvelusuo-
ritukset (ks. asia 205/84, komissio v. Saksa, tuomio 4.12.1986, Kok. 1986,
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s. 3755, 28 kohta; Kok. Ep. VIII, s. 769). Tissd tapauksessa rajat ylittdvi pal-
velusuoritus (esimerkiksi Lissabonista Madridiin suuntautuva lento) tulee rii-
danalaisten sddnndsten vuoksi kalliimmaksi kuin vastaava kotimainen
palvelusuoritus (esimerkiksi Lissabonista Portoon suuntautuva lento), joten niilld
sddnnoksilld loukataan palvelujen tarjoamisen vapautta koskevaa periaatetta,
jollei niitd voida perustella yleisti etua koskevalla pakottavalla syylld, jolloin
edellytyksend on myés, ettd niissd sdddetyt toimenpiteet ovat vilttiméittomii ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Ensinndkin matkustajapalvelumaksun osalta Portugalin hallitus perustelee koti-
maan lentojen ja yhteison sisiisten lentojen erilaista kohtelua silld, ettd yhteison
sisdisilld lennoilla ja muilla kansainvilisilli lennoilla matkustajille tarjottavat
palvelut ovat laajamittaisempia ja eriluonteisia kuin kotimaan lennoilla. Tiltd
osin se tdsmentdd, ettei yhteisbjen tuomioistuimen meriliikennettd koskevaa
oikeuskiytintdd voida tdssd tapauksessa soveltaa, koska lentoliikenteelld on
omat erityisongelmansa.

Portugalin hallitus, joka ainoastaan luettelee lentoasemien matkustajapalvelut, ei
kuitenkaan ole niyttinyt toteen, ettd ndmi palvelut poikkeaisivat olennaisesti
satamissa tarjotuista palveluista. Portugalin hallitus ei mydskiin ole osoittanut,
milld tavalla niiden palvelujen erilaisuus, jotka tarjotaan yhteison sisdisten len-
tojen matkustajille ja Portugalissa sijaitsevan kahden lentokentin vililli mat-
kustaville matkustajille, muodostaisi pakottavan yleisti etua koskevan syyn,
jonka vuoksi yhteison sisdisilld lennoilla olisi perusteltua soveltaa kolminkertaista
matkustajapalvelumaksua verrattuna kotimaan lentoihin; Portugalin hallitus ei
myoskiin ole osoittanut, ettd tédllainen maksujen eroavaisuus olisi vilttdmiton ja
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Turvallisuusmaksun osalta Portugalin hallitus viittdd, ettd paikallisilla lennoilla
on perusteltua soveltaa alennettua maksua alueellisen kehityksen edistdmiseksi ja
sellaisten syrjiisten alueiden tukemiseksi, joilla lentoliikenne on ainoa matkus-
tusvaihtoehto. Portugalin viranomaiset tarkoittavat lihinnd Azoreiden ja
Madeiran autonomisia alueita.
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Tiltd osin on ensinnidkin korostettava, ettd asetuksen N:o 2408/92 1 artiklan
4 kohdan mukaan Azoreiden autonomisella alueella sijaitsevat lentoasemat eivit
kuulu asetuksen soveltamisalaan 30.6.1998 asti. Vasta kun komissio havaitsi,
ettei Portugalin lainsdddantoon ollut tehty vaadittavia muutoksia 1.7.1998
alkaen, se antoi tille perustellun lausunnon. Asetuksen N:o 2408/92 yhdeksin-
nen perustelukappaleen mukaan poikkeus oli perusteltu sen vuoksi, etti lento-
litkennejirjestelmidn kehitys Azoreiden saarilla oli asetuksen antamisen
ajankohtana vield riittimitoén. Asetuksessa sdddettiin siis nimenomaisesti viliai-
kaisesta poikkeuksesta alueellisen kehityksen edistimiseksi, ja timin poikkeuk-
sen tarkoituksena oli mahdollistaa asteittainen mukauttaminen alueilla, joiden
erityisten vaikeuksien vuoksi yhteison sddnnoksid ei voitu heti ankarasti soveltaa.

Lisiksi asetuksen N:o 2408/92 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdin mahdollisuu-
desta edistda tietynlaisten alueiden kehitysti. Sen a alakohdan mukaan ”jisen-
valtio voi alueellaan asettaa julkisen palvelun velvoitteen syrjdistd tai
kehitysaluetta palvelevalle lentoasemalle suuntautuvalle sidinnélliselle lento-
litkenteelle tai alueelliselle lentoasemalle suuntautuvalle vihiliikenteiselle rei-
tille”. Tadmédn sddnnoksen h alakohdan mukaan tillaisista velvoitteista voidaan
maksaa korvausta.

Vaikka asetuksessa N:o 2408/92 sallitaan tietyilld edellytyksilld se, ettid lento-
liikkenteen harjoittajille asetetaan téllaisia julkisen palvelun velvoitteita, jotka
voidaan taloudellisesti korvata, nama velvoitteet on kuitenkin ennakolta maari-
teltdvi, ja taloudellinen vastike on voitava yksiloida juuri korvaukseksi niisti
velvoitteista.

On kiistatonta, ettei paikallisilla lennoilla ja yhteisén sisiisilli lennoilla sovel-
lettavien turvallisuusmaksujen eroa voida perustella autonomisia alueita koske-
van julkisen palvelun velvoitteella. Vaikka Portugalin hallitus tosin toteaa, etti
Azoreiden ja Madeiran autonomisille alueille on annettava taloudellista ja so-
siaalista tukea, se ei kuitenkaan osoita eiki edes viiti, etti se olisi asettanut nailld
alueilla liikkennéiville lentoyhtigille julkisen palvelun velvoitteen, eikd Portugalin

1-4877



36

37

38

TUOMIO 26.6.2001 — ASIA C-70/99

hallitus kiistd sitd, ettd myoénnetty etu ei rajoitu autonomisille alueille suuntau-
tuviin lentoihin, vaikka niiden alueiden tilanne ehki siihen oikeuttaisi, vaan tima
etu annetaan tai voidaan antaa myos muille paikallisille lennoille, joiden luettelo
vahvistetaan ministerion paitokselld, jonka sisdltd saattaa muuttua ennalta
méiidrddimittdmien perusteiden mukaan.

Toisaalta Portugalin hallitus ei ole viitteissddn ja niiden perusteluissa osoittanut,
ettd palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitus, joka johtuu siitd, ettd paikallisilla
lennoilla peritddn suunnilleen kaksi kertaa pienempid turvallisuusmaksua kuin
yhteisén sisdisilld lennoilla, olisi perusteltu yleistd etua koskevista pakottavista
syistd.

Lopuksi se Portugalin hallituksen mainitsema seikka, ettd jos paikallisilla len-
noilla sovellettaisiin samansuuruista maksua kuin yhteisén sisgisilld lennoilla,
ensin mainittujen hinta muodostuisi liian suureksi, ei milldén tavalla vaikuta
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisti koskevan kanteen menestymi-
seen, koska lentokenttimaksujen yhdenmukaistaminen ei vilttimattd tarkoita,
ettd alhaisimpia maksuja pitdisi korottaa.

Niin ollen on todettava, etti Portugalin tasavalta ei ole noudattanut perus-
tamissopimuksen 59 artiklan ja asetuksen N:o 2408/92 3 artiklan 1 kohdan
mukaisia jisenyysvelvoitteitaan, kun se on asetuksen nro 38/91 10 §:ssé ottanut
kayttoon matkustajapalvelumaksun, joka on suurempi yhteison sisdisilld len-
noilla kuin kotimaan lennoilla, ja kun se on asetuksella nro 102/91 ja sen
soveltamispastoksilld ottanut kiyttdéon turvallisuusmaksun, joka on suurempi
yhteisén sisiisilli lennoilla kuin tietyilld kotimaan lennoilla.

I-4878



39

KOMISSIO V. PORTUGALI

Oikeudenkidyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Portugalin tasavalta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) DPortugalin tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen
59 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 49 artikla) ja yhteison lento-
liikenteen harjoittajien padsystd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille
23 péivand heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen N:o 2408/92
3 artiklan 1 kohdan mukaisia jasenyysvelvoitteitaan, kun se on 29.7.1991
annetun Decreto Regulamentarin (asetus) nro 38/91 10 §:ssd ottanut kayt-
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to66n matkustajapalvelumaksun, joka on suurempi yhteison sisisilli lennoilla
kuin kotimaan lennoilla, ja kun se on 8.3.1991 annetulla Decreto-Leilld
(asetus) nro 102/91 ja sen soveltamispaitoksilld ottanut kdyttoon turvalli-

suusmaksun, joka on suurempi vhteison sisiisilli lennoilla kuin tietyilld
kotimaan lennoilla.

2) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut,

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 26 pdiviani kesikuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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