ITALIA V. KOMISSIO

JULKJSASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

8 piivini toukokuuta 20011

Johdanto

1. Euroopan yhteisé6 on ottanut kiyttoon
tukia koskevat siirtymitoimenpiteet niiden
haittojen korvaamiseksi, joita eurooppa-
laisille maataloustuottajille aiheutuu euron
kiyttdonottamisesta  yhteisen = maata-
louspolititkan alalla, ja niilli toimilla on
tarkoitus korvata sitd suorien tukien
arvonmenetysti, joka aiheutuu kansallisten
valuuttojen ja uuden rahayksikon paritee-
tin takia. Suorilla tuilla tarkoitetaan heh-
taaria tai nautayksikkod kohti madritetrya
kiintedmairdistd tukea tai lampaasta tai
vuohesta maksettavaa palkkiota seki tiet-
tyjd rakenne- tai ympiristotukia.

Italian tasavalta riitauttaa nostamallaan
kanteella tietyt komission antamat sddn-
nokset tasaustuen enimmiismiirin vah-
vistamiseksi sellaisista italialaisille maata-
loustuottajille maksettavista suorista tuista,
joiden maidrdytymisperusteen madrdyty-
mispdivd on 1.7.1999.

1 — Alkuperdinen kieli: espanja.

Asiaa koskevat oikeussdannot

2. Maatalouden valuuttajirjestelmin
tavoitteena on vihentii niiti vaikutuksia,
joita yhteisén maataloustuottajien tuloille
aiheutuu valuuttakurssien vaihteluista sen
valuutan tai laskentayksikén, jona yhteison
maatalouspoliittiset toimet ilmaistaan, ja
sen valuutan, jona maksut suoritetaan,
vililld.

3. Tdmin monimutkaisen jirjestelman his-
toriallista kehitystd koskevan yksityis-
kohtaisen selvityksen osalta viittaan julkis-
asiamies Francis Jacobsin 15.3.2001
asiassa Italia vastaan neuvosto ja komissio
antamaan ratkaisuehdotukseen. 2

4. Furon kiyttodnotto 1.1.1999 alkaen
merkitsee tihin asti voimassa olleen maa-
talouden valuuttajirjestelmin syville kiy-
vii uudistusta. Koska euro on yhdentoista
jasenvaltion ainoa rahayksikko, siitd tuli

2 — Asia C-100/99, tuomio 5.7.2001, Kok. 2001, s. 1-5217,
1-5219.
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luonnollisestikin yhteisen maatalouspolitii-
kan uusi laskentayksikko ecun tilalle.

5. Neuvoston asetuksella N:o 2799/983
sdddettiin siitd, ettd yhteisen maatalouspo-
lititkan oikeudellisissa vilineissi vahviste-
tut hinnat ja mairdr ilmaistaan euroina
(2 artiklan 1 kohta). Osallistuvissa jéisen-
valtioissa tuet ja muut mairit myonnetiin
maanviljelij6ille tai peritdin heilti euroina,
kun taas muissa jisenvaltioissa ne muun-
netaan valuuttakurssia soveltaen niiden
kansalliseksi valuutaksi (2 artiklan
2 kohta). Kantaja on yksi osallistuvista
jdsenvaltioista.

6. Maataloustuottajien tulojen vakauden
takaamiseksi uudessa jarjestelmissd voi-
daan my¢ntid tasaustukea sellaisille suoran
tuen saajille, jotka ovat kirsineet kurs-
sivaihteluista euron ja sen valuutan, jona
tuki on niille maksettu, vililld (edellyttien,
ettd tukena saadun valuutan arvo on
revalvoitunut).

7. Tamin vuoksi asetuksen N:o 2799/98
5 artiklan 1 kohdassa saddetain, ettd ”jos
mddrdytymisperusteen  madriytymispii-
vina sovellettava valuuttakurssi [suoralle

3 — Maatalouden  euromdirdisesti  valuurtajirjestelmists
15 péivini joulukuuta 1998 annettu neuvoston asetus (EY)
N:0 2799/98 (EYVL L 349, s. 1).
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tuelle] on alhaisempi kuin aiemmin sovel-
lettu  kurssi, kyseinen jisenvaltio voi
myontidid maanviljelijéille tasaustukea kol-
mena perikkiisend 12 kuukauden erini,
jotka alkavat miirdytymisperusteen pii-
vdnd”. Timi tasaustuki on myénnettivi
sellaisten suorien tukien lisiksi, joiden arvo
kansallisena valuuttana on pienentynyt.

8. On selvdi, ettd niitid valuuttakurssien
muutoksia ei euron kdyttéonottamisen jal-
keen ole jdsenvaltioissa, jotka ovat ottaneet
kidyttoon yhteniisvaluutan, silld siiti lih-
tien yhteiseen maatalouspolitiikkaan liitry-
vdt midrit ilmaistaan yhtenidisvaluutassa.

9. Koska oli mahdollista, etti kansallisille
valuutoille mairitetyt euron muunto-
kurssit — jotka on peruuttamattomasti
vahvistettu asetuksella N:o 2866/984 —
eivit niiden maataloustuottajien vahin-
goksi, joiden saama valuutta on revalvoi-
tunut, vastaa sithen asti yhteisen maata-
louspolitiikan laskentayksikkénd olleen
ecun muuntokurssia,* neuvosto antoi ase-

4 — Euron ja euron kiyttddn ottavien jisenvaltioiden valuutto-
jen valisistd muuntokursseista 31 piivini joulukuuta 1998
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2866/98 (EYVL L 359,
s. 1).

5 — Itse asiassa ecun muuntokurssijirjestelmi oli monimutkai-
sempi, koska valuuttakurssien vaihtelut eivit heijastuneet
vilitdmisti maatalouskursseihin (ns. vihreiden kurssien
jarjestelma).
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tuksella N:o 2800/98 ¢ siirtymédsdidnndston.

10. Asetuksen N:o0 2800/98 3 artiklan
1 kohdassa sdiddetdin tasaustuen myonti-
misestd aina, kun “muuntokurssi, jolla
euro muunnetaan kansalliseksi rahayksi-
koksi [— —], jota midrdytymisperusteena
pidettivini pdivdani vuonna 1999 sovelle-
taan [suoraan tukeen] on alhaisempi kuin
aiemmin sovellettu kurssi”. Tasauksen
miidrd laskettiin asetuksen N:o 2799/98
§ artiklan mukaisesti.

Lainsddtdjd on toisin sanoen paittanyt
tissd kyseessd olevissa tilanteissa rinnastaa
ecun korvaamisesta eurolla johtuvat
muuntokurssin mahdolliset laskut vas-
taanotetun valuutan revalvointiin ja sovel-
taa sithen samanlaista jirjestelmaa.

11. Tdmin siirtymdsidnnéstdn soveltami-
seksi komissio antoi asetuksen
N:o 2813/98.7

12. Tamidn siiddoksen 4 artiklan 2 koh-
dassa viitataan asetukseen N:o 2799/98

6 — Siirtymitoimenpiteisti euron kayttddnottamiseksi yhtei-
sessi maatalouspolitiikassa 15 paivdnid joulukuuta 1998
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2800/98 (EYVL L 349,
s. 8).

7 — Euron kiyttoonottamiseksi yhteisessa maatalouspolitiikassa
annettujen siirtymitoimenpiteiden soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sadnnoistd 22 pdivani joulukuura 1998
annettu komission asetus {EY} N:o 2813/98 (EYVL L 349,
s. 48).

tasaustuen enimmdiismairien madrictimi-
sen osalta.

13. Asetuksen N:o 2813/98 5 artiklassa
sdddetddn, ettdi tuen mdird muunnetaan
osallistuvien jisenvaltioiden kansalliseksi
valuutaksi neuvoston peruuttamattomasti
kiinnittimii euron muuntokursseja kayt-
tden.

14. Saman asetuksen 6 artiklassa, jonka
oikeasta tulkinnasta asianosaiset kiistele-
vit, sdiddetddn seuraavaa:

”Edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
tasaustuen enimmiismiddrd, joka johtuu
1 piivdin tammikuuta 1999 saakka jdi-
dytetyn maatalouden muuntokurssin ale-
nemisesta, korotetaan 5 artiklassa tarkoi-
tetun kurssin ja edelld mainitun maatalou-
den muuntokurssin vilisen suhteen kiin-
teisluvulla.”

15. Timin sddnnoston  konkreettiseksi
soveltamiseksi annettiin euron muunto-
kursseista kansalliseksi rahayksikoksi tai
1 pdivistd heinikuuta 1999 alkaen sovel-
lettavista  valuuttakursseista  johtuvien
tasaustukien enimmaismaiirien vahvistami-
sesta 26 pidivini heindkuuta 1999 annettu
komission asetus (EY) N:o 1639/1999.8
Asetuksen liitteend ovat tasaustuen ensim-

8 — EYVL L 194, s. 33.
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miisen erdn enimmiismiirit, jotka on
myonnetty sen kompensoimiseksi, etti
1.7.1999 rekistersitiin euron muuntokurssi
alentuneena verrattuna aiemmin sovellet-
tuun maatalouden muuntokurssiin.

Asetuksessa N:o 1639/1999 ei siidetd
asetuksen N:o 2813/98 6 artiklan sovelta-
misesta. Juuri timi on Italian nostaman
kumoamiskanteen kanneperusteena.

Kanteen tutkiminen

16. Italian hallitus esittdd kumoamisvaati-
muksensa  tueksi kaksi kumoamispe-
rustetta: ensimmdiisen perusteen mukaan
asetus N:o 1639/1999 on pitemitén,
koska se on ristiriidassa asetusten
N:o 2799/98, N:o 2800/98 ja N:o 2813/98
kanssa, koska se ei ole riittavisti perusteltu
ja koska se on annettu harkintavaltaa vii-

rinkdyttiden; toisen kanneperusteen
mukaan asetuksen N:o 1639/1999
kumoamiseen johtavana virheeni on

EY 34 artiklaan sisidltyvidn yhteison maa-
taloustuottajien yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen loukkaaminen.
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Ensimmdinen kumoamisperuste

17. Kantajana olevan hallituksen mielestd
riidanalainen sdinnés on ristiriidassa ase-
tuksen N:o 2813/98 6 artiklan kanssa,
jolla vahvistetaan yleinen peruste, jota
sovelletaan madrdytymisperusteesta riip-
pumatta kaikkiin suoran tuen luokkiin,
joihin muuntokurssien jaddytys vaikuttaa.

18. Komissio puolestaan viittis, ettd ase-
tuksen N:o 2813/98 6 artikla on poik-
keussdinnés, jota sovelletaan vain suoraan
tukeen, johon sovelletaan jaadytettyi
muuntokurssia ja jonka madrdytymispe-
rusteen maddrdytymispiivd on 1.1.1999.

19. Komissio selittdd  yksityiskohtaisesti
asetuksen N:o 2813/98 lainsiadiannollisen
alkuperin; piiasialliset vaiheet voidaan
yhteenvetona esittid seuraavasti:

— yhteisén lainsditdja jaadytti asetuksen
N:o 1527/95° 3 artiklan ja muiden
samankaltaisten my6hempien siin-
ndsten nojalla suoraan tukeen sovel-

9 - Tiettyji valuuttoja koskevaan muuntokurssien alenemiseen
liittyvistd hyvityksistd 29 piivini kesikuuta 1995 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1527/95 (EYVL L 148, s. 1),
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lettavan muuntokurssin 1.1.1999 asti,
timi piivd mukaan lukien,

— komissio sddti EY 123 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti asetuksen N:o 2813/98
5 artiklassa, etti osallistuville jisen-
valtioille tarkoitettuihin suoriin tukiin
sovelletaan 1.1.1999 lihtien vastaavaa
muuntokurssia, jonka neuvosto on
peruuttamattomasti vahvistanut,

— tasaustuki vahvistettiin kdyttden uutta
muuntokurssia, minkid takia muun
muassa kantajana olevan jisenvaltion
tuensaajat menettivit hieman tulo-
jaan, 10

— luottamuksensuojan periaatteen
mukaisesti timid vihidinen tulojen
menetys oli korvattava asianmukaisin
keinoin (josta kdytin nimitystd kor-
jauslisays),

10 — Ongelma voidaan havainnollistaa esimerkin avulla. Jos
oletetaan, etti Italian liiran jaddytetty muuntokurssi ofisi
ollut 1 ecu = 1000 ITL ja ettd euron kiyttéénottamisen
vuoksi Itatian liira olisi revalvoitu 10 prosentilla, yksi euro
olisi maksanut 900 ITL. Tilldin olisi myonnetty reval-
vaatiota vastaava 0,10 euron tasaustuki. Niiden Kymme—
nen sentin muuntaminen Italian valuutaksi uuden
revalvoidun kurssin mukaan antaa tulokseksi kuitenkin
vain 90 ITL. Uudeila kurssilla muunnetulla tasaustuen
miirilld ei olisi voitu tdysin korvata revalvaatiosta joh-
tuvia tulojen menetyksid (900 + 90 = 990, miki on pie-
nempi kuin alkuperdinen mairi 1000).

— tilld keinolla oli tarkoitus suosia vain
sellaisia  maataloustuottajia, joiden
tukiin euron kiyttdonottaminen vai-
kutti 1.1.1999 ldhtien ja jotka saman-
aikaisesti voivat 1.1.1999 ast; hakea
jaddytettyd suoraa tukea,

— niistd syista asetuksessa
N:o 1639/1999, jonka tavoitteena on
niiden tukien miirin laskeminen, joi-
den madaidrdytymisperusteen maardyty-

mispdivi on 1.1. jilkeen — toisin
sanoen 1.7.1999 —, ei sovelleta kor-
jauslisdysta.

20. Titd historiallista ja teleologista tul-
kintaa (komissio luokittelee sen ennem-
minkin jirjestelmilliseksi) tukee vastaajan
mukaan 6 artiklan sananmukainen tul-
kinta; tissd artiklassa sdddetidn 1 pai-
vain tammikuuta 1999 saakka jaidytetyn
maatalouden muuntokurssin alenemisesta”
johtuvan tuen miirin lisdamisestd. Taman
ulkopuolelle jdi kuitenkin sellaisten tukien
mahdollinen viheneminen, joiden mairdy-
tymisperusteen mairdytymispdivd on 1.1.
jilkeen, koska timin pdivimairin jilkeen
ei voida puhua jaidytetyistd kursseista.

21. Italian tasavalta vastaa, etti asetuksen
N:o 2813/98 6 artiklaa sovelletaan kiis-
tatta kaikkiin tukiin, joiden muuntokurssit
on jaddytetty 1.1.1999 asti, ilman ettad vii-
tattaisiin johonkin midrdytymisperustee-
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seen. Koska kyseessi on selvd ja yksise-
litteinen sddntd, sitd el pidd korvata lain-
sddtdjin oletetulla tahdolla, joka on pii-
teltivd valmistelutdista.

Lisiksi Italian hallitus viittd4, ettd sama ja
sanamuodoltaan  vastaava  perusteltua
luottamusta koskeva ongelma koskee
maanviljelijéitd, jotka ovat saaneet oikeu-
den tukeen myshemmin kuin 1.1.

22. Aluksi on hylittdvd timid kantajana
olevan hallituksen viite. Kuten komissio
perustellusti toteaa, toimijat, jotka voivat
saada tukea, jonka maiidrdytymisperusteen
madrdytymispdivd on 1.1.1999 jilkeen,
eivit voi vedota perusteltuun luotta-
mukseen, koska timin pidivimiirin jil-
keen paittyi yhteisén lainsditijin muun-
tokurssien jaddyttimisesti antamien takei-
den voimassaolo.

23. Toiseksi on korostettava, etti kantaja
hyviksyy tavan, jolla komissio pyrkii selit-
timiin asetuksen N:o 2813/98 6 artiklan
sddtimisen syyt, tai se ei ainakaan riitauta
sitd.

24, Italian
kasittelyssi

suullisessa
oikeu-

hallitus  luopuu
tihinastisesta
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denkidynnissi esittimistiin kannasta ja
kyseenalaistaa komission selityksen asian-
mukaisuuden ja uskottavuuden seki esittdd
oman viitteensi korjauslisiyksen kayt-
toonottamisen syystd. Tdtd viitettd, joka
toisin kuin komission esitys el perustu
mihinkiin sen tueksi esitettyyn asiakirjaan,
on joka tapauksessa pidettivi myohissi
esitettynd, koska se esitetdin todisteiden
esittamistd varten varatun mdiidrdajan pai-

tyttya.

25. On vield tutkittava, merkitseekd ase-
tuksen N:o 2813/98 6 artiklan sananmu-
kainen tulkinta viistimittid sitd, ettd
komissio toimi lainvastaisesti rajoittaes-
saan korjauslisiyksen myontimisen vain
suoriin  tukiin, joiden mairdytymispe-
rusteen méadrdytymispdivdi on 1.1.1999,
kuten Italian hallitus viittaa.

26. Italian mielesti asetuksen
N:o 1639/1999 pitemittdmyys on johdet-
tavissa asetuksen N:o 2813/98 6 artiklan
yleisisti ja yksiselitteisistd ilmaisuista.
Kantajan tulkinnan mukaan timin siin-
noksen perusteella kaikkiin suoriin tukiin,
joiden miirdytymisperuste ajoittuu vuo-

teen 1999, on sovellettava 6 artiklan
mukaista korjauslisdysta.
27. Riidanalaisen  sdidnnoksen  ajallista

sovellettavuutta ei voida ensi nikemailcd
arvioida selvisti. Mainitulla 6 artiklalla
kiytt6on otettu viline on saman asetuksen



ITALIA V. KOMISSIO

4 artiklan 2 kohdassa sdddetyn poikkeuk-
sellisen tasaustuen tiydennys, ja tdhin
sddnnokseen 6 artiklassa viitataan. Tistd
4 artiklan 2 kohdasta ei kuitenkaan myos-
kdan voida johtaa mitddn hyodyllistd viit-
tausta, koska siini ainoastaan vahvistetaan
viliaikaisen tasaustuen laskemistapa viit-
taamalla asetuksen N:o 2799/98 5 artiklan
2 kohdan mukaiseen tavanomaiseen jir-
jestelmain.

Vain asetuksen N:o 2813/98 4 artiklan
1 kohta on suuntaa-antava: 6 artiklassa

yhdessi muiden II osaston sdinnésten
kanssa vahvistetaan “asetuksen (EY)
N:o 2800/98 3 artiklassa  tarkoitetun

tasaustuen myéntimistd koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot”. Timidn 3 artiklan
1 kohdassa kytketddn tasaustuen myénti-
minen sithen oletukseen, etti ”muunto-
kurssi, jolla euro muunnetaan kansalliseksi
rahayksikoksi, tai vaihtokurssi, jota madd-
rdytymisperusteena pidettavind pdivind
vuonna 1999 sovelletaan — — on alhai-
sempi kuin aiemmin sovellettu kurssi”. 11
Huolimatta siitd, etti korostamani kohdan
tarkoituksena niyttid vain olevan sovel-
lettavan muuntokurssin ajallinen maaricta-
minen, koska muuntokurssit ovat kiinteitd
ja peruuttamattomia, siirtymikauden jir-
jestelmdn rakenteesta johtuu, ettid siinid
otetaan huomioon vain ja ainoastaan sel-
laiset tuet, joiden mairdytymisperuste
ajoittuu vuoteen 1999.

28. Nidin ollen asetuksen N:o 2813/98
IT osasto, jossa on normi, jonka merkityk-

11 — Kursivointi tassi.

sestd tdssd kiistelldin, ndyttdd sisidltdvdn
kaikkien niiden suorien tukien soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset saannot, joiden
midrdytymisperuste ajoittuu vuoteen 1999.

29. Epiilykset herddvit kuitenkin pian.

30. Asetuksen N:o 2813/98 perusteluista
ilmenee, etti sen II osaston tarkoituksena
on tiytintdonpanna neuvoston asetuksen
N:o 2800/98 3 artikla, joka ndyttdd tilld
perusteella olevan asetuksen N:o 2813/98
oikeudellinen perusta. Mikiin seikka tidssi
asetuksessa N:o 2800/98 ei kuitenkaan
oikeuta komissiota vahvistamaan 6 artik-
lan mukaista korjauslisiysti. Vaikka kum-
pikaan asianosaisista ei ole sitd vaatinut,
timin artiklan pdtevyys on kyseen-
alaistettava, koska siltd puuttuu oikeudelli-
nen perusta ja ennen kaikkea koska ase-
tuksessa N:o 2799/98, joka piidasiallisesti
koskee maatalouden tavanomaista valuut-
tajirjestelmid, on sen 10 artiklan 1 koh-
dassa epitavallinen valtuutuslauseke, jolla
yleisesti kiytettyjd viljemmilld ilmauksilla
annetaan komissiolle valtuus antaa siirty-
misddnnoksid, jotka “osoittautuvat tar-
peellisiksi [asetuksen N:o 2799/98] sidin-
nosten ensimmdistd kertaa tapahtuvan
soveltamisen helpottamiseksi” ja joita
”sovelletaan niin kauan kuin se on ehdot-
toman vilttimitonti uuden jirjestelmin
kiyttéonottamisen helpottamiseksi”. On
selvii, ettid asetuksen N:o 2813/98 tavoit-
teena on tiytintoonpanna asetus
N:o 2800/98, mutta kuitenkin tidssi viimek-
si mainitussa asetuksessa viitataan ase-
tukseen N:o 2799/98 tukien miirdn las-
kemisen osalta. Nimia monimutkaiset viit-
taussuhteet voivat antaa komissiolle mah-
dollisuuden keksid korjauslisdysjirjestelmi

I-6891
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asetuksen N:0 2799/98 10 artiklan perus-
teella. Asetuksen N:o 2813/98 johdanto-
osan toista viittauskappaletta, jossa maini-
taan asetus N:o 2799/98 ja erityisesti sen
10 artikla, on kaikella todennikéisyydelld
tulkittava timinsuuntaisesti.

31. Naistd seikoista pdittelen, etti tietyistd
merkeistd huolimatta asetuksen
N:o 2813/98 6 artiklan  oikeudellisena
perustana ei ole asetuksen N:o 2800/98
3 artikla  vaan asetuksen N:o 2799/98
10 artikla. Tamin vuoksi pididn asetuksen
N:o 2800/98 3 artiklan viittausta “maii-
riytymisperusteena pidettivi[in] padivi[dn]
vuonna 1999” tirkedimpind asetuksen
N:o 2799/98 10 artiklan viittausta siin-
nosten sovellettavuuteen “niin kauan kuin
se on ehdottoman vilttimidtontdi uuden
jarjestelmin kidyttdonottamisen helpotta-
miseksi”. Tdmi rajoitettu puuttumisen
mahdollisuus soveltuu huonosti yhteen
Italian hallituksen ehdottaman tulkinnan
kanssa, joka laajentamalla korjauslisiyksen
kaikkiin tukiin, joiden mairdytymisperuste
ajoittuu vuoteen 1999, merkitsee tasaus-
tuen mdaidrin laskemismenetelmin uudel-
leenmairictelyd eri tavalla kuin neuvosto
sddrad asetuksen N:o 2799/98 5 artiklassa.

Tdmi on esittimini ensimmiinen tulkin-
nallinen elementti.
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32. Toiseksi huomautan, ettd jos hyviksy-
tddn Italian hallituksen tulkinta, asetuksen
N:o 2813/98 6 artikla olisi laadittu epita-
vallista ilmaistia kdyttiden. Siind sdddetdin,
ettd “edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettu tasaustuen enimmadismaiiri, joka job-
tuu 1 pdividn tammikuuta 1999 saakka
jaddytetyn maatalouden muuntokurssin
alenemisesta”,1? korotetaan. Jos kyseistd
korotusta sovellettaisiin Italian vaittamailla
tavalla kaikkiin suoriin tukiin, joiden
midriaytymisperuste ajoittuu vuoteen 1999,
timd tismennys olisi tarpeeton, koska
asetuksen N:o 1527/95 ja muiden vastaa-
vien sdidnnosten nojalla kaikki yhteisen
maatalouspolititkan puitteissa myénnetyt
suorat tuet on jididdytetty tihin ajankoh-
taan asti.

33. On tarpeen selventidd titid ensimmaistd
pintapuolista tulkintaa, jotta ymmirrettii-
siin, ettd sddnnoksen merkittivi rajaava
tekija ei ole niinkdin “tasaustuki” kuin
”aleneminen”, josta se johdetaan: korjaus-
lisdystd voidaan hakea tasaustuille, joihin
jdddytetyn  muuntokurssin  aleneminen
antaa aiheen. Ilmaisut reduccion, réduc-
tion, reduction, riduzione ja Verringe-
rung — vain piiasiallisia kieliversioita lai-
natakseni — ovat kaikki kaksiselitteisii:
ilmaisulla “reduccién” (aleneminen) tar-
koitetaan alenemista sekd menettelynd ettid
vaikutuksena. Niin ollen ei siis erotella
tietyn tekijin pienentimiseen tihtidvid
toimintaa — eli esimerkiksi sitd, ettid lain-
sditd)i  sddtdd alemmasta  muunto-
kurssista — timidn toiminnan tuloksesta.
Tiamin ilmaisun viimeksi mainittu tarkoi-
tus tekee ensi nikemilti mahdolliseksi

12 — Kursivointi tdssi.
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Italian hallituksen tulkinnan kyseessd ole-
vasta sidnnoksesti.

Jos perehdytidin semanttiseen alkuperdin,
kuten tissi yhteydessi on tehtdvd, kiy
kuitenkin ilmi, eted verbi “reducir” (aleta)
ei ole pelkdstidn transitiivinen vaan ettd
ulottuvuus, jonka pienentymisestd on kyse,
toimii viistimittd lauseen suorana objek-
tina. 13 Toisin sanoen aleneminen edellyttda
sellaista subjektia, jonka tehtivdni on pie-
nentid kyseessi olevaa muuttujaa; alene-
mista varten on tarpeen, ettd joku alentaa.
Niin ei ole muiden semanttisesti analogis-
ten verbien kuten ”vihentdd”-verbin suh-
teen.

34, Asetuksen N:o0 2813/98 6 artiklan
kahden mahdollisen tulkintaolettaman
vililldi vain lainsddtdjin viliintulo siten,
etti se muuttaa alaspdin sen itsensd jdi-
dyttimii maatalouden muuntokursseja, on
edelli tarkastellun kaltainen varsinainen
aleneminen. Maatalouden jdidytettyjen
muuntokurssien  vertailu  jaadyttimisen
padttymisen jilkeen sovellettuun valuutta-
kurssiin — asetuksen N:o 2799/98
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tilanne,
johon asetuksessa N:o 2813/98 viita-
taan — merkitsee ehkd “pienentimistd”
muttei aktiivisen subjektin puuttuessa mil-
loinkaan ”alenemista” (reduccién), vaikka
tuloksena onkin aleneva suuntaus.

13 — Niin ollen esiintyvit esimerkiksi ilmaisut ”alentaa inflaa-
tiota”, "alentaa varojen miiria”, "alentaa tydttdmyytta”.

35. Voitaisiin viittdid, ectd koska pienene-
minen selittyy neuvoston asetuksella
N:o 2866/98 siidetylli euron muunto-
kurssien peruuttamattomalla vahvistami-
sella kansallisessa valuutassa, maatalouden
muuntokurssien pienentymisen olisi kat-
sottava johtuvan tistd siddoksestd. Talloin
kuitenkin unohdettaisiin, ettd asetus
N:o 2866/98 ei mitenkdin koske maata-
louden muuntokursseja, ettd maatalouden
euromiiriiselli valuuttajirjestelmilld el
vield sidnnelty kyseisistd vilineistd ja ettd
ndin ollen lainsddtdji on rinnastanut
”suoriin tukiin sovellettavien kurssien ale-
nemiseen liittyvit tasaustuet” (asetuksen
N:o 2813/98 II osaston otsikko) sovelletun
kurssin oletettuun alenemiseen, josta sda-
detiin asetuksen N:o 2799/98 5 artiklassa.

Toisin sanocen suorien tukien jirjestelmassa
euron kiyttodnottamisesta johtuva yhtei-
seen maatalouspolitiikkaan sovellettujen
kurssien vaihtelu rinnastetaan valuutta-
kurssien kehitykseen markkinoilla. Lisdksi
tille kehitykselle on ominaista se, etti se
riippuu nousuista ja laskuista verrattuna
vallinneeseen tilanteeseen, ei lisdyksisté tai
vihennyksisti.

36. Tulkintaani tukee lisiksi se, ettd lain-
sd4tdjd on valinnut yleisesti johdonmukai-
sen terminologian. Asetuksen N:o 2799/98
§ artiklan 1 kohdassa tasaustuen saamista
koskevaa yleisti edellytystd luonnehdit-
taessa ei puhuta valuuttakurssin alenemi-
sesta, vaan valuuttakurssista, joka on
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“alhaisempi kuin aiemmin sovellettu
kurssi”.  Asetusta N:o 1527/95, jolla
valuuttakurssit  jaddytettiin, sovellettiin

ranskankielisen version 1 artiklan mukaan,
jos maatalouden muuntokurssit alenevat
(en cas de baisse).

37. My6nnian kuitenkin, ettd ilmaisun
“reduccion” virheellinen kiytts intransitii-
visissa yhteyksissi ei ole harvinaista ja ettid
yhteison sdddosten eri kieliversioissa on
paljon ristiriitaisuuksia.

38. Muut sananmukaisen tulkinnan ele-
mentit johtavat mielestini joka tapauksessa
samaan péitelmain kuin edelld esittimani

semanttinen  analyysi.  Viittaan  vili-
merkkien kayttdéén — tai paremminkin
niiden puuttumiseen — asetuksen
N:o 2813/98 6 artiklan ainoassa  virk-

keessd. Jotta kantajan viite voisi menestyi,
olisi valttimitontd, eted ilmaus ”1 piivddn
tammikuuta 1999 saakka jaidytetty” toi-
misi yksiselitteisesti ma4reend, mitd varten
se pitdisi espanjankielisessi versiossa erot-

taa pilkuilla. Niin ollen riippumatta
ilmaisulle ?reduccién” (aleneminen)
annettavasta  merkityksestd  voitaisiin

ymmirtda, ettd talld olettamalla viitataan
mihin tahansa maatalouden muuntokurssin
muutokseen, kun muuntokurssi on sattu-
manvaraisesta syystd ollut jiddytectyni
mainittuun  paivimiirdin asti. Koska
ilmausta ei ole erotettu pilkuilla, on mai-
ritelty tarkasti muuntokurssi, jonka piene-
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neminen, tai ehkd paremmin aleneminen,
on merkityksellisti: kyseeseen voi tulla vain
aleneminen, joka vaikuttaa 1.1.1999 asti
jaadytettyihin muuntokursseihin. 14 Kuten
komissio perustellusti korostaa, kaikki
my6hemmait alenemiset olisivat ristiriidassa
sdannoksen kanssa, koska maatalouden
muuntokurssit eivit endi ole jiddytettyja.

39. Kanteen tdtd osaa koskevista perus-
teluistani johtuu, ettd asetuksen
N:o 2813/98 6 artiklan  sanamuodon
mukainen tulkinta, joka on yhteenso-
veltuva komission ehdottaman historialli-
sen ja teleologisen selityksen kanssa ja jota
Italian tasavalta ei ole pitevisti kiistidnyt,
on ainakin mahdollinen ja siti pitiisi siksi
suosia sen legaliteettipresumption nojalla,
jota sovelletaan toimivaltaisten viran-
omaisten toteuttamiin oikeudellisiin toi-
menpiteisiin. Niiden ominaisuuksien tul-
kinta on lisiksi riidanalaisen siinnoksen
perustana olevan valtuutuksen mukainen,
toisin sanoen asetuksen N:o 2799/98
10 artiklan 1 kohdan mukainen, jonka
perusteella tarpeellisia siirtymisiannoksii
”sovelletaan niin kauan kuin se on ehdot-
toman viletdmitontd uuden jirjestelmin
kiyttoonottamisen helpottamiseksi”.

40. Timdn ensimmiisen kumoamispe-
rusteen yhteydessi Italian tasavalta huo-

14 — Tdmi alaviite koskee espanjankielisti kieliversiota.
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mauttaa, etti kanteen kohteena olevalta
asetukselta  N:o 1639/1999  puuttuvat
EY 253 artiklan vastaisesti perustelut ja
ettdi se on annettu harkintavaltaa viai-
rinkdyttden. Nimi viitteet, joita ei juuri
ole kehitelty, niyttivit perustuvan kanta-
jan viittimin lainsdidinnéllisen muu-
toksen ”ennalta-arvaamattomuuteen”,
jonka vuoksi kantaja moittii riidanalaista
asetusta. Koska olen tehnyt pidinvastaisen
pddtelmin  pidasiallisesta  premissistd,
ehdotan, ettdi niami liitinniiset viitteet ja
niiden mukana koko kanneperuste hylit-
tédisiin,

Toinen kumoamisperuste

41. Kirjallisen menettelyn eri vaiheista on
pditeltiva, ettd Italian hallitus riitauttaa
asetuksen N:o 1639/1999 myos EY 34 ar-
tiklassa  ilmaistun  maataloustuottajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen louk-
kaamisen  vuoksi. Italian tasavallan
mukaan kyseessi on sietimiton syrjintd,
joka ilmenee sellaista suoraa tukea, jonka
madraytymisperusteen madrdytymispaiva
on 1.1.1999, saavien maataloustuottajien,
joihin sovellettiin asetuksen N:o 2813/98
6 artiklassa sdiddettyi lisiysti — sellaisena
kuin se on vahvistettu asetuksella
N:o 755/199915 —  ja niiden maata-

15 — Euron muuntokursseista kansalliseksi rahayksikéksi tai 1
ja 3 pdivind tammikuuta 1999 sovellettavista valuutta-
kursseista johtuvien tasaustukien enimmiismadrin vah-
vistamisesta 12 pdivind huhtikuuta 1999  annettu
komission asetus (EY) N:o 755/1999 (EYVL L 98, s. 8).

loustuottajien kohtelun viililld, jotka saavat
titdi myOhemmin pidivimiirin mukaan
mairdytynyttd tukea, johon ei siten voida
soveltaa korjausmairia.

42. Jos yhteisdjen tuomioistuin hyviksyy
ehdottamani tulkinnan, kantajana olevan
Italian hallituksen esiintuoma syrjintd ei
johdu riidanalaisesta asetuksesta, vaan
asetuksesta N:o0 2813/98, joka ei ole nyt
esilli olevan kanteen kohteena, minki
vuoksi kanneperuste on vilttimittd hylit-
tivi. Olen joka tapauksessa siti mielti,
ettd perustelut, joilla komissio on selittianyt
korjauslisiyksen lainsiidinnéllisen alku-
perdn, erityisesti huoli siitd, ettd tuensaa-
jien perusteltua luottamusta ei loukata,
ovat ratkaisevia ja riittdvid erilaisen koh-
telun oikeuttamiseksi.

43. Tamain vuoksi toinen kumoamisperuste
on hylittidva.

Oikeudenkiyntikulut

44. Ehdottamastani kanteen kokonaisar-
vioinnista johtuu, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuimen ty6jirjestyksen 69 artiklan
2 kohdan nojalla Italian tasavalta on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.
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Ratkaisuehdotus

45. Esittimieni paitelmien perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin
hylkdd Italian tasavallan nostaman kanteen ja velvoittaa sen korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.
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