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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
L. A. GEELHOED

5 pdivdand huhtikuuta 20011

I Johdanto

1. Esilli oleva asia perustuu komission
EY 226 artiklan nojalla nostamaan kan-
teeseen, jossa yhteisdjen tuomioistuinta
vaaditaan toteamaan, etti Irlannin tasa-
valta ei ole noudattanut kokeisiin ja muihin
tieteellisiin ~ tarkoituksiin  kdytettdvien
eldinten suojelua koskevien jisenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten mii-
rdysten lihentimisestd 24 piivind marras-
kuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin
86/609/ETY 2 ja erityisesti sen 25 artiklan
sekd perustamissopimuksen ja erityisesti
sen 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole toteuttanut kaikkia kyseisen
direktiivin noudattamiseksi tarvittavia toi-
menpiteita.

I Asiaa koskevat oikeussdannét

A Yhteison lainsddadintd

2. Direktiivin 1 artiklassa mairitelldin sen
tarkoitus seuraavasti:

»Tillid direktiivilli on tarkoitus varmistaa,
ettd eldimien kokeisiin tai muihin tieteelli-

1 — Alkuperiiinen kieli: hollanti.
2 — EYVL L 358, s. 1 (jéljempana direktiivi).
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siin tarkoituksiin liittyvii, eldinten suojelua
koskevia jisenvaltioiden lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia mairdyksid lihennetddn
siten, ettd viltetdin yhteismarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan, erityisesti
kilpailun viiristymiseen ja kaupan esteisiin
kohdistuvat vaikutukset.”

3. Asia koskee direktiivin 11 ja 12 artiklan
tiytintoénpanosiddnnoksida sekd kyseisen
direktiivin 2 arniklassa mairitellyn
”kokeen” kisitettd. My6s seuraamus-
jirjestelmi on kanteen kohteena.

4. "Kokeella”  tarkoitetaan 2 artiklan
mukaan ”eldimen kdyttimistd kokeisiin tai
muuhun tieteelliseen tarkoitukseen, joka
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voi aiheuttaa sille kipua, tuskaa, kirsimysti
tai pysyvidd haittaa, mukaan lukien kaikki
toimet, joiden tarkoituksena tai todenni-
koiseni seurauksena on eliimen syntymi-
nen kyseisissd olosuhteissa, ei kuitenkaan
nykykidytanndssd  hyviksyttyja  vihiten
kivuliaita  menetelmii  (ns. *humaanit’
menetelmit) eldimen lopettamiseksi tai
merkitsemiseksi; koe alkaa silloin, kun
eliintd aletaan valmistaa kaytettdviksi
siind, ja pidttyy, kun havaintojen tekemi-
nen koetta varten on saatettu loppuun;
timd midritelmd on voimassa eldimen
kiayton suhteen siindkin tapauksessa, ettd
kipu, tuska, kirsimys ja pysyvd haitta
onnistutaan estimdiin anestesialla, kivun
poistolla tai muulla menetelmilli. Mukaan
ei lueta muita kuin koetarkoituksessa teh-
tyjd maataloudellisia eikd kliinisid eldin-
laakinnsllisid toimia™.

5. Direktiivin 3 artiklassa saidetdin, ettd
direktiivi koskee eldinten kiyttimisti jota-
kin seuraavaa tarkoitusta varten suori-
tettavissa kokeissa:

”a) lddkkeiden, elintarvikkeiden ja muiden
aineiden tai tuotteiden kehittimisen,

valmistuksen, laadun, tehokkuuden ja
turvallisuuden testaus:

i) ihmisen, eldinten tai kasvien tau-
din, sairauden tai muun hiirién tai
ndiden vaikutusten torjumiseksi,
ehkiisemiseksi, mairittimiseksi tai
hoitamiseksi,

ii) ihmisen, eldinten tai kasvien elin-
toimintojen arvioimiseksi, selvitti-
miseksi, sditelemiseksi tai muun-
telemiseksi,

b) luonnonmukaisen ympiriston suojelu
ihmisen tai eldinten terveyden tai
hyvinvoinnin vuoksi.”

6. Direktiivin 11 artikla kuuluu seuraa-
vasti:

”Tamin direktiivin  muiden sidnnésten
estdmaitti, viranomainen voi sallia kyseessi
olevan eliimen vapaaksi paistimisen, mil-
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loin kokeen hyviksyttivit tarkoitukset sitd
vaativat ja viranomainen on vakuuttunut
siitd, ettd eldimen hyvinvoinnin turvaami-
sesta on huolehdittu mahdollisimman
hyvin, jos vain sen terveydentila sallii
timin eikd kansanterveydelle ja ympi-
ristélle aiheudu vaaraa.”

7. Direktiivin 12 artiklassa sididetdin seu-
raavaa:

1. Jasenvaltioiden on luotava menettelyt,
jotka tekevit mahdolliseksi, ettd itse
kokeista tai tillaisia kokeita tekevistd hen-
kiloistd annetaan tiedot etukiteen viran-
omaiselle.

2. Milloin eldintid aiotaan kiyttdd kokee-
seen, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa
sille voimakasta ja todennikoisesti jatku-
vaa kipua, kokeesta on annettava ilmoitus
ja perustelu viranomaiselle tai sithen on
saatava kyseisen viranomaisen nimen-
omainen lupa. Viranomaisen tulee ryhtyi
asianmukaisiin oikeudellisiin tai hallinnol-
lisiin toimiin, jos se ei ole vakuuttunut siit4,
etti koe on riittivin tirked ihmisten tai
eliinten keskeisten tarpeiden kannalta.”

8. Direktiivin 25 artiklassa sididdetdin seu-
raavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava timin
direktiivin  noudattamisen edellyttimat
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toimenpiteet viimeistidn 24 pdivind mar-
raskuuta 1989. Niiden on ilmoitettava
tidstd komissiolle viipymatta.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tédssd
direktiivissi tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa kansalliset siddnnokset komis-
siolle.”

B Kansallinen lainsdddanté

9. Direktiivin 86/609/ETY kattamaa alaa
koskeva Irlannin lainsiadintd sisiltyy sda-
doksiin Cruelty to Animals Act 1876 ja
vuoden 1994 European Communities
(Amendment of Cruelty to Animals Act
1876) Regulations (jaljempini ndistd kiy-
tetidin yhdessi nimitystd Irlannin laki).
Viimeksi mainittu muutos sisidltdd uuden
12 a §:n, jolla Irlannin hallitus pyrkii
saattamaan direktiivin osaksi kansallista
oikeusjdrjestysta.

10. Irlannin laissa siddetddn muun muassa,
missd tapauksissa ja milldi edellytyksin
eldinkokeita voidaan tehdi. Lain 2 §:ssd
sdddetddn, ettd eldvii eldintd ei saa kdyteda
kokeeseen, joka saattaa aiheuttaa sille
kipua, jollei tissd laissa siddetyistd poik-
keuksista muuta johdu.
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11. Irlannin lain 12 a §:n 9 momentti on
sanamuodoltaan lihes identtinen direktii-
vin 11 artiklan kanssa:

”Tdmin lain muiden sididnnosten estimatta,
kyseessi oleva eldin voidaan paistiid
vapaaksi, milloin kokeen hyviksyttivit
tarkoitukset sitd vaativat ja eldimen
hyvinvoinnin turvaamisesta on huolehdittu
mahdollisimman hyvin, jos vain sen ter-
veydentila sallii tdmin eikd kansan-
terveydelle ja ympiristolle aiheudu vaa-

.

raa.

12. Irlannin lain 12 a §:n 10 momentin
1 kohdassa siidetiin, ettd ministerién on
vahvistettava menettelyt, jotka tekevit
mahdolliseksi, etti itse kokeista tai tillaisia
kokeita tekevistd henkildistd annetaan tie-
dot etukiteen viranomaiselle. Lisiksi siini
tdsmennetiin, ettd “milloin eldinti aiotaan
kayttidd kokeeseen, joka aiheuttaa tai saat-
taa aiheuttaa sille voimakasta ja todenni-
koisesti jatkuvaa kipua, kokeesta on
annettava ilmoitus terveysministeridlle ja
perustelu sille tai sithen on saatava minis-
terion nimenomainen lupa. Ministerién
tulee ryhtyd asianmukaisiin oikeudellisiin
tai hallinnollisiin toimiin, jos se ei ole
vakuuttunut siitd, etti koe on riittdvin
tirked ihmisten tai eldinten keskeisten tar-
peiden kannalta.”

13. Vuonna 1876 annetussa Irlannin laissa
sdddetddn tietyisti seuraamuksista. Sen
2 §:n mukaan seuraamuksia voidaan mai-

ritd henkiloille, jotka suorittavat kokeen

tai osallistuvat sithen. Seuraamuksena
ensikertalaisille on korkeintaan
50,00 Irlannin punnan (IEP) suuruinen

sakko ja uusijoille enintiin 100,00 IEP:n
suuruinen sakko tai enintisin kolmen kuu-
kauden vankeusrangaistus.

Lain 13 §:ssd sdddetiin mahdollisuudesta
midritd seuraamus tiettyjen tutkimusten
hidastamisesta. Sakon enimmaiismiirid on
tdssd tapauksessa 5,00 IEP.

I Asianosaisten viitteet ja niiden perus-
telut

14. Komissio  vaatii  yhteisdjen  tuo-
mioistuinta toteamaan, etti Irlannin tasa-
valta ei ole noudattanut jisenyysvelvoittei-
taan, silli komission mielesti Irlannin hal-
lituksen toteuttamat toimenpiteet ovat
rilttAmattomid eivitkd merkitse direktiivin
asianmukaista tdytintoénpanoa.

15. Komission ensimmdinen kanneperuste
koskee kokeen kisitetti. Kyseinen kisite on
mairitelty direktiivissi, ja se rajoittaa
direktiivin asiallista soveltamisalaa.
Komissio viittdd, ettd kansallisessa lain-
sddddnnéssi olevalla miiritelmalld on niin
ollen oltava sama sisilté kuin direktiivin
madritelmilld. Irlannin laissa kiytetidn
kuitenkin kyseistd kisitettd siti miiritte-
lemitti. Vuoden 1876 Irlannin laki koskee
lisiksi ainoastaan kipua aiheuttavia
kokeita; vuoden 1994 uudistus ei ole tiltid
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osin aiheuttanut muutoksia. Direktiivi ei
_sitd vastoin kata pelkadstdin kokeita, jotka
voivat aiheuttaa kipua, vaan myés kokeita,
jotka voivat aiheuttaa tuskaa, kirsimystd
tai pysyvdd haittaa, kun kokeita tehdiin
eliimilld jotakin direktiivin 3 artiklassa
mainittua tarkoitusta varten. Toisin sanoen
direktiivi kattaa myos tilanteet, joissa
kivun, tuskan, kidrsimyksen tai pysyvin
-haitan aiheutuminen on objektiivisesti
mahdollista, kun taas Irlannin lainsiadinto
ei " lain - kirjaimen mukaan kata kuin
tapaukset, joissa koe saattaa aiheuttaa
‘kipua.

Komissio viittidd vield, ettd kokeen mairi-
telmi sisdltdd useita merkittdvid osateki-
joitd, jotka voivat aiheuttaa epdvarman
oikeustilan, jollei Irlannin oikeusjirjestyk-
sessd ole vastaavaa miiritelmii. Komissio
korostaa, ettd Irlannin lainsiddianndn
mukaan soveltamisala on rajattu eladvilla
eldimilli tehtiviin kokeisiin, kun taas
direktiivi koskee myos syntymii edeltivdi
vaihetta (jolloin eldin kirsii seurauksista
syntyminsd jilkeen), ja ettid tidssi lainsdi-
dinnossd ei selvisti todeta, milloin koe
alkaa ja milloin se paittyy.

16. Komission esittimi toinen kannepe-
ruste koskee Irlannin lainsdidiantdon sisil-
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tyvdd sddnnostd, joka vastaa direktiivin
11 artiklaa. Irlannin  lain 12 a §:in
9 momentista puuttuu viranomaista kos-
keva kohta. Niin ollen laissa ei ole sii-
detty, ettd piistettdessi eldin vapaaksi
viranomaisen olisi vakuututtava siitéd, ettd
tietyt lisdedellytykset tdyttyvit, miki on
vastoin direktiivin 11 artiklaa. -

17. Kolmas kanneperuste koskee sitd, ettid
vaikka Irlannin laissa sidddetdin, ettd
ministerié vahvistaa menettelyt, Irlannin
tasavalta ei ole missiin vaiheessa vahvis-
tanut direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa
mainittuja menettelyjd tai ainakaan anta-
nut niitd komissiolle tiedoksi.

18. Komissio katsoo vield, etti Irlannin
lainsdddinnén seuraamusjirjestelmd on
tehoton. Seuraamukset eivit ensinnikiin
koske kuin joitakin tekoja ja toiseksi ne
seuraamukset, joita voidaan miiritd, eivit
ole riittdvin ennaltaehkiisevii ja repressii-
visid. Sakkojen mairid ei ole tarkistettu
vuoden 1876 jdlkeen. Timin lisiksi Irlan-
nin lainsiddinnéssd ei miidritd seuraa-
muksia direktiivin rikkomisesta samalla
tavoin kuin luonteeltaan ja vakavuudeltaan
vastaavasta kansallisen oikeuden rikkomi-
sesta. Komissio viittdd, ettd direktiivin
saattaminen osaksi kansallista oikeus-
jirjestystd sddtimittd asianmukaisia seu-
raamuksia nididen siintdjen noudattamisen
varmistamiseksi on  vastoin  perus-
tamissopimuksen 10 artiklaa.
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19. Irlannin hallitus myontdi, etti kokeen
kisite aiheuttaa ongelmia ja ettei Irlannin
lainsddddntd tiytd kaikkia vaatimuksia,
kuten komissio on korostanut. Irlannin
hallituksella on tarkoitus toteuttaa toivotut
muutokset lainmuutoksella. Vaikka se
mydntid, ettd sovellettavan lainsdddidnnén
sisdltd saattaa olla epitismaillinen, se kat-
s00, ettd nykyinen kiytints, joka kattaa
my6s Irlannin lakiin otetun kokeen kisit-
teen, vastaa tosiasiallisesti tuskaa ja pysy-
vdd haittaa koskevia direktiivin vaati-
muksia. Se viittdi vield, ettd myos tuskaa,
karsimystd ja pysyvdd haittaa aiheuttavat
kokeet kuuluvat Irlannin lainsiiddidnnon
mukaan kisitteeseen “kokeet, jotka saat-
tavat aiheuttaa kipua”.

20. Irlannin hallitus on ilmoittanut muut-
tavansa lainsiddintdddn komission ilmais-
tua huolensa direktiivin 11 ja 12 artiklan
tdytdntoonpanon osalta. Se korostaa kui-
tenkin, ettd Irlannin nykyinen jirjestelma,
joka koskee henkiloitid, jotka haluavat
tehdi tieteellisid kokeita eldinten avulla, on
tiukka. Se toteaa, etti sen lainsdidinnén
mukaan kaikki kokeet, jotka saattavat
aiheuttaa kipua, on kielletty, jollei minis-
terié katso kokeen olevan tarpeen liike-
tieteellisistd syistd. Se korostaa lisiksi, ettd
kokeita koskevassa lupahakemuksessa on
ilmoitettava  yksityiskohtaisesti,  miti
kokeisiin kiytetyille eldimille tapahtuu. Jos
eldin pidistetidn vapaaksi tai palautetaan
laumaan, siiti on mainittava hake-

muksessa. Se toteaa niin ikiin, ettd luvan
myontimiselle on asetettu edellytyksia.
Irlannin hallitus vetoaa lopuksi siihen, etti
kokeen jilkeen suurin osa eldimisti lope-
tetaan inhimilliselld tavalla.

21. Menettelyn osalta Irlannin hallitus
toteaa, ettd Irlannissa hakijan on etukiteen
ilmoitettava ministeridlle kokeita koskevat
yksityiskohdat ja menettelyt. Timi perus-
tuu lupamenettelyihin sovellettaviin yleisiin
sddntsihin. Irlannin hallituksen mukaan
lupahakemuksen on sisillettiva tietoja
kokeiden luonteesta ja tavoitteista ja haki-
jan on esitettdvi yksityiskohtainen lomake.
Siind on myos tismennettivi paikka, jossa
kokeet suoritetaan, hakijoiden pitevyys ja
heidin asemansa tutkimuslaitoksessa,
jonka lukuun kokeet suoritetaan.

22. Irlannin hallitus on myéntinyt komis-
sion seuraamuksista esittimien arvostelu-
jen olevan perusteltuja ja ilmoittanut sisal-
lyttdviansd myds timin kohdan lainmuu-
tokseen. Se on kuitenkin edelleen siti
mieltd, ettd myo6s lupajirjestelmi, jonka
mukaan jo myénnetty lupa voidaan
peruuttaa, on riittdvian ennaltaehkiiseva.
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IV Asian oikeudellinen arviointi

23. Aluksi on huomattava, ettd jisenval-
tioiden olisi pitidnyt toteuttaa kaikki direk-
tiivin tiytintoénpanon edellyttimit toi-
menpiteet viimeistdidn 24.11.1989. Kysei-
sen pdivimddrin jilkeen Irlannin tasa-
vallalla on ollut useita tilaisuuksia saattaa
direktiivi tiysin osaksi oikeusjirjestystdin.
Komission ensimmaiinen kirje lihetettiin jo
vuonna 1990. Irlannin hallitus ilmoitti
panevansa direktiivin tiytdnt6on tarkista-
malla lupa- ja rekisterdintimenettelya.
Komissio katsoi, ettei timi ollut riittdvii,
ja lihetti Irlannille virallisen huomautuksen
ennen perustellun lausunnon antamista.
Irlannin hallitus vastasi antamalla tiedoksi
lain ”European Communities (Amendment
of Cruelty to Animals Act 1876) Regula-
tions 1994”. Tutkittuaan titi lainmuutosta
komissio pdityi sithen, ettei direktiivid
ollut edelleenkdin pantu asianmukaisesti
taytintoon. Taman jilkeen se lihetti Irlan-
nille uuden virallisen huomautuksen ja
kehotti Irlannin hallitusta esittimiin huo-
mautuksensa kahden kuukauden miira-
ajassa. Lopulta komissio antoi tiydentivin
perustellun lausunnon. Pidivimdidrd oli
17.12.1998. Kyseisessi  tdydentivissd
perustellussa lausunnossa komissio esitti
uudelleen kantansa siiti, mitkid kohdat
olivat edelleen puutteellisia, ja kehotti
Irlannin hallitusta toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet kahden kuukauden maiiri-
ajassa. Irlannin hallitus hyviksyi 16.3.1999
pdivdatyssd  kirjallisessa  vastauksessaan
komission kannan, mutta ilmoitti samalla,
ettd lainmuutosta valmisteltiin parhaillaan
ja ettd se saatettaisiin komission arvioita-
vaksi vuoden 1999 kesikuun lopulla.
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Komissio ei kuitenkaan sen jilkeen saanut
tietoja, minki vuoksi se nosti esilli olevan
kanteen.

24. Kysymys on muutamasta direktiiviin
sisdltyvistd seikasta. Vakiintuneen oikeus-
kidytinnon mukaan jisenvaltioiden velvol-
lisuuksia direktiivin tdytintéonpanossa on
tulkittava suppeasti. Vaikka jdsenvaltiot
voivat vapaasti valita direktiivin tdy-
tintdonpanon keinot ja menetelmit, niiden
on kuitenkin toteutettava kansallisessa
oikeusjirjestyksessdin kaikki tarvittavat
toimenpiteet, jotta direktiivin tiysi oikeus-
vaikutus varmistettaisiin tavoitellun pii-
midrin mukaisesti. Niiden on vahvistet-
tava kyseiselli alalla selvit oikeusohjeet
siten, ettd kansallinen oikeus vastaa direk-
tiivin sddnnoéksid, selkedd ja yksiselitteistd
sanamuotoa kiyttden.

25. Mielestini komissio on esittinyt
vakuuttavalla tavalla, ettid kokeen kisite on
saatettava asianmukaisesti osaksi kansal-
lista lainsdddint4d. Kyseessd on nimittdin
keskeinen kisite, joka rajoittaa direktiivin
asiallista soveltamisalaa. Niin ollen on
erittdin tdrkedi, ettd kyseinen kisite tois-
tetaan tarkasti kansallisessa  lainsii-
dinnossd. Irlannin  hallitus on lopulta
myontinyt my6s timin komission viitteen
olevan perusteltu.
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26. Sama koskee kohtia, jotka komissio on
tuonut esiin direktiivin 11 ja 12 artiklan
yhteydessd. On huomattava, ettid Irlannin
hallitus on luvannut muuttaa lainsédi-
diantddidn komission haluamalla tavalla.
On silti todettava, ettd Irlannin tasavalta
on jattinyt noudattamatta jdse-
nyysvelvoitteitaan ja ettd komission kanne
on hyviksyttivi myos ndiltd osin.

27. Seuraamusjirjestelmdd voidaan kisi-
telld lyhyesti. Katson komission tavoin, etti
sakkojen maiird, joka voidaan madirita
Irlannissa, on tidysin epidasianmukainen.
Sakon enimmiismairilld oli kenties ennal-
taehkiisevi ja repressiivinen vaikutus vield
150 vuotta sitten, mutta rahan arvon ale-
nemisen vuoksi niilli on endid symbolista
merkitystd. Titdi korostaa vield se, ettd
elidinkokeita tehdidin myés teollisuudessa.
Irlannin hallitus ei ole kiistinyt titd seik-
kaa, ja se on luvannut muuttaa lakia.

28. Oikeuskiytinnossi on vakiintuneesti
katsottu myos, etti vaikka yhteison lain-
siddidnnéssd ei ole erityisid sddnnoksid
timidn lainsdiddnnon rikkomisesta mii-
rittidvistd seuraamuksista, eiki direktiivissid
sdddetd sellaisia esilli olevassa asiassa,
perustamissopimuksen 10 artiklassa asete-
taan jdsenvaltioille yleinen velvollisuus
toteuttaa kaikki sellaiset toimenpiteet,
joilla voidaan turvata yhteison oikeuden
ulottuvuus ja tehokkuus. Niiden on huo-
lehdittava erityisesti siitd, etti yhteisén
oikeuden rikkomisesta madrittivii seu-
raamuksia koskevat sellaiset aineelliset ja
menettelylliset edellytykset, jotka vastaavat
niitd edellytyksid, joita sovelletaan luon-

teeltaan ja vakavuudeltaan vastaaviin kan-
sallisen oikeuden rikkomisiin. Vaikka
jisenvaltiot voivat itse valita maidrittavit
seuraamukset, niiden on oltava joka
tapauksessa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia. 3 Niin ollen yhdyn komission
kantaan siitd, etti Irlannin tasavalta ei
esilli olevassa asiassa ole noudattanut
perustamissopimuksen 10 artiklan mukai-
sia velvoitteitaan.

29, Irlannin  hallituksen  viite, jonka
mukaan mahdollisuus peruuttaa lupa vai-
kuttaisi ennaltaehkiisevisti, ei ole kovin-
kaan vakuuttava. Lupajirjestelmi voi toi-
mia ainoastaan, jos sen taustalla olevan
kiellon noudattaminen voidaan varmistaa.
On kiistatonta, ettd myos seuraamuksen
ankaruudella on merkitystd, jotta kieltoa
noudatettaisiin.

30. Asian tarkastelu osoittaa, ettid Irlannin
hallitus ei kykene pitevisti kiistimiin
komission viitteitd. Esilli oleva menettely
on sitd paitsi kestdnyt pitkddn. Irlannin
tasavaltaa on useaan kertaan kehotettu
saattamaan  direktiivi  asianmukaisesti
osaksi kansallista oikeusjirjestystddn. Niin
ollen katson, etti komission kanne on syyti
hyviksyi.

3 — Ks. mm. asia 68/88, komissio v. Kreikka, tuomio 21.9.1989
(Kok. 1989, s. 2965; Kok. Ep. X, s. 167) ja asia C-326/88,
Hansen, tuomio 10.7.1990 (Kok. 1990, s. 1-2911;
Kok. Ep. X, s. 479).
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31. Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjes-  esittinyt vaatimuksen oikeudenkidyntiku-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian- lujensa korvaamisesta ja koska Irlannin
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan tasavallan on katsottava hividvdn asian,
korvaamaan oikeudenkidyntikulut, jos vas- timi vaatimus voidaan mielestini hyvik-
tapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on  syi.

Ratkaisuehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin toteaa seuraa-
vaa:

1) Irlannin tasavalta ei ole noudattanut kokeisiin ja muihin tieteellisiin tarkoi-
tuksiin kiytettdvien eldinten suojelua koskevien jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten mairdysten lihentimisesti 24 piivini marraskuuta
1986 annetun neuvoston direktiivin 86/609/ETY ja erityisesti sen 25 artiklan
sekd perustamissopimuksen 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteiti varmistaakseen kyseisen
direktiivin 2 artiklan (kokeen kiisite) sekd 11 ja 12 artiklan asianmukaisen
saattamisen osaksi kansallista oikeusjirjestystd ja koska se ei ole sddtinyt
direktiivin 86/609/ETY vaatimusten noudattamatta jittamisti koskevista
tehokkaista seuraamuksista.

2) Irlannin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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