SADAM ZUCCHERIFICI v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
MAARAYS (lagjennettu neljds jaosto)

8 piivini joulukuuta 1998 *

Asiassa T-39/98,

Sadam Zuccherifici Divisione della SECI SpA, Italian oikecuden mukaan perus-
tettu yhtis, kotipaikka Bologna (Italia),

Sadam Castiglionese SpA, Italian oikcuden mukaan perustettu yhtio, kotipaikka
Bologna,

Sadam Abruzzo SpA, Italian oikecuden mukaan perustettu yhtio, kotipaikka
Bologna,

Zuccherificio del Molise SpA, Italian oikeuden mukaan perustettu yhtid, koti-
paikka Termoli (Italia),

Societa Fondiaria Industriale Romagnola SpA (SFIR), Italian oikeuden mukaan
perustettu yhtid, kotipaikka Cesena (Italia),

edustajinaan asianajaja Vincenzo Cerulli Irelli, Rooma, seki asianajajat Gualtiero
Pittalis ja Giancarlo Fanzini, Bologna, prosessiosoite Luxemburgissa asianajotoi-
misto Arséne Kronshagen, 22 rue Maric-Adélaide,

kantajina,

* Oikcudenkiyntikicli: italia.
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vastaan

" Euroopan unionin neuvosto, asiamichindin oikeudelliset neuvonantajat John °
Carbery ja Antonio Tanca, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Euroopan investoin-
tipankin lakiasiainosaston padjohtaja Alessandro Morbilli, 100 boulevard Konrad
Adenauer,

vastaajana,

jossa kantajat vaativat yhteisGjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta kumoa-
maan sokerijuurikkaan tuottajille annettavan tuen mydntimistd koskevan luvan
antamisesta Portugalille ja kansallisten tukien poistamisesta markkinointivuodesta
2001/2002 15 pdivini joulukuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2613/97 (EYVL L 353, 5. 3) 2 artiklan,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Moura Ramos seki tuomarit

R. Garcfa-Valdecasas, V. Tiili, P. Lindh ja P. Mengozzi,
kirjaaja: H. Jung,

on antanut seuraavan

miiriyksen
Asiaa koskevat oikeussidinnot
Sokerialan yhteisesti markkinajirjestelystd 30 piivini kesikuuta 1981 annetun

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1785/81 (EYVL L 177, s.4; jiljempini asetus
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N:o 1785/81), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksen N:o 1785/81 ja tiettyjen
kemianteollisuudessa kiytettivien sokerialan tuotteiden tuotantotukeen sovelletta-
vista yleisisti sdinnoistd annetun asetuksen (ETY) N:o 1010/86 muuttamisesta
24 paivinid huhtikuuta 1995 annctulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1101/95
(EYVLL 110, s. 1), 46 artiklassa sdddetddn, cttd Italian tasavallalla ja Espanjan
kuningaskunnalla on oikeus myontdd artiklassa sdddetyin edellytyksin sokerijuu-
rikkaan tuottajille mukautustukea.

Asetuksen N:o 1785/81 46 artiklan 2 kohdassa Italian alue jactaan “pohjoiseen alu-
ceseen”, “keskialueesecen” ja “eteldalueeseen”. Sallitut tukimiirit alenevat asteittain
ajan kuluessa ("pchmei lasku”). Sallittujen tukiméirien alentaminen on pohjois- ja
keskialucilla merkittivii, mutta eteldalucella vahemman merkittiviid, Markkinoin-
tivuoden 1995/1996 osalta sallittu tukimiiri oli siten 8,15 ecua 100 kilogrammaa
valkoista sokeria kohti pohjoisella, keski- ja eteldalueella, kun taas viimeisen mark-
kinointivuoden, joka Italian kolmen alueen osalta on vahvistettu, eli markkinoin-
tivuoden 1999/2000 osalta mdiriksi vahvistettiin 1,09 ecua (pohjoinen alue),
2,17 ecua (keskialue) ja 5,98 ecua (eteldalue) 100 kilogrammaa valkoista sokeria
kohti. Asetuksessa sallitaan lopuksi, joskin ainoastaan eteldalueelle, markkinointi-
vuoden 2000/2001 osalta 5,43 ecun miari 100 kilogrammaa valkoista sokeria kohti.

Sokerijuurikkaan tuottajille annettavan tuen myontimistd koskevan luvan antami-
sesta Portugalille ja kansallisten tukien poistamisesta markkinointivuodesta
2001/2002 15 pdivdand joulukuuta 1997 annectun neuvoston asetuksen (EY)
N:02613/97 (EYVL L 353, s. 3; jiljempini asetus N:o 2613/97) 1 artiklassa Portu-
galille annctaan tietyin edellytyksin lupa my6ntdd markkinointivuosina
1998/1999—2000/2001 sokerijuurikkaan tuottajille mukautustukea. Asctuksen
2 artiklassa saddetdin, etti markkinointivuodesta 2001/2002 alkaen 1 artiklassa tar-
koitettu tuki seki asetuksen N:o 1785/81 46 artiklassa tarkoitctut tuet poistetaan,
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Asetus N:o 2613/97 julkaistiin Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi 24.12.1997.

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Kantajina olevat yhtiot omistavat asetuksen N:o 1785/81 46 artiklan 4 kohdassa
mairitellylld etelialueella toimivia sokerijuurikkaan jalostus- ja tuotantolaitoksia.

Koska kantajat katsoivat, ettd asetuksen N:o 2613/97 2 artiklalla loukataan lainvas-
taisesti eteldalueella toimivien sokerijuurikkaan tuottajien etuja, ne nostivat kisitel-
tivind olevan kanteen yhteisjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen
5.3.1998 jattamallaan hakemuksella.

Vastaaja on ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 114 artiklan
1 kohdan mukaisesti esittinyt tutkittavaksi ottamisen edellytyksii koskevan oikeu-
denkiyntiviitteen yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 29.5.1998
jattamallddn erilliselld asiakirjalla. Kantajat ovat jittineet kyseisti oikeudenkiynti-
viitettd koskevat huomautuksensa 13.7.1998.

Euroopan yhteiséjen komissio toimitti yhte1so;en ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimeen 17.7.1998 viliintulohakemuksen, jossa se pyysi saada osallistua
oikeudenkiyntiin tukeakseen neuvoston vaatimuksia.
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Asianosaisten vaatimukset

Kantajat vaativat kanteessaan, ettd yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomiois-
tuin

— kumoaa asetuksen N:o 2613/97 2 artiklan;

— velvoittaa asian hividvin asianosaisen korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Vastaaja vaatii, ettd yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— jattdd kanteen tutkimatta, koska tutkittavaksi ottamisen edellytykset selvisti
puuttuvat;

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Kantajat vaativat tutkittavaksi ottamisen edellytyksii koskevan oikeudenkiynti-
viitteen osalta jittimissddn huomautuksissa kyseisen oikeudenkiyntividitteen hyl-
kadmistd,

Tutkittavaksi ottaminen

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 114 artiklan mukaan
yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin voi asianosaisen hakemuksesta
ratkaista tutkittavaksi ottamisen edellytyksid koskevan viitteen kisittelemaitti itse
pddasiaa. Saman artiklan 3 kohdan nojalla hakemuksen jatkokisittely on suullinen,
jollei yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin piiti toisin. Kisiteltivissi
asiassa yhteis6jen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo saancensa riitti-
visti tictoja asiakirjojen perusteella ja padttds, ettei suullista kisittelyd aloiteta.
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Asianosaisten vditteet ja niiden perustelnt

Vastaaja viittdd, ettei EY:n perustamissopimuksen 173 artiklassa lihtdkohtaisesti
myonnetd luonnollisille henkildille tai oikeushenkiléille oikeutta nostaa kannetta
yleisesti sovellettavia siidoksii, kuten neuvoston antamia asetuksia, vastaan.

Vastaaja tdsmentdd tiltd osin, ettd kanteen kohteena olevan siidoksen yleinen
sovellettavuus kiy ilmi sdidoksen nimikkeen lisiksi myos sen sisillostd. Asetuksen
N:02613/97 2 artikla ei vastaajien mukaan missddn tapauksessa koske kantajia
erikseen. Kyseinen siinnds ei myoskiin koske kantajia suoraan, koska siini jite-
tddn jisenvaltioille harkintavaltaa markkinointivuoden 2000/2001 loppuun saakka.

Kantajat viittivit, ettd asetuksen N:o 2613/97 2 artiklalla on oikeusvaikutus, nimit-
tiin tukia koskeva kielto, joka on voimassa markkinointivuodesta 2001/2002
alkaen. Vastaajien mukaan kielto koskee heitd suoraan, koska kyseinen sdinnos ei
edellytd kansallisten viranomaisten tdytintGonpanotoimenpiteiti.

Kantajat vaittdvit lisiksi, ettid riidanalainen sidnnds vaikuttaa erityisesti eteldalueen
sokerijuurikkaan tuottajiin. Kantajien mukaan kyseisten tuottajien tirkein edun
mukaista olisi markkinointivuoden 2000/2001 jilkeen siilyttii jirjestelmi, ]onka
perusteella olisi mahdollista my6ntid tukia niiden haittojen korvaamiseksi, joita
sokerijuurikkaan viljely Eteld-Italiassa ominaisesti atheuttaa, vaikka jirjestelmdin
kuuluisivatkin progressiiviset vihennykset. Kantajat korostavat, ettid ne sokerijuu-
rikkaan tuotantoalueet, joilla kantajat toimivat, ovat ainoat Euroopassa, joille on
Jaadittu kansallinen teollinen rakennemuutossuunnitelma (*piano bieticolo saccari-
fero”), ja timin suunnitelman tiytintoonpano puolestaan edellyttdd tukien siilyt-
timistd. Niin ollen riidanalainen sdinnos koskee kantajien mukaan niitd erikseen.
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Yhteisojen ensimmdisen otkeusasteen tnomioistuimen arviointi asiasta

On muistettava, etti perustamissopimuksen 173 artiklan neljinnen kohdan mukaan
luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén asetusta vastaan nostaman kumoamiskan-
teen tutkittavaksi ottaminen riippuu siitd edellytyksestd, ettd riidanalainen asetus
on lisiksi tismennetty, etti asetuksen ja piitdksen erotteluperusteita on etsittiva
siitd, onko kyscessi oleva sdidds yleisesti sovellettava (ks. esim. asia C-168/93,
Gibraltar ja Gibraltar Development v. neuvosto, madrdys 12.7.1993, Kok. 1993,
s.1-4009, 11kohta ja asia T-107/94, Kik v. neuvosto ja komissio, madriys
19.6.1995, Kok. 1995, s. I1-1717, 35 kohta). Saados on yleisesti sovellettava, jos sitd
sovelletaan objektiivisesti miiritellyissd tilanteissa ja jos silld on oikeusvaikutuksia
yleiselli ja abstraktilla tavalla miiritellyille henkildryhmille (ks. asia 307/81, Alu-
suisse Italia v. neuvosto ja komissio, tuomio 6.10.1982, Kok. 1982, s. 3463, 9 kohta;
asia C-321/95 P, Greenpeace Council ym. v. komissio, tuomio 2.4.1998, Kok. 1998,
s.1-1651, 27 ja 28 kohta ja em. asia Kik v. ncuvosto ja komissio, miiriyksen
35 kohta).

Asctuksen N:02613/97 2 artiklassa  siddetidn, ettdi markkinointivuodesta
2001/2002 alkaen kyseisen asetuksen 1 artiklassa ja asetuksen N:o 1785/81 46 artik-
lassa tarkoitetut tuet poistetaan, Tillaista toimenpidettd sovelletaan objektiivisesti
madritellyssi tilanteessa ja silli on oikeusvaikutuksia abstraktilla tavalla maritel-
lyille henkiléryhmille, nimittiin jisenvaltioille ja sokerijuurikkaan tuottajille.
Kyseessi on niin ollen yleisesti sovellettava toimenpide.

Oikecuskiytdnnossd on kuitenkin tismennetty, cttd tietyissi tilanteissa yleisesti
sovellettava toimi voi koskea joitakin asianomaisista taloudellisista toimijoista erik-
scen (ks. asia C-358/89, Extramet Industric v. neuvosto, tuomio 16.5.1991,
Kok. 1991, s.1-2501, 13 kohta ja asia C-309/89, Codorniu v. neuvosto, tuomio
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18.5.1994, Kok. 1994, s. I-1853, 19 kohta). Tillaisessa tapauksessa yhteison siidos
voi olla samanaikaisesti luonteeltaan normatiivinen ja tiettyji taloudellisia toimi-
joita kohtaan luonteeltaan piitds (ks. yhdistetyt asiat T-481/93 ja 'T-484/93, Expor-
teurs in Levende Varkens ym. v. komissio, tuomio 13.12.1995, Kok. 1995,
s. I1-2941, 50 kohta). Tilanne on téillainen silloin kun kyseinen sididds vaikuttaa
luonnolliseen henkil36n tai oikeushenkilo6n niille tunnusomaisten erityispiirteiden
tai sellaisen tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella ne erottuvat kaikista
muista (ks. em. asia Codorniu v. neuvosto, 20 kohta ja asia T-12/93, CCE de Vittel
ym. v. komissio, tuomio 27.4.1995, Kok. 1995, s. 1I-1247, 36 kohta).

Kisiteltdvissi tapauksessa on kyseinen oikeuskiytintd huomioon ottaen tarkistet-
tava, koskeeko asetuksen N:o 2613/97 2 artikla kantajia niille tunnusomaisten eri-
tyispiirteiden vuoksi tai onko olemassa sellainen tosiastallinen tilanne, jonka perus-
teella nimi erottuvat kaikista muista kyseiseen siinndkseen nihden.

On todettava, ettd vaikka asetus on omiaan vaikuttamaan kantajien tilanteeseen,
tdimid ei kuitenkaan riitd erottamaan niitd kaikista muista. Riidanalainen siinnds
koskee niitd itse asiassa ainoastaan siksi, ettd ne objektiivisesti katsoen ovat soke-
rijuurikasalalla toimivia taloudellisia toimijoita samalla tavalla kuin kaikki muut
samaa toimintaa harjoittavat taloudelliset toimijat Euroopan yhteisossi.

Verrattaessa Italian etelialueella nykyisin sovellettavaa jirjestelmii Italian muilla
alueilla ja Espanjassa sovellettavaan jirjestelmiin (ks. edelld oleva 2 kohta) voidaan
toki todeta, etti asetuksen N:o 2613/97 2 artiklan vaikutukset voivat olla huomat-
tavasti tuntuvampia Italian eteldalueella, koska sallittujen tukimddrien progressiivi-
nen alentaminen ei ole sielld yhtd merkittivdi kuin muilla alueilla. Toisaalta se, ettd
kanteen kohteena olevalla siinndkselld voi olla erilaisia konkreettisia vaikutuksia
niiden eri oikeussubjektien osalta, joihin sitd sovelletaan, ei ole ristiriidassa sen
kanssa, ettd siidos on luonteeltaan asetus (ks. tiltd osin asia C-409/96 P, Sveriges
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Betodlares ja Henrikson v. komissio, midrdys 18.12.1997, Kok. 1997, s.1-7531,
37 kohta ja asia T-472/93, Campo Ebro ym. v. neuvosto, tuomio 21.2.1995,
Kok. 1995, s.11-421, 36 kohta). Kantajat ovat suhteessa asctuksen N:o 1785/81
46 artiklan 2 kohdassa siidettyyn tukien sallimista koskevaan jarjestelmiin ja ase-
tuksen N:02613/97 2 artiklassa sdddettyyn kieltoa koskevaan jirjestelmiddn sitd
paitsi samassa tilanteessa kuin kaikki muut eteldalueella toimivat sokerijuurikkaan
Kok. 1988, s. 6265, 15 kohta; asia C-10/95 P, Asocarne v. neuvosto, miirdys
23.11.1995, Kok. 1995, s. I-4149, 42 kohta ja yhdistetyt asiat T-14/97 ja T-15/97,
Sofivo ym. v. neuvosto, mairiys 25.6.1998, Kok. 1998, s. 11-2601, 37 kohta).

Edelli mainitusta scuraa, etti asetuksen N:o 2613/97 ci voida katsoa koskevan kan-
tajia crikscen. Kantajat eivit niin ollen tiytd perustamissopimuksen 173 artiklan
neljinnessi kohdassa tarkoitettuja tutkittavaksi ottamisen edellytyksii.

Edelld esitetystd seuraa, ettd kanne jdtetddn tutkimatta, eikd viliintulohakemusta
ole tarpeen kisitelld.

Oikcudenkiyntikulut

Ensimmiisen oikcusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hivida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska kantajat ovat hivinneet asian ja koska
vastaaja on sitd vaatinut, nc on velvoitettava vastaamaan yhteisvastuullisesti oikeu-
denkidyntikuluista.
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