STEFAN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
11 pédivdana tammikuuta 2001 *

Asiassa C-464/98,

jonka Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien (Itivalta) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissd kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Westdeutsche Landesbank Girozentrale

vastaan

Friedrich Stefan

Itivallan tasavallan

osallistuessa asian kisittelyyn,

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 73 b artiklan (josta on tullut
EY 56 artikla) tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola sekd tuomarit
M. Wathelet (esittelevd tuomari), D. A. O. Edward, P. Jann ja L. Sevon,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittianeet

— Westdeutsche Landesbank Girozentrale, edustajanaan Rechtsanwalt
T. Fabian,

— Stefan, edustajanaan Rechtsanwalt M. Witt,

— Itdvallan tasavalta, asiamiehendin C. Gewolf,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindan V. C. Kreuschitz ja M. Pata-

kia,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Westdeutsche Landesbank Girozentralen, edustajanaan T. Fabian,
Stefanin, edustajanaan Rechtsanwalt E. Lindinger, Itdvallan tasavallan, asiamie-
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hendin C. Gewolf, ja komission, asiamieheniin V. C. Kreuschitz, 11.5.2000
. . ] . .
pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.7.2000 pidetyssd istunnossa esittiman ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien on esittinyt yhteisdjen tuomioistui-
melle 28.10.1998 tekemilldan piitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuo-
mioistuimeen 18.12.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on
tullut EY 234 artikla) nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd EY:n perus-
tamissopimuksen 73 b artiklan (josta on tullut EY 56 artikla) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa kantajana on saksalainen pankki
Westdeutsche Landesbank Girozentrale ja vastaajana julkinen notaari Stefan ja
jonka ensin mainittu on saattanut vireille siksi, ettid vastaaja oli vahvistanut
kiinnityksen Saksan markkoina ajankohtana, jona Itdvallan lain mukaan kiin-
nitykset oli vahvistettava kansallisena valuuttana.
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Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Yhteison oikeus

ETY:n perustamissopimuksen 67—73 artikla, joissa médrittiin padomien liik-
kuvuuden asteittaisesta vapauttamisesta, korvattiin EY:n perustamissopimuksen
73 a artiklan (kumottu Amsterdamin sopimuksella) nojalla 1.1.1994 lihtien
EY:n perustamissopimuksen 73 b—73 g artiklalla (EY:n perustamissopimuksen
73 ¢ ja 73 dartiklasta on tullut EY 57 ja EY 58 artikla, EY:n perus-
tamissopimuksen 73 e artikla on kumottu Amsterdamin sopimuksella ja EY:n
perustamissopimuksen 73 f ja 73 g artiklasta on tullut EY 59 ja EY 60 artikla).
Perustamissopimuksen 73 b artiklassa madratddn seuraavaa:

1. Tamain luvun madriysten mukaisesti kiellettyjd ovat kaikki rajoitukset, jotka
koskevat pazomanliikkeitd jasenvaltioiden vililld taikka jasenvaltioiden ja kol-
mansien maiden vililld.

2. Timin luvun mairdysten mukaisesti kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka
koskevat maksuja jasenvaltioiden vililli taikka jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden vililla.”

Perustamissopimuksen 73 d artiklassa mdirdtddn seuraavaa:

»1. Mitd 73 b artiklassa madritiin, ei rajoita jisenvaltioiden oikeutta:
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b) toteuttaa kaikki toimenpiteet, jotka ovat vilttimattdmid, jotta estetddn
verotusta ja rahoituslaitosten toiminnan vakauden valvontaa koskevien
jisenvaltioiden lakien ja asetusten rikkominen, taikka sddtdd paa-
omanliikkeitd koskevista ilmoitusmenettelyistd hallinnollisten tietojen tai
tilastotietojen saamiseksi taikka toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat perus-
teltuja yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden kannalta.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet ja menettelyt eivit saa olla
keino mielivaltaiseen syrjintdian taikka 73 b artiklassa tarkoitetun pdidomien ja
maksujen vapaan liikkuvuuden peiteltyd rajoittamista.”

EY:n perustamissopimuksessa ei ole mddritelty pidomanliikkeiden kasitetta.
Koska perustamissopimuksen 73 b artiklassa kuitenkin toistetaan asiallisesti
perustamissopimuksen 67 artiklan tdytintoonpanosta 24 piiviani kesikuuta
1988 annetun neuvoston direktiivin 88/361/ETY (EYVL L 178, s. 5) 1 artiklan
sisdlto, timin direktiivin liitteessd I olevalla pidomanliikkeiden nimikkeistolla
on edelleen piadomanliikkeiden kisitteen maérittimisen kannalta samaa ohjaavaa
arvoa kuin ennen perustamissopimuksen 73 b artiklan ja sitd seuraavien artik-
lojen voimaantuloa, olkoonkin ettd on muistettava, ettd nimikkeiston johdannon
mukaan siind oleva luettelo ei ole tyhjentiva (ks. asia C-222/97, Trummer ja
Mayer, tuomio 16.3.1999, Kok. 1999, s. 1-1661, 21 kohta).

Pisasian olosuhteiden vuoksi on syytd lainata kyseisen liitteen VII ja IX kohtaa,
jotka kuuluvat seuraavasti:

”VII. Luotot, jotka liittyvit sellaisiin kaupallisiin liiketoimiin tai palveluihin,
joissa kotimaassa asuva on osapuolena — —
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Lyhytaikaiset (yhta vuotta lyhyemmit)

Keskipitkit (yhdestd viiteen vuotta)

Pitkiaikaiset (viisi vuotta tai siti pidemmiit)

Ulkomailla asuvan kotimaassa asuvalle my6ntimit luotot

Kotimaassa asuvan ulkomailla asuvalle myéntimait luotot

IX. Vakuudet, muut vastuusitoumukset ja panttioikeudet

A.

B.

Ulkomailla asuvan kotimaassa asuvalle myontimait

Kotimaassa asuvan ulkomailla asuvalle myontimat.”
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B Kansallisen oikeuden sdinnckset

Verordnung iiber wertbestindige Rechte (arvoltaan muuttumattomista oikeuk-
sista annettu Itdvallan asetus; dRGBI I, s. 1521) on annettu 16.11.1940, ja sen
3 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on muutettuna Schillinggesetzin (Sillingista
annettu laki, StGBI 1945, nro 231) 4 §:ll4, sdddetidn seuraavaa:

”Niissid asioissa, jotka kuuluvat Grundbuchgesetzin [kiinteistorekisterista
annettu laki; jialjempiani GBG] soveltamisalaan, kiinnitykset voidaan vahvistaa
timin asetuksen voimaantulon jilkeen ainoastaan 3illingin mairiisina tai siten,
ettdi kiinteistostid suoritettavaksi tuleva rahamiiri sidotaan hienokullan hin-
taan.”

GBG:n 130 §:n 1 momentin ensimmaiinen virke kuuluu seuraavasti:

”Jos rekisterimerkinnistd ilmenee, ettd se ei lain sdannosten vuoksi voi olla
kiinteistorekisterissd, merkinti on viran puolesta poistettava pitemittomaina
rekisteristd.”

Piiasian oikeudenkiynti

Pddasian kantaja myonsi 16.12.1991 Grundstiicks- und Bauprojektentwicklungs
GmbH:lle 20 miljoonan Saksan markan (DEM) suuruisen lainan. Velan vakuu-
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deksi vahvistettin DEM:n maiiriinen kiinnitys pidasian vastaajan julkisena
notaarina laatiman tiytintoonpanokelpoisen asiakirjan perusteella. Kiinnitys
vahvistettiin kahteen Wienissi sijaitsevaan kiinteistoon, jotka olivat velallisen
omaisuutta.

Velallinen asetettiin konkurssiin 7.6.1995. Pddasian kantaja yritti kayttaa kiin-
nitystddn ja aloitti tissi tarkoituksessa menettelyn omaisuuden realisoimiseksi.
Velallista edustanut pesinhoitaja riitautti kiinnityksen pitevyyden Oberster
Gerichtshofissa (Itivalta) vedoten siihen, etti ulkomaan valuutan maérdisten
kiinnitysten merkitseminen kiinteistorekisteriin oli kiellettyd. Oberster Gericht-
shof paitti lykitd asian kasittelys ja esittdd yhteiséjen tuomioistuimelle ennak-
koratkaisukysymyksen perustamissopimuksen 73 b artiklan sisillostd  (asia
C-167/98, Westdeutsche Landesbank Girozentrale). Se kuitenkin peruutti kysy-
myksensi 21.10.1998 tehdylla paatoksella.

Pizasian kantaja yhtyi loppujen lopuksi pesinhoitajan kantaan ja suostui siihen,
ettd kiinnitys poistettiin rekisteristi, ennen kaikkea vahingon pienentdmiseen
liittyvistd syist4.

Timin jilkeen se nosti Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wienissd kanteen,
jossa se vaati Stefanilta korvausta siitd syystd, ettd timi oli laiminly6nyt vel-
voitteitaan jittdessddn sopimusta tehtiessd kertomatta kiinnityksen patematto-
myydesta.

Pidasian vastaaja kiistii muun muassa perustamissopimuksen 73 b artiklan
perusteella DEM:ina vahvistetun kiinnityksen lainvastaisuuden.

Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien toteaa, etti Oberster Gerichtshof on
useaan kertaan ennen Itivallan liittymisti Euroopan unioniin katsonut, ettd

1-200



16

STEFAN

Verordnung iiber wertbestindige Rechten 3 §:ssid kielletdian kiinnityksen vah-
vistaminen ulkomaan valuutan miiriiseni. Kyseisen sidnnén vastaisesti tehdyt
kiinnitysmerkinnit ovat korjaamattomalla tavalla pitemittomid, eika niillid ole
minkiinlaisia oikeusvaikutuksia. GBG:n 130 §:n mukaan ne on poistettava
rekisteristd viran puolesta.

Ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen mukaan Itivallan oikeus-
jarjestyksessd patemittdmien oikeustoimien korjautuminen taannehtivasti pite-
viksi ei ole mahdollista ilman nimenomaista lainsdannostd. Padasiassa kyseessd
olevan Verordnung iiber wertbestindige Rechten soveltamatta jattiminen voi
ndin ollen perustua ainoastaan perustamissopimuksen 73 b artiklassa maa-
rattyyn pidomanliikkeiden ja maksuliikenteen rajoituksia koskevaan kieltoon.
Kansallinen tuomioistuin katsoo tilti osin, etti jos perustamissopimuksen
73 b artiklassa kielletdin ulkomaan valuutan miiriisen kiinnityksen vahvista-
miselle asetettavat rajoitukset ja jos titi artiklaa sovelletaan kiinnityksiin, jotka
eivit ole kansallisen oikeuden mukaan pitevid, vaikka ne olivatkin kiin-
teistorekisterissd Itivallan tasavallan liittyessi Euroopan unioniin, pddasian
kantaja on saanut ennen konkurssiin asettamista vakuudeksi patevin kiinnityk-
sen.

Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien on esittinyt seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

”1) Onko EY:n perustamissopimuksen 73 b artiklan kanssa yhteensopivana
pidomanliikkeiden ja maksuliikenteen rajoituksena pidettava sitd, ettei
ulkomaan valuutan (tissi tapauksessa Saksan markan) méériistd velkaa voi
kiinnittaa?

2) Vaikuttaako EY:n perustamissopimuksen 73 b artikla ennen Itivallan liitty-
misti Euroopan yhteiso6n Saksan markkoina kiinteistorekisteriin merkit-
tyihin ja siten tuolloin korjaamattomalla tavalla patemattomiin kiinnityksiin
siten, ettd ne korjautuvat taannehtivasti pateviksi?
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tai

Ovatko pidoman vapaata liikkkuvuutta koskevat yhteison oikeuden oikeus-
s44nnot ja erityisesti EY:n perustamissopimuksen 73 b artikla vaikuttaneet Ita-
vallan 17.7.1989 jattimin jasenyyshakemuksen ja 31.7.1991 piivityn lausunnon
perusteella siten, ettd ulkomaan valuutan méirdisten kiinnitysten merkitseminen
kiinteistorekisteriin oli sallittua Itdvallassa jo 16.12.1991 alkaen?”

Ensimmaiinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin haluaa ensimmiiselld kysymyksellddn selvittd, onko
perustamissopimuksen 73 b artikla ristiriidassa jdsenvaltion lainsidddnnon
kanssa, jonka mukaan kiinnitys toisen jisenvaltion valuutan mdiirdisen velan
vakuudeksi on vahvistettava kansallisen valuutan mairéisena.

Yhteisojen tuomioistuin katsoi edelld mainitussa asiassa Trummer ja Mayer
antamassaan tuomiossa, ettd kansallinen lainsiddinto, jonka mukaan kiinnitys
toisen jdsenvaltion valuutan miiriisen velan vakuudeksi on vahvistettava kan-
sallisen valuutan mairdiseni, on ristiriidassa perustamissopimuksen 73 b artik-
lan kanssa.

Koska pidasian kantaja ei ole esittinyt mitddn sellaista, jonka vuoksi tatd
oikeuskdytinnon ohjetta olisi syytd tarkistaa, ensimmiiseen kysymykseen on
vastattava, etti perustamissopimuksen 73 b artiklaa on tulkittava siten, ettd
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pdidasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen lainsdadintd, jonka mukaan
kiinnitys toisen jdsenvaltion valuutan miériisen velan vakuudeksi on vahvistet-
tava kansallisen valuutan mdiiriisend, on ristiriidassa timin artiklan kanssa.

Toinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin haluaa toisella kysymyksellddn selvittdd, oliko perus-
tamissopimuksen 73 b artiklaa sovellettava Itdvallassa jo ennen kyseisen valtion
liittymistd Euroopan unioniin. Mikili kysymykseen vastataan kieltdvisti, kan-
sallinen tuomioistuin haluaa tietii, voiko ennen Itdvallan tasavallan liittymista
Euroopan unioniin vahvistettu kiinnitys, joka on tuolloin sovelletun kansallisen
oikeuden mukaan korjaamattomalla tavalla piatemidton, korjautua perus-
tamissopimuksen 73 b artiklan perusteella pateviksi.

Perustamissopimuksen 73 b artiklan sovellettavuus ennen Itdvallan tasavallan
listtymistd Euroopan unioniin

Perustamissopimuksen 73 a artiklan mukaisesti perustamissopimuksen 73 b ar-
tikla tuli voimaan 1.1.1994 tuolloin unioniin kuuluneissa valtioissa. Koska Ita-
vallan tasavalta liittyi sithen vasta 1.1.1995 ja koska asiakirjassa Itdvallan
tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja
niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu
(EYVL 1994, C 24, s. 21 ja EYVL 1995, L 1, s. 1), ei ole toisin maaritty,
perustamissopimuksen 73 b artiklan vaikutukset kyseisessd jdsenvaltioissa
alkoivat vasta viimeksi mainittuna paivimdarana.
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Edelld esitetyn perusteella toisen kysymyksen tihin osaan on vastattava, ettd
perustamissopimuksen 73 b artiklaa on tulkittava siten, etti sitd ei ollut sovel-
lettava Itdvallassa ennen Itdvallan tasavallan liittymistd Euroopan unioniin.

Perustamissopimuksen 73 b artiklan sovellettavuus pdidasiassa kyseessi olevan
kaltaiseen kiinnitysmerkintddin

Kansallisen tuomioistuimen esittimasti kansallista oikeutta koskevasta selvi-
tyksestd ilmenee, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisen kiinnitysmerkinnén
pitemittomyys on ehdotonta ja korjaamatonta, vaikuttaa taannehtivasti ja
merkitsee kyseisen merkinnin mitdttomyytta.

Yhteisén oikeuden voimaantulo jisenvaltiossa voisi korjata tillaisen kiin-
nitysmerkinnin pateviksi vain siind tapauksessa, ettdi kyseiselldi kiin-
nitysmerkinnilld olisi sovellettavan kansallisen oikeuden mukaan tiettyd
oikeudellista arvoa niin kauan kuin tuomioistuin ei ole todennut sitd pite-
mattomaksi.

Edelld esitetyn perusteella toisen kysymyksen tihin osaan on vastattava, ettd
perustamissopimuksen 73 b artiklaa on tulkittava siten, etti sen perusteella ei voi
korjautua piteviksi kiinnitysmerkinta EY:n perustamissopimuksen Itdvallassa
voimaantulon jilkeen, joka on kyseisessi kansallisessa oikeusjarjestyksessd
ehdottomalla ja korjaamattomalla tavalla pitemiton siten, ettd patemattomyys
vaikuttaa taannehtivasti ja merkitsee kyseisen kiinnitysmerkinnin mitdttomyytta.
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Oikeudenkiayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi. Piddasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on piittida oikeudenkdyntikulujen korvaami-
sesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wienin 28.10.1998 teke-
mallddn paiatokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) EY:n perustamissopimuksen 73 b artiklaa (josta on tullut EY 56 artikla)
on tulkittava siten, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen
lainsiidanto, jonka mukaan kiinnitys toisen jisenvaltion valuutan mai-
riisen velan vakuudeksi on vahvistettava kansallisen valuutan miiraisend,
on ristiriidassa timain artiklan kanssa.

[-205



2)

3)

TUOMIO 11.1.2001 — ASIA C-464/98

Perustamissopimuksen 73 b artiklaa on tulkittava siten, ettd siti ei ollut
sovellettava Itdvallassa ennen Itivallan tasavallan liittymistd Euroopan
unioniin.

Perustamissopimuksen 73 b artiklaa on tulkittava siten, ettd sen perus-
teella ei siiti alkaen, kun EY:n perustamissopimus tuli Itivallassa voi-
maan, korjaudu piteviksi kiinnitysmerkintd, joka on kyseisessd
kansallisessa oikeusjirjestyksessi ehdottomalla ja korjaamattomalla
tavalla patemiton siten, etti patemattomyys vaikuttaa taannehtivasti ja
merkitsee kyseisen kiinnitysmerkinndn mitattomyytta.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivind tammikuuta 2001.

R. Grass A. La Pergola

kirjaaja
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