TUOMIO 23.11.2000 — ASIA C-421/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
23 piivdnd marraskuuta 2000 *

Asiassa C-421/98,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikon virkamiehet
I. Martinez del Peral ja B. Mongin, prosessiosoite Luxemburgissa c¢/o saman
yksikon virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamieheniin valtionasiamies M. Lopez-Monis Gal-
lego, prosessiosoite Luxemburgissa Espanjan suurlihetysté, 4—6 boulevard
E. Servais,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muo-
dollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta

* QOikeudenkdyntikieli: espanja.
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arkkitehtuurin alalla sekd toimenpiteistd sijoittautumisoikeuden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden tehokkaan kéyttdmisen helpottamiseksi 10 piivini kesi-
kuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/384/ETY (EYVL L 223,s.15) 2 ja
10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on vahvistanut 28.8.1989 annetun
Real Decreton 1081/1989 (BOE nro 214, 7.9.1989, s. 28449) 10 §:n
2 momentissa, ettd direktiivin 85/384/ETY mubkaisesti tunnustetun, toisen
jasenvaltion arkkitehtuurin alalla antaman tutkintotodistuksen haltijat *eivit voi
harjoittaa Espanjassa muuta toimintaa kuin mitd he voisivat harjoittaa siind
maassa, josta he ovat periisin, tissd maassa annetun tutkintotodistuksen perus-
teella, elleivit he toimi yhteisty§ssi sellaisen toisen ammatinharjoittajan kanssa,
joka on kelpoinen kyseisen toiminnan harjoittamiseen ja jonka tutkintotodistus
on myds tunnustettu Espanjan lainsdddiannossa”,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola seki tuomarit
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja P. Jann,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esitteleviin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.5.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 24.11.1998 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaa-
ditaan toteamaan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut tutkintoto-
distusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
vastavuoroisesta tunnustamisesta arkkitehtuurin alalla sekd toimenpiteistd
sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kayttd-
misen helpottamiseksi 10 piivini kesikuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin
85/384/ETY (EYVL L 223, 5. 15; jiljempini direktiivi) 2 ja 10 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on vahvistanut 28.8.1989 annetun Real Decreton
1081/1989 (jiljempini Real Decreto) 10 §:n 2 momentissa, ettd direktiivin
85/384/ETY mukaisesti tunnustetun, toisen jisenvaltion arkkitehtuurin alalla
antaman tutkintotodistuksen haltijat “eividt voi harjoittaa Espanjassa muuta
toimintaa kuin mitd he voisivat harjoittaa siind maassa, josta he ovat periisin,
tdssd maassa annetun tutkintotodistuksen perusteella, elleivit he toimi yhteis-
tyossd sellaisen toisen ammatinharjoittajan kanssa, joka on kelpoinen kyseisen
toiminnan harjoittamiseen ja jonka tutkintotodistus on myds tunnustettu
Espanjan lainsddddnnossi”.

Yhteison lainsdddiantd

Direktiivin 1 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

»1. Tatid direktiivid sovelletaan toimintaan arkkitehtuurin alalla.
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2. Tidssd direktiivissd toiminta arkkitehtuurin alalla tarkoittaa arkkitehdin
ammattinimikettd kiyttden tavanomaisesti harjoitettua toimintaa.”

Direktiivin 2 artiklassa siddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on tunnustettava sellaiset tutkintotodistukset, todistukset ja
muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka on annettu jisenval-
tioiden kansalaisille toisessa jdsenvaltiossa 3 ja 4 artiklan vaatimukset tiyttdvin
koulutuksen perusteella siten, ettd kyseiset tutkintotodistukset, todistukset ja
muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat antavat jasenvaltion alueella
saman oikeuden 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun toiminnan aloittamiseen ja
sen harjoittamiseen kuin jésenvaltion itsensd myontimit pitevyystodistukset.”

Direktiivin 10 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”Jdsenvaltioiden on tunnustettava 11 artiklassa luetellut tutkintotodistukset,
todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka toinen
jdsenvaltio on mydntinyt kansalaisilleen, jos nilld kansalaisilla timan direktiivin
tiedoksi antamisen ajankohtana jo on kyseinen patevyystodistus tai jos he aloit-
tavat kyseisen tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoi-
suutta osoittavan asiakirjan saamiseen tihtidvin opiskelun viimeistidn
kolmantena lukuvuonna mainitusta tiedoksi antamisesta, vaikka pitevyys-
todistus ei tdyttdisikdan II luvussa sdddettyjd vihimmdisvaatimuksia, siten, ettd
todistukset jasenvaltion alueella antavat 23 artiklassa sdzdetylld tavalla samat
oikeudet 1 artiklassa tarkoitetun toiminnan aloittamiseen ja sen harjoittamiseen
kuin valtion itsensi arkkitehtuurin alalla antamat tutkintotodistukset, todistukset
ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat.”
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Direktiivin 16 artiklassa sdidetddn seuraavaa:

1. Vastaanottavien jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd II ja III luvun
edellytykset tdyttavilli jdsenvaltioiden kansalaisilla on oikeus kiyttdd lainmu-
kaista tutkintonimikettd tai tarvittaessa sen lyhennettd, joka on kiytdssd siini
jdsenvaltiossa, josta he ovat periisin tai josta he tulevat, timin valtion kielella,
edelli sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23 artiklan soveltamista, Vastaanottavat
jdsenvaltiot voivat vaatia, etti nimikkeen jiljessd on mainittava sen myéntineen
laitoksen tai tutkintolautakunnan nimi ja sijaintipaikka.

2. Jos siind jdsenvaltiossa, josta ulkomaan kansalainen on periisin tai josta hin
tulee, kiytetty tutkintonimike saattaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa sekaantua
nimikkeeseen, joka tissd valtiossa edellyttdd asianomaiselta lisikoulutusta, jota
kyseinen henkild ei ole suorittanut, vastaanottava jdsenvaltio voi vaatia hintid
kiyttimain siind jisenvaltiossa, josta henkild on perdisin tai josta hédn tulee,
hankittua tutkintonimiketti sopivassa muodossa, jonka vastaanottava jisenvaltio
madrdd.”

Kansallinen lainsdddantd

Direktiivi on pantu tdytint6én Espanjan oikeusjirjestyksessi Real Decretolla,
jossa sdddetddn Euroopan talousyhteison jisenvaltioiden myéntimien tutkinto-
todistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asia-
kirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta  arkkitehtuurin  alalla  seki
sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden tosiasiallisesta kiyt-
tdmisesti.

Arkkitehdin toiminnan harjoittamisen edellytykset Espanjassa seki sijoittautu-
misoikeus miiritellddn Real Decreton 9 ja 10 §:ssi.
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Real Decreton 10 §:ssd sdddetiin seuraavaa:

1. Tissd Real Decretossa tarkoitetuilla, arkkitehtiliittoon kuuluvilla todistusten
haltijoilla on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin arkkitehtiliittoon kuuluvilla
espanjalaisilla arkkitehdeilld. Erityisesti kurinpitomenettelyn ja siind maaratti-
vien seuraamusten osalta heihin sovelletaan arkkitehtiliiton sdintojd seka kysei-
sen liiton hallituksen antamia, ammattitoiminnan harjoittamista koskevia eettisii
sdantojd.

2. Kun toiminta muodostuu hankkeiden toteuttamissuunnitelmien laatimisesta
tai vapaaehtoista tyénjohtoa koskevan vastuun ottamisesta, timin Real Decreton
sddnnosten mukaisesti Espanjassa tunnustetun, toisen jdsenvaltion arkkitehtuurin
alalla antaman tutkintotodistuksen haltijat eiviit voi harjoittaa Espanjassa muuta
toimintaa kuin mitid he voisivat harjoittaa siind maassa, josta he ovat periisin,
tdssd maassa annetun tutkintotodistuksen perusteella, elleivit he toimi yhteis-
tyossd sellaisen toisen ammatinharjoittajan kanssa, joka on kelpoinen kyseisen
toiminnan harjoittamiseen ja jonka tutkintotodistus on my6s tunnustettu
Espanjan lainsdddannossd.”

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio kehotti 19.7.1990 pdivitylld virallisella huomautuksella Espanjan
hallitusta esittdimididn huomautuksensa Real Decreton 10 §:n 2 momentin
yhdenmukaisuudesta direktiivin 2 ja 10 artiklan kanssa.

Espanjan hallitus kiisti esitetyt moitteet 30.10.1990 paivirtylld kirjeellddn vedoten
yhtdiltd EY:n perustamissopimuksen 56 artiklaan (josta on muutettuna tullut
EY 46 artikla) sekd toisaalta niihin erityispiirteisiin, jotka erottavat direktiivin
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muista tutkintotodistusten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetuista ala-
kohtaisista direktiiveistd, silli koulutusta koskevat vihimmaiisvaatimukset
yhdenmukaistetaan niissid viimeksi mainituissa direktiiveissi tiydellisesti, minka
vuoksi vastavuoroinen tunnustaminen voi olla automaattista.

Koska komissio katsoi, etteivdt Espanjan hallituksen esittdméit huomautukset
muuttaneet sen nikokantaa asiassa, se osoitti 21.4,1992 Espanjan kuningas-
kunnalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttaman lausunnon
noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon
tiedoksiannosta.

Espanjan hallitus ilmoitti 16.12.1992 antamassaan vastauksessa aikovansa
muuttaa Real Decreton 10 §:n 2 momenttia. Vaikka Real Decretoa muutettiinkin
23.2.1996 annetulla Real Decretolla 314/1996 (BOE nro 64, 14.3.1996,
s. 10140), sen 10 §:n 2 momentti pysyi kuitenkin voimassa.

Niin ollen komissio katsoi, etti Espanjan kuningaskunta ei ollut noudattanut
perusteltua lausuntoa, ja pditti nostaa nyt kisiteltdvin kanteen.

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Komission mukaan direktiivin 2 ja 10 artiklan sanamuodosta seuraa, ettd muun
jasenvaltion kuin vastaanottavan jisenvaltion arkkitehtuurin alalla antaman
tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan
asiakirjan haltijalla on oltava samat oikeudet ja velvollisuudet kuin vastaanot-
tavan jdsenvaltion antaman tutkintotodistuksen haltijalla.
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Direktiivissd sdddetddn niiden todistusten automaattisesta ja ehdottomasta tun-
nustamisesta, jotka ovat direktiivin 3 ja 4 artiklassa asetettujen vaatimusten
mukaisia tai jotka tdyttdvit direktiivin III luvussa tarkoitettuihin saavutettuihin
oikeuksiin liittyvidt edellytykset. Yhteison lainsditdjin mielestd laadullisia ja
méirillisid edellytyksid koskevan luettelon muodossa toteutettu yhdenmukais-
tamisen taso riittdd mahdollistamaan sen, ettd vastavuoroista tunnustamista
koskeva periaate pannaan tiytintoon.

Real Decreton 10 §:n 2 momentti on ristiriidassa vastavuoroista tunnustamista
koskevan periaatteen kanssa. Komission mukaan tdstd pykaildstd seuraa, ettd
toisen jdsenvaltion arkkitehtuurin alalla antaman tutkintotodistuksen haltijoille
ei anneta samoja toimintamahdollisuuksia kuin Espanjassa arkkitehtuurin alalla
annetun tutkintotodistuksen haltijoille. Kyseisen kansallisen sddnnoksen mukaan
toisen jdsenvaltion arkkitehtuurin alalla antaman ja Espanjassa tunnustetun
tutkintotodistuksen haltijat eivit nimittdin voi harjoittaa Espanjassa muuta toi-
mintaa kuin miti he voisivat harjoittaa siind maassa, josta he ovat periisin, tissi
maassa annetun tutkintotodistuksen perusteella.

Vaikka arkkitehtuurin alan oikeudellinen mdirittely ja arkkitehtien ammatti-
kuntaa koskevat oikeussddnnét kuuluvatkin vastaanotravan jisenvaltion kan-
sallisen lainsddddnnén alaan, komissio katsoo, ettd toisin kuin mitid Espanjan
hallitus viittds, Espanjassa annetun tutkintotodistuksen haltijana olevan arkki-
tehdin toimintamahdollisuudet eivit ole muiden jdsenvaltioiden arkkitehtien
toimintamahdollisuuksia laajempia.

Mikili ndin kuitenkin olisi, komissio myoéntid, ettd koska kyseisen ammatti-
kunnan toimintamahdollisuuksia ei ole méddritelty yhtendisesti eri jisenvaltioissa,
maahan muuttaneen arkkitehdin ammatilliset toimintamahdollisuudet saattavat
olla vastaanottavassa jdsenvaltiossa laajempia kuin ne, mihin hinet alun perin
koulutettiin.
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Tamid mahdollisuus on kuitenkin otettu direktiivissd huomioon. Direktiivin
1 artiklan 2 kohdasta nimittdin ilmenee, ettd yhteisoén lainsditija on hyviksynyt
direktiivin  johdanto-osan  yhdeksdnnessi ja kymmenennessi perus-
telukappaleessa mainituilla perusteilla sen, ettd direktiivin 2 ja 10 artiklassa
vahvistetusta tutkintotodistusten tunnustamisesta voi olla seurauksena, ettd
ammatinharjoittajat voivat arkkitehdin ammattinimikettd kiyttden harjoittaa
sellaista toimintaa, jota he eivit voisi tutkintotodistuksensa perusteella harjoittaa
siind maassa, josta he ovat periisin.

Joka tapauksessa komissio huomauttaa, etti arkkitehdin palveluiden vastaanot-
tajien riittdvin suojelun takaamiseksi lainsddtdji on sddtinyt direktiivin
16 artiklan 2 kohdassa erityisesti varotoimesta, jolla kuluttajalle pyritddn
ilmoittamaan maahan muuttavan arkkitehdin koulutusvaatimuksista ja tutkin-
totodistuksen alkuperistd. Vastaanottavan jasenvaltion edellyttimit ylimaériiset
varotoimet, kuten velvollisuus toimia yhteisty6ssi sellaisen ammatinharjoittajan
kanssa, joka on téssd valtiossa kelpoinen harjoittamaan toimintaa, johon maahan
muuttanutta arkkitehtid ei ole koulutettu, ovat direktiivin mukaan kiellettyjd.

Perustamissopimuksen 56 artiklan soveltamisen osalta komissio katsoo, ettd
koska ei ole osoitettu, ettd muiden jdsenvaltioiden arkkitehtien koulutus ja toi-
mintamahdollisuudet eroaisivat merkittivisti espanjalaisten tutkintotodistusten
haltijoiden koulutuksesta ja toimintamahdollisuuksista, kyseisen artiklan mah-
dollista soveltamista esilli olevaan asiaan ei ole tarpeen edes pohtia.

Lisiksi komissio toteaa, ettei ole varmaa, voidaanko perustamissopimuksen
56 artiklassa mainittuihin poikkeuksiin vedota yhdenmukaistamisdirektiivin
vaikutusten estimiseksi, vaikka yhdenmukaistaminen on toteutettu vihimmiis-
tasolla, jos kyseisessid direktiivissd itsessddnkin sifidetddn keinoja sellaisten
tilanteiden vilttimiseksi, jotka voisivat vahingoittaa yleistd turvallisuutta.
Komissio huomauttaa, etti voimassa olevien sidnnosten nojalla jasenvaltioilla on
kiytossddin useita suojatoimenpiteitd, joilla pyritidn takaamaan direktiivin
tehokas vaikutus ja korjaamaan tilanteita, jotka eivit ole direktiivissi sdddettyjen
edellytysten mukaisia.
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Sitd paitsi Real Decreton 10 §:n 2 momentti ei ole suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Espanjassa sovellettavat eettiset sidnnot voivat joka tapauksessa olla
luonteeltaan sellaisia, ettd ne sididntelevit arkkitehtien koulutusta koskevia eri-

mielisyyksii.

Espanjan hallitus puolestaan viittdd, ettd arkkitehtien ammattikunnan toi-
mintamahdollisuuksien ja ammattikuntaan sovellettavien oikeussddntdjen mia-
rittdminen kuuluu vastaanottavan jisenvaltion lainsdidiannén alaan. Direktiivin
2 ja 10 artiklassa edellytetddn ainoastaan, ettd jasenvaltiot tunnustavat vas-
taanottavina jdsenvaltioina toisten jdsenvaltioiden yhteisén kansalaisille antamat
tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat siten, etti ne antavat jdsenvaltion alueella saman oikeuden kuin
jdsenvaltion itsensd antamat pitevyystodistukset.

Lisdksi direktiivin 1 artiklasta ilmenee Espanjan hallituksen mukaan, ettd
direktiivid sovelletaan vain toimintaan, jota tavanomaisesti harjoitetaan arkki-
tehdin ammattinimikettd kédyttden. Vaikka ei olekaan kiistetty, ettd Espanjan
lainsddddnnossd tunnustetaan tutkintotodistukset, todistukset ja muut muo-
dollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka antavat oikeuden ryhtys har-
joittamaan arkkitehtuurin alalla toimintaa, jota tavanomaisesti harjoitetaan
arkkitehdin ammattinimikettd kdyttden, Espanjan hallitus katsoo, etti Real
Decreton 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu toiminta ei ole tillaista tavanomaista
toimintaa. Toiminta, joka muodostuu hankkeiden toteuttamissuunnitelmien
laatimisesta tai vapaaehtoista teknistd tyonjohtoa koskevan vastuun ottamisesta,
kuuluu eri jisenvaltioissa yleensé insinéorien toimivaltaan.

Espanjan hallitus toteaa, ettd Real Decreton 10 §:n 2 momentissa pyritddn juuri
korjaamaan se tilanne, ettd tietyt direktiivissd mainitut todistukset eivit anna
niiden haltijoille tiydellisti toimivaltaa rakennusten stabiliteettiin liittyvin tek-
niikan alalla. Kyseisessi sdéinnoksessé siis ainoastaan edellytetdin, ettd mik:li
maahan muuttavalle arkkitehdille siind maassa, josta hin on periisin, myénnetty
todistus ei anna hinelle tiyttd toimivaltaa, hinen on toimittava yhteistydssi
sellaisen toisen ammattikuntaan kuuluvan henkilén kanssa, jolla on asianmu-
kainen toimivalta ja jonka tutkintotodistus on tunnustettu Espanjan lainsid-

I-10401



27

28

29

30

TUOMIO 23.11.2000 — ASIA C-421/98

dinnossi. Tdmin toisen ammattikuntaan kuuluvan henkilén ei tarvitse vélttd-
méttd olla Espanjan kansalainen eikd hinelld tarvitse olla Espanjassa annettua
tutkintotodistusta.

Espanjan hallituksen mukaan niiden todistusten, jotka antavat oikeuden har-
joittaa arkkitehdin toimintaa, kattamissa toimintamahdollisuuksissa sekd myos
arkkitehtien koulutuksessa, tehtdvissd ja vastuussa on huomattavia eroja.

Espanjan hallitus katsoo, ettid koska arkkitehtien koulutusta ja toimivaltaa eri
jasenvaltioissa koskevia sdddoksid ei ole yhdenmukaistettu, jdsenvaltiot voivat
ottaa perustamissopimuksen 56 artiklan nojalla kiyttoén jérjestelmis, joilla
varmistetaan, ettd ne, joita direktiivi koskee, voivat ottaa vastuun arkkitehtuurin
alaan kuuluvista hankkeista. Niin on erityisesti silloin, kun kyse on amma-
tinharjoittajista, jotka joutuvat siind jdsenvaltiossa, josta he ovat periisin, toi-
mimaan yhteistydssd toisen ammatinharjoittajan kanssa voidakseen taata, ettd
hanke tdyttdd yleistd turvallisuutta koskevat edellytykset tidssi valtiossa.

Espanjan hallitus toteaa, ettdi Real Decreton 10 §:n 2 momentti on suhteelli-
suusperiaatteen mukainen ja sen tavoitteena on suojella yleistd turvallisuutta,
joka taataan edellyttimailli yhteistyotd sellaisen ammatinharjoittajan kanssa,
jolla on rakenteita koskevien laskelmien tekemiseen tarvittava pétevyys. Timi
ratkaisu rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta kaikkein vihiten.

Tdhdn samaan lopputulokseen ei Espanjan hallituksen mukaan voida paistd
viittaamalla eettisiin sdéntdihin, joita niiden henkildiden, joita direktiivi koskee,
on noudatettava, tai kieltimailli kaikilta ammatinharjoittajilta sellaisen toi-
minnan harjoittaminen, johon he eivit ole saaneet riittivid koulutusta.
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Kuten komissio on mydntinyt, arkkitehtien ammattikunnan méirittelyd koske-
vat erot eri jisenvaltioiden vililli ovat perusteena sille, ettd vastaanottavalla
jdsenvaltiolla on laaja toimivalta sddtdd edellytyksid arkkitehdin ammattini-
mikkeen kidyttimiselle. Niin ollen Real Decreton 10 §:n 2 momenttia voidaan
tosiasiassa pitdd direktiivin 16 artiklan 2 kohdan tiytinté6npanosiinnokseni.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, etti on kiistatonta, ettd kun toiminta muodostuu hankkei-
den toteuttamissuunnitelmien laatimisesta tai vapaaehtoista tyénjohtoa koskevan
vastuun ottamisesta, muun jisenvaltion kuin Espanjan kuningaskunnan arkki-
tehtuurin alalla antamien tutkintotodistusten, jotka Espanjan kuningaskunta on
tunnustanut, haltijat eivit voi Real Decreton 10 §:n 2 momentin mukaan har-
joittaa Espanjassa muuta toimintaa kuin miti he voisivat nididen tutkintoto-
ldistusten perusteella harjoittaa siiné jisenvaltiossa, josta he ovat perdisin tai josta
he tulevat.

Kyseisestd sddnnoksestd seuraa, ettdi muun jiasenvaltion kuin Espanjan kunin-
gaskunnan arkkitehtuurin alalla antamien tutkintotodistusten haltijat evit voi
harjoittaa ammattiaan samoin toimintamahdollisuuksin kuin Espanjassa annet-
tujen tutkintotodistusten haltijat.

Direktiivin johdanto-osan toisen perustelukappaleen mukaan direktiivilld pyri-
tddn takaamaan tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoi-
suutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroinen tunnustaminen arkkitehtuurin
alalla sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan
kiyttdmisen helpottamiseksi tilld alalla.
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Tdmédn vastavuoroisen tunnustamisen olennainen piirre ilmaistaan direktiivin
2 artiklassa, jossa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on tunnustettava sellaiset tut-
kintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asia-
kirjat, jotka on annettu jdsenvaltioiden kansalaisille toisessa jisenvaltiossa 3 ja
4 artiklan vaatimukset tdyttivin koulutuksen perusteella siten, ettd ne antavat
jasenvaltion alueella saman oikeuden arkkitehdin ammattinimikettd kédyttien
tavanomaisesti harjoitetun toiminnan aloittamiseen kuin jdsenvaltion itsensi
myontimit pitevyystodistukset.

Vastavuoroinen tunnustaminen laajennetaan direktiivin 10 artiklassa erdisiin
muihin tutkintotodistuksiin, jotka eivit tdytd II luvussa siddettyjd vaatimuksia
direktiivin 3 ja 4 artiklassa esitetyt vaatimukset mukaan lukien.

Direktiivin 2 ja 10 artiklasta seuraa, ettdi kun toiminta on vastaanottavan
jasenvaltion antaman tutkintotodistuksen haltijoina olevien arkkitehtien tavan-
omaisesti harjoittamaa toimintaa, maahan muuttavan arkkitehdin, jolla on
direktiivin soveltamisalaan kuuluva tutkintotodistus, todistus tai muu muo-
dollista kelpoisuutta osoittava asiakirja, on myds voitava aloittaa timéi toiminta,
vaikka hinen tutkintotodistuksensa, todistuksensa tai muu muodollista kelpoi-
suutta osoittava asiakirjansa ei vilttimittid osoita, ettd hidn olisi saanut sitd
aineellisesti vastaavan koulutuksen.

Vaikka Espanjan hallituksen esittimilld tavalla onkin totta, ettd arkkitehtien
ammattikunnan toimintamahdollisuuksien méérittely kuuluu vastaanottavan
jisenvaltion kansallisen lainsiididnnon alaan, vaatimus vastavuoroisesta tun-
nustamisesta merkitsee, ettd jos jdsenvaltio katsoo tietyn toiminnan olevan nii-
den toimintamahdollisuuksien = mukaista, myés maahan muuttavilla
arkkitehdeilld on oikeus timin toiminnan aloittamiseen.

Sen Espanjan hallituksen viitteen osalta, ettd direktiivi koskee sen 1 artiklan
2 kohdan mukaan vain toimintaa, jota tavanomaisesti harjoitetaan arkkitehdin
ammattinimikettd kiyttden, on todettava ettd vaikka Real Decreton 10 §:n
2 kohdassa tarkoitettu toiminta ei olisikaan tillaista tavanomaista toimintaa, ei
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ole kiistetty, ettd Espanjassa annettujen tutkintotodistusten haltijoina olevat
arkkitehdit harjoittavat sitd tavanomaisesti. Niinpd kyseinen toiminta kuuluu
direktiivin soveltamisalaan.

Direktiivin johdanto-osan yhdeksinnestid perustelukappaleesta ilmenee joka
tapauksessa, ettd direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa ei pyritd antamaan oikeu-
dellista médéritelméd toiminnalle arkkitehtuurin alalla.

Perustamissopimuksen 56 artiklan soveltamisesta esilli olevassa tilanteessa on
todettava, ettd kyseisen mdiidrdyksen tarkoituksena ei ole piddttid tiettyjd
asiaryhmid jdsenvaltioiden yksinomaisessa toimivallassa, vaan siind sallitaan
poikkeaminen vapaan liikkuvuuden periaatteesta kansallisin sddnnoksin, sikili
kuin timi on silld hetkelld ja jatkossakin perusteltua tavoiteltujen piddmaéirien
saavuttamiseksi (ks. vastaavasti perustamissopimuksen 36 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 30 artikla) osalta asia 5/77, Tedeschi, tuomio 5.10.1977,
Kok. 1977, s. 1555, 34 kohta).

Perustamissopimuksen 56 artiklaan ei voida enii perustellusti vedota, jos mia-
rdtyn kohteen suojelemiseksi tarvittavien toimenpiteiden yhdenmukaistamisesta
on annettu yhteisén direktiiveji; tilloin asianmukaiset valvonta- ja suojelutoi-
menpiteet on toteutettava lainsddddnnén lihentimiseksi annettua kyseistd
direktiividi noudattaen (ks. vastaavasti perustamissopimuksen 36 artiklan osalta
asia 251/78, Denkavit Futtermittel, tuvomio 8.11.1979, Kok. 1979, s. 3369,
14 kohta; asia 190/87, Moorman, tuomio 20.9.1988, Kok. 1988, s. 4689,
10 kohta ja asia C-112/97, komissio v. Italia, tuomio 25.3.1999, Kok. 1999,
s. I-1821, 54 kohta).

Direktiivissd sdddetddn toimenpiteistd, jotka on toteutettava, jos siind jdsenval-
tiossa, josta henkilé on periisin tai josta hdn tulee, saatu koulutus ei vastaa
aineellisesti vastaanottavassa jisenvaltiossa annettavaa koulutusta.
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Direktiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaan vastaanottava jisenvaltio voi siinid
tapauksessa, ettid jisenvaltiossa, josta ulkomaan kansalainen on periisin tai josta
hin tulee, kiytetty tutkintonimike saattaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa
sekaantua nimikkeeseen, joka tidssd valtiossa edellyttdd asianomaiselta lisikou-
lutusta, jota kyseinen henkil6 ei ole suorittanut, vaatia hinti kdyttimédédn tut-
kintonimiketti sopivassa muodossa, jonka kyseinen valtio madria.

Niin ollen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direk-
tiivin 2 ja 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on vahvistanut Real
Decreton 10 §:n 2 momentissa, ettd direktiivin mukaisesti tunnustetun, toisen
jdsenvaltion arkkitehtuurin alalla antaman tutkintotodistuksen haltijat eivét voi
harjoittaa Espanjassa muuta toimintaa kuin miti he voisivat harjoittaa siinid
maassa, josta he ovat periisin, tdssd maassa annetun tutkintotodistuksen perus-
teella, elleivit he toimi yhteistyossi sellaisen toisen ammatinharjoittajan kanssa,
joka on kelpoinen kyseisen toiminnan harjoittamiseen ja jonka tutkintotodistus
on myds tunnustettu Espanjan lainsgidannossa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja koska Espanjan kuningaskunta on hivinnyt asian, se on velvoi-
tettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

I - 10406



KOMISSIO V. ESPANJA

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut tutkintotodistusten, todistusten
ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta
tunnustamisesta arkkitehtuurin alalla sekd toimenpiteistd sijoittautumisoi-
keuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kiyttdmisen helpot-
tamiscksi 10 paivini kesdkuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/384/
ETY 2 ja 10 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on vahvistanut
28.8.1989 annetun Real Decreton 1081/1989 10 §:n 2 momentissa, etti
direktiivin 85/384/ETY mukaisesti tunnustetun, toisen jisenvaltion arkki-
tehtuurin alalla antaman tutkintotodistuksen haltijat eivit voi harjoittaa
Espanjassa muuta toimintaa kuin mitd he voisivat harjoittaa siini maassa,
josta he ovat periisin, tdssd maassa annetun tutkintotodistuksen perusteella,
elleivit he toimi yhteistyossid sellaisen toisen ammatinharjoittajan kanssa,
joka on kelpoinen kyseisen toiminnan harjoittamiseen ja jonka tutkintoto-
distus on my0s tunnustettu Espanjan lainsdidanndssa.

2) Espanjan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

La Pergola Edward Jann

Julistettiin Luxemburgissa 23 péiviand marraskuuta 2000.

R. Grass A. La Pergola

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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