MONTE ARCOSU

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

11 pdivdand tammikuuta 2001 *

Asiassa C-403/98,

jonka Tribunale civile e penale di Cagliari (Italia) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisojen
tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

Azienda Agricola Monte Arcosu Srl

vastaan

Regione Autonoma della Sardegna,
Organismo Comprensoriale n. 24 della Sardegna ja

Ente Regionale per I’Assistenza Tecnica in Agricoltura (ERSAT)

ennakkoratkaisun maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantamisesta
12 piiviani maaliskuuta 1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 797/85

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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(EYVL L 93,s. 1) 2 artiklan § kohdan ja maatalouden rakenteiden tehokkuuden
parantamisesta 15 piivana heinikuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2328/91 (EYVL L 218, s. 1) § artiklan 5 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
V. Skouris ja F. Macken (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Azienda Agricola Monte Arcosu Srl, edustajanaan asianajajat C. Ribolzi ja
E. Ribolzi,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin F. P. Ruggeri Laderchi,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Azienda Agricola Monte Arcosu Srl:n ja komission 20.1.2000 pide-
tyssd istunnossa esittimat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.3.2000 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunale civile e penale di Cagliari on esittinyt Euroopan yhteisjen tuo-
mioistuimelle 26.3.1998 tekemilldin piitokselld, joka on saapunut yhteisdjen
tuomioistuimeen 13.11.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on
tullut EY 234 artikla) nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd maatalouden
rakenteiden tehokkuuden parantamisesta 12 paivinid maaliskuuta 1985 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 797/85 (EYVL L 93,s. 1) 2 artiklan § kohdan ja
maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantamisesta 15 piividnd heinikuuta
1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 (EYVL L 218, s. 1)
5 artiklan 5 kohdan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty Azienda Agricola Monte Arcosu Stlin (jiljempind
Monte Arcosu) ja Regione Autonoma della Sardegna, Organismo Comprenso-
riale n. 24 della Sardegnan ja Ente Regionale per I’Assistenza Tecnica in Agri-
colturan (ERSAT) vilisessi riita-asiassa, joka koskee Organismo Comprensoriale
n. 24 della Sardegnan paitostd evitd Monte Arcosun hakemus sen rekisteroi-
misestd padtoimisten maanviljelijoiden rekisteriin.
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Yhteison lainsaidianto

Asetuksen N:o 797/85 2 artiklan 5 kohdassa siddetidan seuraavaa:

»Jdsenvaltioiden on midriteltdvi timin asetuksen soveltamiseksi kisite paitoi-
minen viljelijd.

Timin midritelmian on luonnollisten henkildiden osalta sisillettivd ainakin
edellytys, ettd tilalta saatu tulo muodostaa vihintddn 50 prosenttia viljelijan
kokonaistuloista ja ettd maatilan ulkopuolinen tybaika on vadhemmin kuin puolet
viljelijan kokonaistyodajasta.

Jdsenvaltioiden on toisessa alakohdassa mainitut perusteet huomioon ottaen
mairiteltivd mainittu kisite, kun on kyse muista kuin luonnollisista henkil6istd.”

Sama siinnods on asetuksen N:o 2328/91 S artiklan 5 kohdassa.

Jdsenvaltioiden on asetuksen N:o 797/85 32 artiklan 1 kohdan mukaan toteu-
tettava asetuksen noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kuuden kuukauden
kuluessa 1.4.1985 lukien.
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Kansallinen lainsiidanto

Italian kansallisen lain nro 153, joka on annettu 9.5.1975, 12 §:ssd sdddetidin,
etti pidtoimisen maanviljelijin kisitettd sovelletaan luonnollisiin henkiloihin
silloin, kun sekid maanviljelijin kokonaistuloja ettd maatilan ulkopuoliseen toi-
mintaan kiytettiviid tydaikaa koskeva 2/3-sddnt6 tdyttyy.

Saman lain 13 §:n mukaan lain III osastossa sdddettyjd tukia voivat saada
luonnollisten henkiliden lisiksi myods osuuskuntia koskevan lainsdadiannon
mukaisesti perustetut maatalousosuuskunnat seki tietyt muut maanviljelijoiden
yhteenliittymit, jos kaksi edellytystd tiyttyy eli jos niiden jdsenten omat tulot
tilan ja yhteenliittymin toiminnasta muodostavat vihintdan 50 prosenttia heidan
kokonaistuloistaan ja jos he kiyttidvit vihintdin 50 prosenttia omasta koko-
naisty®ajastaan tilan ja yhteenliittymin toimintaan.

Sardinian alueellisen lain nro 19, joka on annettu 23.3.1979, 15 §:ssd madri-
telldan paitoimiseksi maanviljelijaksi ne henkilét, jotka kayttivit maanviljelyyn
vihintdin 2/3 omasta kokonaisty6ajastaan ja joiden omat tulot edelld mainitusta
toiminnasta ovat vihintidin 2/3 heididn kokonaistuloistaan.

Saman lain 21 §:n mukaan osuuskunnille ja maanviljelijoiden yhteenliittymille,
jotka on perustettu voimassa olevan lainsdddidnnon mukaisesti, voidaan niin
ikdin myontas laissa sdddettyji etuuksia, mikili kunkin jasenen tulot maanvil-
jelysta ovat vihintidn 50 prosenttia hinen tuloistaan ja kukin jisen kaytrad
vihintdidn SO prosenttia omasta tydajastaan tilan tai yhteenliittymin toimintaan.
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Italian ministerion padtoksen, joka on tehty 12.9.1985, 2 §:ssd maaritian seu-
raavaa:

”Edunsaajat

1. Asetuksen edelli mainitut I osastossa tarkoitetut tuet voidaan myontad
seuraaville maanviljelijoille, edellyttien ettd he tdyttiavit kyseisen asetuksen
2 artiklan 1 kohdassa asetetut tuensaajaa koskevat edellytykset:

a) varsinaiset viljelijat, olivatpa he omistajia tai vuokraviljelijoiti, ja viimeksi
mainitut myos siind tapauksessa, ettd heilld ei olisi asiasta sopimusta
vuokranantajan kanssa, tai vuokraviljelijit yhdessd vuokranantajan
kanssa, perheenjdsenet, jotka avustavat viljelijad sddnnollisesti ja pysy-
visti;

b) omistajat, kiyttooikeuden haltijat ja pellonvuokraajat;

c¢) maanviljelysosuuskunnat, jotka on perustettu osuuskuntalainsdidiannon
mukaisesti;

d) varsinaisten viljelijoiden, vuokraviljelijdiden, viljelijid siannollisesti ja
pysyvisti avustavien perheenjisenten, maanomistajien ja pellonvuokraa-
jien yhteenliittymat;
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e) sellaisten henkildiden muodostamat yhteisot, jotka johtavat valittomaisti
maatiloja, joiden omistajia he ovat tai joissa heilld on jonkinlainen mia-
rdimisoikeus. Autonomiset alueet ja maakunnat maiirittivit asetuksen
6 artiklassa asetetuissa rajoissa tukikelpoisuuden edellytykset.

2. Edellytykset, joiden tdyttyessi viljelijin on katsottava olevan paitoiminen
maanviljelijd ja edelli mainitun asetuksen 2 artiklan 1 kohdan a ja b ala-
kohdassa tarkoitettu ammatillisesti pitevd maanviljelija, miiritetddn direk-
titvin 72/159/ETY mukaisesti annetun alueellisen lainsiidiannén perusteella.
Alueellisen lainsdddannon puuttuessa sovelletaan 9.5.1975 annetun lain
nro 153 12 ja 13 §:44.

3. Timin pykilin ¢ kohdassa mainitut osuuskunnat, joiden ainoana tavoit-
teena on maatilojen hoito, voivat saada asetuksen I osaston mukaisia
investointitukia, vaikka ainoastaan 20 prosenttia niiden jisenistd tdyttiisi
edelld mainitut henkilolliset edellytykset.”

11 Sardinian alueellisessa laissa nro 17, joka annettiin 27.9.1992, sdddetddn pdi-
toimisista maanviljelijoistd pidettdvin rekisterin perustamisesta ja tismennetdin,
etti Giunta Regionalessa (aluevaltuusto) on mdiritettivd mainitun rekisterin
hallinnoinnin edellytykset asetuksen N:o 2328/91 sdinndsten mukaisesti.

Piiasia

12 Monte Arcosu on rajavastuuyhtid, joka harjoittaa maataloutta.
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Monte Arcosu hankki useita maanviljelysmaita Utasta, Siliquasta ja Decimo-
mannusta. Se tismensi notaarin laatimassa kauppakirjassa haluavansa tulla
luokitelluksi paitoimiseksi maanviljelijaksi ja vaati timin vuoksi, ettd rekiste-
réintimaksun osalta sovelletaan 8 prosentin verokantaa, josta on sdiddetty tasa-
vallan presidentin asetuksen nro 131, joka on annettu 26.4.1986, liitteeni olevan
tariffin 1 §:n 1 alaviitteessa.

Ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee, etti Monte Arcosu vaati timin jilkeen
Organismo Comprensoriale n. 24 della Sardegnalta, ettd se rekisteroisi Monte
Arcosun piitoimisista maanviljelijoistd pidettidviin rekisteriin.

Hakemus hylittiin 11.9.1991 tehdylld pidtokselld silld perusteella, ettei liike-
toimintaa harjoittavan yhtién kirjaaminen mainittuun rekisteriin ollut voimassa
olleen alueellisen lainsiadinnén mukaan mahdollista.

Niin ollen Monte Arcosu nosti kanteen Regione Autonoma della Sardegnaa,
Organismo Comprensoriale n. 24 della Sardegnaa ja Ente Regionale per
I’Assistenza Tecnica in Agricolturaa vastaan vaatien, etti se olisi kirjattava pda-
toimisista maanviljelijoistd pidettivdain rekisteriin asetuksen N:o 797/85
2 artiklan § kohdan tai asetuksen N:o 2328/91 § artiklan 5 kohdan perusteella.

Koska Tribunale civile e penale di Cagliari katsoi kisiteltdviniédn olevan riidan
ratkaisun edellyttivin edelld mainittujen sddnnosten tulkintaa, se paitti lykata
asian kisittelyd ja esittid yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

”1) Kun kansallisessa lainsiddiannossi ei asiasta siddetd, onko kuitenkin mah-
dollista kiytinnossi soveltaa kyseisid yhteison oikeussdant6ja muihin kuin
luonnollisiin henkiloihin ja erityisesti oikeuskelpoisiin yhti6ihin?
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2) Mikili ensimmiiseen kysymykseen vastataan myontivisti, mitkd ovat vilt-
timaittdmat ja riittdvit edellytykset sille, ettdi muun kuin luonnollisen hen-
kilon ja erityisesti oikeuskelpoisen yhtion voidaan katsoa olevan piitoiminen
maanviljelija?”

Ennakkoratkaisukysymysten tutkittavaksi ottaminen

Komissio esittdd ensiksi epdilyksensi siitd, tiyttyvitko esitettyjen kysymysten
tutkittavaksi ottamisen edellytykset.

Komissio huomauttaa, etti kysymykset on esitetty oikeudenkiynnissid, joka
koskee sellaisen kansallisen verosiinnoksen soveltamista, jonka mukaan maan-
viljelijpiden maa-alueiden hankinnasta suorittamien rekisterdintimaksujen alen-
nuksia sovelletaan vain pidtoimisiin maanviljelijoihin.

Komissio toteaa, etti asiassa C-162/91, Tenuta il Bosco, 15.10.1992 anta-
massaan tuomiossa (Kok. 1992, s. 1-5279, 26 kohta) yhteistjen tuomioistuin
katsoi, ettdi maanviljelijoiden maanviljelysmaan hankinnasta suorittamien rekis-
terdintimaksujen alennukset eivit kuulu asetuksen N:o 797/85 soveltamisalaan
vaan ne kuuluvat yksinomaan kansallisen oikeuden piiriin. Komissio korostaa
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lisiksi sitd, ettd kansallisessa verosiinnoksessd kiytetyn piditoimisen maanvil-
jelijan kisite ei viittaa yhteison lainsidddnndssd tarkoitettuun kisitteeseen.

Tiltd osin on todettava, etti vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan perus-
tamissopimuksen 177 artiklassa siddetty menettely on yhteisdjen tuomioistui-
men ja kansallisten tuomioistuinten vilisen yhteistyén viline, jonka avulla
yhteisdjen tuomioistuin esittiid kansallisille tuomioistuimille ne yhteison oikeu-
den tulkintaan liittyvit seikat, joita ne tarvitsevat ratkaistakseen niiden kisi-
teltdviksi saatetut asiat. Tisti seuraa, ettd yksinomaan kansallisen
tuomioistuimen, jossa asia on vireilli ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta,
tehtdvianid on kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakko-
ratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhteisdjen tuomioistuimelle
esittamilld kysymyksilld merkitystd asian kannalta (ks. erityisesti yhdistetyt asiat
C-297/88 ja C-197/89, Dzodzi, tuomio 18.10.1990, Kok. 1990, s. I-3763, 33 ja
34 kohta ja asia C-231/89, Gmurzynska-Bscher, tuomio 8.11.1990, Kok. 1990,
s. [-4003, 18 ja 19 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen tekemi ennakkoratkaisupyynté voidaan jdttda tut-
kimatta ainoastaan silloin, kun on ilmeistd, etti perustamissopimuksen
177 artiklan mukaista menettelyi kidytetdan vidridan tarkoitukseen ja ettd silld
itse asiassa pyritiidn saamaan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisu nidenniisen
oikeudenkiyntiasian avulla, tai kun on selvii, etti yhteisén oikeutta ei suoraan
eikd vilillisesti sovelleta kyseisen asian olosuhteissa (ks. asia C-28/95, Leur-
Bloem, tuomio 17.7.1997, Kok. 1997, s. I-4161, 26 kohta).

Tissd tapauksessa on todettava, etti vaikka ennakkoratkaisupyynnosti kiy ilmi,
ettd sen jilkeen kun Monte Arcosu oli vaatinut sovellettavaksi maa-alueiden
hankinnasta suoritettavan rekisterdointimaksun osalta 8 prosentin verokantaa,
josta sdddetidin 26.4.1986 annetun presidentin asetuksen nro 131 liitteena olevan
tariffin 1 §:n 1 momentissa, se vaati Organismo Comprensoriale n. 24 della
Sardegnalta, etti timi rekistersisi Monte Arcosun piitoimisista maanviljelijoista
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pidettdvadn rekisteriin, ennakkoratkaisupyynnostd kiay myos ilmi, ettd pdiasia
koskee ainoastaan mainittuun rekisteriin merkitsemisen epaamisti, joka — kuten
komissio on todennut — ei ainoastaan estd alennetun rekisterdintimaksun kan-
tamista Monte Arcosulta vaan estid sitd tdysin tai ainakin vaikeuttaa sitd saa-
masta yhteison lainsdddiannossa tarkoitettuja etuuksia.

Edelld esitetystd seuraa, ettd ennakkoratkaisukysymykset otetaan tutkittavaksi.

Ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnostd kidy ilmi, ettd ensimmiisessi ja toisessa kysy-
myksessdin, jotka on tutkittava yhdessd, Tribunale civile e penale di Cagliari
kysyy, voiko kansallinen tuomioistuin soveltaa ja milld edellytyksilld asetuksen
N:o 797/85 2 artiklan § kohtaa ja asetuksen N:0 2328/91 5 artiklan § kohtaa
pidomayhtisihin silloin kun jisenvaltion lainsddtdjid ei ole kansallisessa oikeus-
jarjestyksessddn antanut tarvittavia sidnnoksiad asetusten tiytintoonpanosta.

Tiltd osin on todettava, etti vaikka mainittujen asetusten sdddoksilld on ase-
tusten luonteen ja yhteison oikeuslihteiden jirjestelmissi olevan tehtivin nojalla
yleensi vilitén oikeusvaikutus kansallisissa oikeusjarjestyksissa ilman, ettd kan-
sallisten viranomaisten olisi ryhdyttiavi tiytinto6npanotoimiin, asetusten tietty-
jen siddosten tdytintdonpano voi kuitenkin edellyttidd, ettd jasenvaltiot
toteuttavat tillaisia toimia.
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Niin on asetuksen N:o 797/85 2 artiklan 5 kohdan ja asetuksen N:o 2328/91
5 artiklan S kohdan osalta, joissa siidetiin, etti jasenvaltioiden on luonnollisia
henkilbiti koskevat kriteerit huomioon ottaen mairiteltiva piitoimisen viljelijan
kisite, siltd osin kuin on kyse muista kuin luonnollisista henkildista.

Kun nimittdin otetaan huomioon se harkintavalta, jota jisenvaltioilla on mai-
nittujen sddnnésten tiytintoonpanossa, ei voida katsoa, ettd yksityiset oikeus-
subjektit voisivat vedota niissi sdannoksissd saddettyihin oikeuksiin silloin, kun
jasenvaltiot eivit ole toteuttaneet asianomaisia tiytintéonpanotoimia.

Edelld esitetystid seuraa, etti pidomayhtiot eividt voi vedota kansallisissa tuo-
mioistuimissa asetuksen N:o 797/85 2 artiklan 5 kohtaan ja asetuksen
N:o 2328/91 5 artiklan 5 kohtaan siind tarkoituksessa, ettd ne luokiteltaisiin
padtoimisiksi maanviljelijoiksi, silloin kun jdsenvaltion lainsddtdjd ei ole kan-
sallisessa oikeusjdrjestyksessiin antanut tarvittavia sadnnoksid asetusten tdy-
tintéonpanemiseksi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkiyntikuluja ei voida miiritd korvattaviksi. Pddasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittia oikeudenkdyntikulujen korvaami-
sesta.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Tribunale civile e penale di Cagliarin 26.3.1998 tekemilldian paa-
tokselld esittamit kysymykset seuraavasti:

Piaiomayhtiot eivit voi vedota kansallisissa tuomioistuimissa maatalouden
rakenteiden tehokkuuden parantamisesta 12 piivina maaliskuuta 1985 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 797/85 2 artiklan 5 kohtaan ja maatalouden
rakenteiden tehokkuuden parantamisesta 15 pdiviani heinidkuuta 1991 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91 § artiklan S kohtaan siinid tarkoi-
tuksessa, ettid ne luokiteltaisiin paatoimisiksi maanviljelijoiksi, silloin kun jasen-
valtion lainsditdji ei ole kansallisessa oikeusjarjestyksessi antanut tarvittavia
saannoksid asetusten tdytintoonpanemiseksi.

Gulmann Skouris Macken

Julistettiin Luxemburgissa 11 pidivina tammikuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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