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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
16 pdivdni joulukuuta 1999 *

Asiassa C-382/98,

jonka High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Divi-
sional Court) (Yhdistynyt kuningaskunta), on saattanut EY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteiséjen
tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

The Queen,

vastaan

Secretary of State for Social Security,

ex parte: John Henry Taylor,

ennakkoratkaisun miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteit-
taisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi 19 pidivini jou-

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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lukuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY (EYVL 1979, L 6, s. 24)
3 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja R. Schintgen, joka hoitaa
kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtdvid sekd tuomarit P. J. G. Kapteyn,
G. Hirsch, H. Ragnemalm (esittelevad tuomari) ja V. Skouris,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Taylor, edustajanaan barrister D. Rose ja Liberty-jirjeston oikeudellinen
johtaja P. Leach,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendin Assistant Treasury
Solicitor J. E. Collins, avustajinaan D. Pannick, QC, ja barrister T. de la
Mare,

— Itdvallan hallitus, asiamiehendin kanslerinviraston ylitarkastaja C. Pesen-
dorfer,
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— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinddn oikeudellisen yksikén virka-
mies A. Aresu ja oikeudellisessa yksikéssi toimiva kansallinen virkamies
N. Yerrell,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Taylorin, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja komission
8.7.1999 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 23.9.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional
Court), on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 9.10.1998 tekemilldin paatok-
selld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 26.10.1998, EY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla kaksi
ennakkoratkaisukysymystd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19 paivini
joulukuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY (EYVL 1979, L 6,
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s. 24; jiljempini direktiivi) 3 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan tul-
kinnasta.

Namai kysymykset on esitetty High Court of Justicessa vireilld olevassa hallinto-
oikeudellisessa menettelyssi, jossa hakijana oleva Taylor viittdi tulleensa syrji-
tyksi sukupuolensa perusteella direktiivin vastaisesti, koska hinelle ei ole
my6nnetty vuoden 1998 Social Fund Winter Fuel Payment Regulationsissa
(sosiaalirahastosta maksettavaa talvilimmityskorvausta koskeva asetus; jiljem-
pind asetus) siddettyi talvilimmityskorvausta.

Yhteison lainsiadinto

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan direktiivid sovelletaan

lakisditeisiin jirjestelmiin, jotka antavat turvaa seuraavien tapausten varalta:

— sairaus

— tyokyvyttémyys

— vanhuus

— tyOtapaturmat ja ammattitaudit

I-8974



TAYLOR

— tyottomyys.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siiddetidn kuitenkin seuraavaa:

*Tama direktiivi ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta jittid sen soveltamisalan
ulkopuolelle:

a) eldkeidn mairittelyd vanhuus- ja tyoelikkeen myontimiseksi sekid sen mah-
dollisia vaikutuksia muihin etuuksiin.”

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on kuitenkin sidnnélli-
sesti tarkasteltava 1 kohdan mukaisesti soveltamisalan ulkopuolelle jitettyji
kysymyksid arvioidakseen, onko niiden pysyttiminen soveltamisalan ulkopuo-
lella niissd tapahtuneen sosiaalisen kehityksen kannalta perusteltua.

Kansallinen lainsiidiants

Asetus on annettu 8.1.1998 vuoden 1992 Social Security Contributions and
Benefits Actin (laki sosiaaliturvamaksuista ja -etuuksista; jdljempianid vuoden
1992 laki) tdytintéonpanemiseksi.
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7 Asetuksen 2 §:ssi sdiddetiin, etti seuraavilla henkiléryhmilli on oikeus Social
Fundista (sosiaalirahasto) maksettavaan talvilimmityskorvaukseen:

— asetuksen 2 §:n 2 momentin nojalla henkilét, jotka saavat toimeentulotukea
tai tuloihin perustuvaa tyénhakutukea (nimi korvaukset ovat tulosidon-
naisia) ja jotka saavat yhtd tietyn vihimmaiisidn (joka tapauksessa vihintdin
60 vuotta) saavuttaneille henkiléille tai tillaisten henkildiden kanssa asuville
henkiléille maksettavista etuuksista,

— asetuksen 2 §:n 5 momentin nojalla henkilét, jotka kuuluvat 6 momentissa
lueteltuihin ryhmiin eli vihintiin 65-vuotiaat miehet ja vihintiin 60-vuo-
tiaat naiset, joilla on oikeus yhteen 6 momentissa tarkoitetuista etuuksista.
Jotkut niistd etuuksista ovat tulosidonnaisia, kun taas jotkut, kuten valtion
vanhuuselike, eivit ole tulosidonnaisia.

s Asetuksen 3 §:n 1 momentin nojalla ensimmaiiseen ryhmain kuuluvilla henki-
l6illd on oikeus 50 Englannin punnan (GBP) suuruiseen limmityskorvaukseen
vuodessa. Toiseen ryhmiidn kuuluvilla henkilsilli on oikeus 20 GBP:n kor-
vaukseen tai 10 GBP:n korvaukseen, jos he asuvat korvaukseen oikeutetun
henkilén kanssa.

s On tdsmennettivi, ettd asetuksen 1 §:n, vuoden 1992 lain 44 §:n ja vuoden
1995 Pensions Actin (elidkelaki) liitteen 4 nojalla asetuksen 2 §:n 6 momentissa
tarkoitettu vanhuuselike on valtion maksama elike, jota maksetaan, kun hakija
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tiyttdid elikemaksuja koskevat edellytykset ja on tiyttinyt 65 vuotta (miehet) tai
60 vuotta (naiset).

Piiasian tosiseikat

Taylor, joka on syntynyt 3.6.1935 ja joka oli ennen elikkeelle siirtymistiin
postilaitoksen palveluksessa, on maksanut sosiaaliturvamaksuja koko tyoikinsa.
Vuonna 1998 hin alkoi saada 62 vuoden ikiisend postilaitoksen maksamaa
elikettd. Jos hidn olisi ollut nainen, hin olisi saanut valtion maksamaa eliketti.
Hin viittdd tulleensa lainvastaisesti syrjityksi sukupuolensa perusteella, kun
hinelle ei ole myoénnetty asetuksessa sdddettyd valtion maksamaa 20 GBP:n
suuruista talvilimmityskorvausta. On riidatonta, ettd timi korvaus olisi mak-
settu samassa tilanteessa olevalle samanikiiselle naiselle.

Taylor nosti 6.4.1998 High Court of Justicessa kanteen, jossa hin riitauttaa sen,
ettd hinelle ei ole myénnetty talvilimmityskorvausta.

Ennakkoratkaisukysymykset

Tissd tilanteessa High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Divisional Court), pditti lykitd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

?1) Kuuluuko vuoden 1998 Social Fund Winter Fuel Payment Regulation-
sin 2 §:n 5 ja 6 momentin sekd 3 §:n 1 momentin b kohdan mukainen
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talvilimmityskorvaus direktiivin 79/7/ETY 3 artiklan soveltamis-
alaan?

2) Jos vastaus ensimmaiiseen kysymykseen on myontivi:

a) Sovelletaanko direktiivin 79/7/ETY 7 artiklan 1 kohdan a alakohtaa
timin asian olosuhteissa?

b) Onko vastaajan mahdotonta vedota direktiivin 79/7/ETY 7 artiklan
1 kohdan a alakohtaan, kun sekid vuoden 1998 Social Fund Winter Fuel
Payment Regulations ettd vuoden 1992 Social Security Contributions and
Benefits Act, joiden nojalla kyseinen Social Fund Winter Fuel Payment
Regulations annettiin, tulivat voimaan 23.12.1984 jilkeen eli sen pdivin
jalkeen, jolloin direktiivi oli viimeistdin saatettava osaksi kansallista
oikeutta?”

Ensimmaiinen ennakkoratkaisukysymys

High Court of Justice pyrkii ensimmadiselld ennakkoratkaisukysymykselldin sel-
vittiméiidn, onko direktiivin 3 artiklan 1 kohta ymmarrettiva siten, ettd asetuk-
sen 2 §:n 5j)a 6 momentin ja 3 §:n 1 momentin nojalla maksettavan
talvilimmityskorvauksen kaltainen korvaus kuuluu direktiivin soveltamisalaan.

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut, direktiivin soveltamisalaan kuu-
luakseen etuuden on oltava sellainen lakisditeinen jirjestelmi, jolla annetaan
turvaa yhden direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa luetellun tapauksen varalta, tai
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osa tillaista jirjestelmidd taikka sen on oltava yksi sellainen sosiaaliapumuoto,
jolla pyritidn samaan pidimdiirdin, ja sen on oltava suoraan ja tosiasiallisesti
yhteydessé turvaan, jota annetaan niiden tapausten varalta (ks. asia C-243/90,
Smithson, tuomio 4.2.1992, Kok. 1992, s. I-467, 12 ja 14 kohta; yhdistetyt asiat
C-63/91 ja C-64/91, Jackson ja Cresswell, tuomio 16.7.1992, Kok. 1992,
s. [-4737, 15 ja 16 kohta ja asia C-137/94, Richardson, tuomio 19.10.1995,
Kok. 1995, s. 1-3407, 8 ja 9 kohta).

On todettava, mitd yksikdin asianosainen ei ole kiistinyt, ettd piiasiassa
kyseessd oleva etuus on osa lakisdidteistd jirjestelmid, koska siiti sidddetdin
valtuuslaissa eli vuoden 1992 laissa ja koska se on pantu tiytintéon siidokselld
eli asetuksella.

On siten arvioitava, onko pidaasiassa kyseessd oleva etuus suoraan ja tosiasialli-
sesti yhteydessad turvaan, jota annetaan yhden direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
luetellun tapauksen varalta (ks. em. asia Richardson, tuomion 9 kohta).

Taylorin ja komission mukaan talvilimmityskorvaus on suoraan ja tosiasiallisesti
yhteydessi yhteen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa luetelluista tapauksista eli
vanhuuteen. Tiltd osin Taylor ja komissio korostavat, ettid etuuden maksaminen
edellyttdd, ettd sen saaja on tdyttidnyt 60 tai 65 vuotta riippuen siitd, onko hin
nainen vai mies. Taylor ja komissio katsovat, ettei silld, ettd sosiaalirahasto
kattaa tiettyjd direktiivin soveltamisalaan kuulumattomia tarpeita ja tapauksia,
ole merkitystd. Ne toteavat tiltd osin, ettd direktiivin tehokkuus vaarantuu, jos
yleisten Social Fundiin liittyvien nikokohtien nojalla voidaan ajatella, ettei tietty
sosiaalirahastosta maksettavien korvausten jirjestelmd kuulu direktiivin
3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Itdvallan hallitukset katsovat puolestaan, ettd
etuus ei ole yhteydessd direktiivissd mainittuun tapaukseen, koska etuudella
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pyritddn auttamaan henkilditd, joilla ei ole varaa talvilimmityskulujensa mak-
samiseen, eiki tillaista tapausta ole mainittu direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus perustelee nikemystidin erityisesti etuutta
koskevalla lainsdididnnolld eli vuoden 1992 lailla, jossa annetaan toimivalta
Social Fundista maksettavia etuuksia koskevien asetusten antamiseen. Social
Fundin tavoitteena on kuitenkin auttaa vihivaraisia henkiloitid. Se, ettd ikite-
kijallikin on merkitystd kyseisen etuuden maksamisen kannalta, el riitd saatta-
maan asiaa direktiivin soveltamisalaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus vaittdd lisiksi, ettd vaikka asetus erotet-
taisiin yleisesti lainsdddintétaustastaan, jo asetuksen sanamuodosta ilmenee, ettd
etuuden yksi keskeisistad tavoitteista on auttaa vihivaraisia henkiloitd. Téltd osin
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus tarkastelee asetuksen 2 §:n 2 ja
6 momenttia yhdessi. Se korostaa, ettd 2 momentissa tarkoitettu ensimmainen
henkiléryhmi sisiltdd vain toimeentulotukea ja tuloihin perustuvaa tyénhaku-
tukea saavat henkil6t ja ettd 6 momentissa, johon 5 momentissa viitataan, tar-
koitettu toinen henkiléryhmi siséltdd samat henkilot.

On todettava, ettid Social Fundin tavoitteella ei ole merkitystid arvioitaessa siti,
onko piiasiassa kyseessd oleva etuus yhteydessi yhteen direktiivissd luetelluista
tapauksista, kun kyseessi on rahasto, josta maksetaan miti erilaisimpia etuuksia.
On siten syyti tarkastella paaasiassa kyseessi olevaa etuutta koskevia sidnnoksii
eli asetusta.

Taltd osin on korostettava, ettd asetukseen sisdltyy kaksi erillisti etuuteen
oikeutettujen henkildiden maiiritelmi4d: ensimmiinen asetuksen 2 §:n
2 momentissa ja toinen 2 §:n § ja 6 momentissa. Koska ennakkoratkaisukysy-
mys koskee ainoastaan toista mairitelmii ja koska timid on ensimmdiisestd
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midritelmastd riippumaton, titd maiiritelmdd on tarkasteltava erikseen, toisin
kuin Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus esittidi, ja on arvioitava, kuuluuko
etuus, jonka tavoite koskee toisessa miiritelmdssi tarkoitettuja henkil6iti,
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Asetuksen 2 §:n 5 ja 6 momentista ilmenee, ettd etuus voidaan myoéntid van-
huksille, vaikka heilld ei olisikaan taloudellisia vaikeuksia. Tisti seuraa, etti
asetuksen tavoitteena ei ole pidettivi turvaa vihivaraisuuden varalta, toisin kuin
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus esittidi. Etuus voidaan sitd vastoin myéntia
ainoastaan 60 vuotta tidyttdneille naisille ja 65 vuotta tdyttineille miehille.
Kyseessd on etuuden saamisen edellytys, jota sovelletaan kaikkiin kyseisessid
sddnnoksessi tarkoitettuihin henkiloihin.

On todettava, ettd paidasiassa kyseessi oleva etuus koskee vain lakisiiteisen
elikeidn saavuttaneita henkilditd ja pyrkii siten antamaan turvaa direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa mainitun vanhuuden tapauksen varalta. Tihin ei vaikuta
se, ettd etuuden hakijan on saatava my6s yhtd asetuksen 2 §:n 6 momentissa
lueteltua etuutta. Namai etuudet ovat erilaisia ja ainoastaan osalla niistd pyritdidn
antamaan suojaa viahivaraisuuden varalta.

Koska kaikki nima henkiléryhmit voivat saada talvilimmityskorvausta ainoas-
taan vanhuuden tapauksen toteutuessa, on todettava, ettd timi etuus antaa
suoraan ja tosiasiallisesti suojaa timin tapauksen varalta.

I-8981



26

27

28

29

TUOMIO 16.12.1999 — ASIA C-382/98

Niin ollen ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd
direktiivin 3 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti asetuksen 2 §:n § ja
6 momentin ja 3 §:n 1 momentin nojalla maksettavan talvilimmityskorvauksen
kaltainen korvaus kuuluu direktiivin soveltamisalaan.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Toisen ennakkoratkaisukysymyksen ensimmaiiselld osalla High Court of Justice
pyrkii selvittimain, soveltuuko direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
saadetty poikkeus asetuksen 2 §:n 5 ja 6 momentin ja 3 §:n 1 momentin nojalla
maksettavan talvilimmityskorvauksen kaltaiseen korvaukseen.

Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan se, ettd
muussa etuusjirjestelmissd kuin vanhuuselikejirjestelmissid sovelletaan suku-
puolen perusteella eri ikirajoja, voi olla perusteltua vain, jos eri ikirajan sovel-
tamisesta aiheutuva syrjintd on objektiivisesti arvioituna tarpeen, jotta voidaan
sdilyttdd sosiaaliturvajirjestelmin taloudellinen tasapaino ja taata elikejirjes-
telmin ja muita etuuksia koskevan jirjestelmin vilinen johdonmukaisuus (ks.
asia C-328/91, Thomas ym., tuomio 30.3.1993, Kok. 1993, 5. [-1247, 12 kohta).

Mitd tulee vaatimukseen sosiaaliturvajirjestelmin taloudellisen tasapainon sii-
lyttimisestd, on muistettava, ettd yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut, ettd
muuhun kuin maksuihin perustuvaan jirjestelmdin kuuluvien etuuksien myo6n-

I-8982



30

31

32

33

TAYLOR

taminen henkiloille, joiden osalta tietty riski on toteutunut, ottamatta huomioon
ndiden henkiléiden oikeutta vanhuuselikkeeseen tiyttyneiden maksukausien
nojalla, ei vaikuta suoraan maksuihin perustuvien elidkejirjestelmien taloudelli-
seen tasapainoon (ks. em. asia Thomas ym., tuomion 14 kohta).

Seuraavaksi on todettava asian kisittelyyn yhteisdjen tuomioistuimessa osallis-
tuneiden myontineen, etti taloudellista tasapainoa koskevaa perustelua ei voida
soveltaa paiasiassa kyseessi olevien kaltaisiin muihin kuin maksuihin perustuviin
etuuksiin. '

Niissd olosuhteissa on todettava, ettd syrjinnin poistaminen ei vaikuta koko-
naisuutena tarkastellun sosiaaliturvajirjestelmin taloudelliseen tasapainoon.

Elikejdrjestelmdn ja muita etuuksia koskevan jirjestelman vilisen johdonmu-
kaisuuden osalta on arvioitava, ovatko piidasiassa kyseessi olevan etuuden saa-
miseksi sdddetyt eri ikidrajat objektiivisesti arvioituna tarpeellisia.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on sitd mieltd, ettd jos oletetaan, ettd
padasiassa kyseessi olevalla etuudella pyritdin antamaan turvaa vanhuuden
tapauksen varalta, olisi epdjohdonmukaista kiyttdid muuta ikirajaa kuin
nimenomaan vanhuuden tapausta koskevan valtion elikkeen maksamiseen
sovellettavaa ikirajaa.
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3  On todettava, etti vaikka etuudella pyritddn antamaan turvaa vanhuuden
tapauksen varalta, minkid vuoksi etuutta ei voida maksaa muille kuin tietyn idn
saavuttaneille henkiloille, tisti ei seuraa, ettd timin idn pitidisi vilttdmaitta olla
sama kuin lakisditeinen elikeiki, joka on naisilla eri kuin miehilla.

35 Edelld esitetty huomioon ottaen on todettava, etti pdidasiassa kyseessid olevan
kaltainen syrjintd ei vilttimattd liity miesten ja naisten erilaiseen elikeikiin,

minki vuoksi se ei kuulu direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan sovelta-
misalaan.

36 Ndin ollen toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettid direktiivin
7 artiklan 1 kohdan a alakohdan poikkeus ei sovellu asetuksen 2 §:n 5 ja

6 momentin ja 3 §:n 1 momentin nojalla maksettavan etuuden kaltaiseen etuu-
teen.

37 Kun otetaan huomioon vastaus toisen ennakkoratkaisukysymyksen ensimmii-
seen osaan, ei ole tarpeen vastata timin kysymyksen toiseen osaan.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Itdvallan hallituksille sekd komissiolle aiheutuneita oikeudenkiynti-
kuluja ei voida maiiritd korvattaviksi. Piddasian asianosaisten osalta asian
kasittely yhteistjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana
on paittdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Divisionin
(Divisional Court) 9.10.1998 antamassaan piddtoksessd esittimit kysymykset
seuraavasti:

1) Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteutta-
misesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19 pdivina joulukuuta 1978
annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY 3 artiklan 1 kohtaa on tulkittava
siten, etti vuoden 1998 Social Fund Winter Fuel Payment Regulationsin
2 §:n 5 ja 6 momentin ja 3 §:n 1 momentin nojalla maksettavan talvilim-
mityskorvauksen kaltainen korvaus kuuluu timin direktiivin soveltamis-
alaan.
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2) Direktiivin 79/7/ETY 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdiddetty poikkeus
ei sovellu vaoden 1998 Social Fund Winter Fuel Payment Regulationsin 2 §:n
5 ja 6 momentin ja 3 §:n 1 momentin nojalla maksettavan etuuden kaltai-
seen etuuteen.

Schintgen Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Skouris
Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivdni joulukuuta 1999.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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