UNITRON SCANDINAVIA JA 3-§

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmdinen jaosto)

18 pdivind marraskuuta 1999 *

Asiassa C-275/98,

jonka Klagenzvnet for Udbud (Tanska) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisojen tuomioistuimen
kasiteltavaksi saadakseen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa
asiassa

Unitron Scandinavia A/S ja

3-S A/S, Danske Svineproducenters Serviceselskab

vastaan

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

ennakkoratkaisun julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta 14 pdiviand kesikuuta 1993 annetun neuvoston
direktiivin 93/36/ETY (EYVL L 199, s. 1) 2 artiklan 2 kohdan tulkinnasta,

* QOikeudenkiyntikieli: tanska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmadinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Sevon sekd tuomarit P. Jann
(esittelevd tuomari) ja M. Wathelet,

julkisasiamies: S. Alber,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittidneet

— Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, asiamichendin asianajaja
P. Biering, Ko6penhamina,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin oikeudellisen yksikén virka-

mies H. C. Stevlbzk,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.7.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Klageneevnet for Udbud (julkisia hankintoja kaisittelevd valituslautakunta) on
esittanyt yhteis6jen tuomioistuimelle 15.7.1998 tekemailldin paatokselld, joka on
saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 20.7.1998, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla kaksi ennakkoratkaisuky-
symystd julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 14 piivind kesikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin

93/36/ETY (EYVL L 199, 5. 1) 2 artiklan 2 kohdan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa valittajina ovat Unitron Scandinavia
A/S (jaljempind Unitron) ja 3-S A/S, Danske Svineproducenters Serviceselskab
(jaljempdnd 3-S) ja vastapuolena on Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri (elintarvike-, maatalous- ja kalastusministerio, jdljempind ministerio) ja
joka koskee sikojen korvamerkkien julkista hankintaa koskevaa tarjouskilpailua.
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Asiaa koskevat oikeussiannét

Direktiivin 93/36/ETY 1 artiklan b alakohdassa sdidetddn seuraavaa:

»T4ssid direktiivissi tarkoitetaan:

b) ’hankintaviranomaisilla’ valtiota, alueellisia tai paikallisia viranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia, sekd yhden tai useamman edelld tarkoitetun
viranomaisen taikka julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliitty-
mii.

’Julkisoikeudellisella laitoksella’ tarkoitetaan laitosta,

—joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttimiin yleisen edun mukaisia
tarpeita ja joka ei harjoita teollista tai kaupallista toimintaa,

ja

— joka on oikeushenkil®,
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ja

— jonka rahoituksesta suurin osa on periisin valtiolta, alueellisilta tai pai-
kallisilta viranomaisilta taikka muilta julkisoikeudellisilta laitoksilta tai
jonka johto on niiden laitosten valvonnan alainen taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jisenistd valtio, alueellinen tai paikallinen
viranomainen taikka muu julkisoikeudellinen laitos nimittid enemmin
kuin puolet.”

Direktiivin 93/36/ETY 2 artiklan 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

"Kun 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettu hankintaviranomainen myéntia
muulle yksikolle kuin tillaiselle hankintaviranomaiselle, sen oikeudellisesta ase-
masta riippumatta, erityis- tai yksinoikeuksia harjoittaa julkista palvelutoimin-
taa, on asiakirjassa, jolla oikeus myonnetdin, maaractivi, ettd kyseisen yksikén
on tehdessdin julkisia tavaranhankintoja koskevia sopimuksia kolmansien
kanssa noudatettava periaatetta olla syrjimittd kansallisuuden perusteella.”

Klagenazvnet for Udbud perustettiin 6.6.1991 annetulla Tanskan lailla nro 344,
jota on sittemmin muutettu useaan otteeseen pantaessa tdytint6on julkisia
tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muu-
toksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten mdiirdysten yhteensovittamisesta 21 pdivind joulukuuta 1989 annettua
neuvoston direktiividi 89/665/ETY (EYVL L 395, s. 33), jota puolestaan on
muutettu julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 18 piivini kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/SO/ETY (EYVL L 209, s. 1) 41 artiklalla.
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Piiasia

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistdi 27 piivind marraskuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/102/ETY (EYVL L 355, s. 32) mukaan sioille
on tehtivd korvamerkinti niiden alkuperin méiirittimisen mahdollistamiseksi.
Tanskan laissa, jolla timi direktiivi on pantu tdytintoon, sidddetddn, ettd
ministerion alaisen eldinlddkintdyksikon hyviksyttyd sikojen korvamerkit ne
toimittaa yksityinen Danske Slagterier-yritys (tanskalaisten teurastamojen
yhteenliittymad, jiljempidni DS).

Eldinlddkintayksikko ja DS jirjestivit tarjouskilpailun sikojen hyviksyttyjen
korvamerkkien maiirin rajoittamiseksi. DS, joka vastasi tarjouskilpailun tiy-
tintoénpanosta, lahetti marraskuussa 1996 tarjouskilpailuun liittyvit asiakirjat
erindisille mahdollisille toimittajille, ja se teki menettelyn perusteella hankinta-
sopimukset Allflex dan-mark ApS ja Daploma A/S -nimisten yritysten kanssa.
Sopimukset tehtiin kolmeksi vuodeksi 1.4.1997 alkaen.

Unitron ja 3-S ovat sikojen korvamerkkien valmistajia. Ne tekivit Klagenavnet
for Utbudille valituksen, jossa ne totesivat, ettd DS palvelee yleisti etua ja etti se
toimii tosiasiassa ministeriéon lukuun, joten se olisi rinnastettava direktiivin
93/36/ETY 1 artiklan b alakohdan mukaiseksi hankintaviranomaiseksi. Toissi-
jaisesti ne viittivit, ettd DS:n olisi pitinyt noudattaa direktiivin 93/36/ETY
2 artiklan 2 kohdan mukaista menettelya.

Klagenaevnet for Utbud katsoi 22.1.1998 tekemissddn piditoksessd ensinnikin,
ettd DS hankki sikojen korvamerkit niiden toimittajilta ja ettd ndiden hankintojen
arvo ylitti direktiivin 93/36/ETY 5 artiklassa sdddetyn kynnysarvon.

Klagenzvnet for Utbud katsoi lisdksi, ettd ministerién olisi luultavasti pitdnyt
jarjestdd direktiivin 93/36/ETY mukainen tarjouskilpailumenettely korvamerk-
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kijarjestelmdn hallinnoinnista. Se katsoi kuitenkin, ettid timi kysymys ei ollut
Klagenzvnet for Utbudissa vireilli olevan menettelyn kohteena.

Klagenzvnet for Utbud katsoi, ettd DS ei ollut direktiivin 93/36/ETY 1 artiklan
b alakohdan mukainen hankintaviranomainen, eikd se hyviksynyt piiasian
valittajien viitettd, jonka mukaan direktiivii oli sovellettava DS:4in analogisesti.

Toissijaisen valitusperusteen osalta, joka koskee direktiivin 93/36/ETY 2 artiklan
2 kohtaa, Klagenzvnet for Utbud korostaa, ettd tdssd sdinnoksessd toistetaan
sisdllltddn julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteen-
sovittamisesta 21 pdiviani joulukuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 77/62/
ETY (EYVL 1977, L 13, s.1) 2 artiklan 3 kohta, josta sdddettiin ajankohtana,
jolloin ei ollut vield olemassa palveluhankintoja koskevaa direktiivii.

Koska julkisista palveluhankinnoista on annettu direktiivi 92/50/ETY, Klage-
nevnet for Utbud ei ole varma direktiivin 93/36/ETY 2 artiklan 2 kohdan
nykyisestd soveltamisalasta, sikili kuin siini toistetaan sisill6ltdin ennen direk-
tiivin 92/S0/ETY antamista annettu siinnos.

Klagenavnet for Utbud piitti nidin ollen lykitid asian kisittelyd ja esittdi
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 93/36/ETY 2 artiklan
2 kohdalla itsendinen soveltamisala julkisia palveluhankintoja koskevien
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sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annetun neuvoston
direktiivin 92/50/ETY antamisen jilkeen (kumpaakin direktiivii muutettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 97/52/EY)?

2) Jos vastaus ensimmiiseen kysymykseen on myontivd, onko sddnnostd tul-
kittava siten, ettd tilanteessa, jossa hankintaviranomainen antaa sikojen
korvamerkkeji koskevan jirjestelmin hoitamisen yksityiselle yritykselle,
joka ei ole hankintaviranomainen, hankintaviranomaisen on miirittivi
ensinndkin, etti yrityksen on noudatettava kansalaisuuteen perustuvan syr-
jinnin kieltoa kolmansien kanssa hankintasopimuksia tehdessiin, ja toiseksi,
ettd tdhin jirjestelmian liittyvien tuotteiden hankkimisesta on jirjestettivi
tarjouskilpailu, jos hankintojen arvo ylittdid neuvoston direktiivissi 93/36/
ETY vahvistetun kynnysarvon?”

Tutkittavaksi ottaminen

Aluksi on korostettava, kuten julkisasiamies on perustellusti todennut ratkai-
suehdotuksensa 17 ja 18 kohdassa, ettd Klagenavnet for Utbudia on pidettivi
perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena.

Ministerio katsoo, ettd yhteisdjen tuomioistuimen ei pitdisi vastata ennakkorat-
kaisukysymyksiin, silld pidasian valittajien oikeudelliseen asemaan ei vaikuta se,
miten kysymysten kohteena olevia sidinnoksii tulkitaan.

Ministerio toteaa, ettd jos direktiivin 93/36/ETY 2 artiklan 2 kohtaa on tulkit-
tava siten, ettd siind asetetaan ainoastaan ministeridlle velvollisuus vaatia, etti
DS noudattaa syrjintikiellon periaatetta, tilli tulkinnalla ei Unitronin ja 3-S:n
kannalta muutettaisi mitiin, silli ne molemmat ovat sijoittautuneet Tanskaan.
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Jos titd sddnnosti olisi tulkittava siten, ettd siind asetettaisiin velvollisuus jir-
jestdd timin direktiivin mukainen tarjouskilpailu, tillainenkaan tulkinta ei koi-
tuisi pddasian valittajien hy6odyksi, koska ministerién mukaan direktiivin 93/36/
ETY sidinnosten mukainen uusi tarjouskilpailu jirjestettiin piiasiassa kyseessi
olevan tarjouskilpailun jilkeen ja silld korjattiin mahdolliset puutteet aiemmassa
menettelyssa.

Tiltd osin on riittdvadd todeta, ettd yksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa
asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta, tehtiviani on kunkin asian
erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkai-
semiseksi ja onko sen yhteisdjen tuomioistuimelle esittimilld kysymyksilld mer-
kitystd asian kannalta (ks. mm. asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995,
Kok. 1995, s. 1-4921, 59 kohta). Kansallisen tuomioistuimen esittimi ennak-
koratkaisupyyntd voidaan jdttdd tutkimatta vain, jos on ilmeistd, ettd silld
yhteisén oikeuden tulkinnalla tai silld yhteison oikeuden sdinnoksen pitevyyden
arvioinnilla, jota timi tuomioistuin on pyytinyt, ei ole mitdin yhteyttd kansal-
lisessa tuomioistuimessa kisiteltivin asian tosiseikkoihin tai kohteeseen taikka
jos yhteisdjen tuomioistuimella ei ole tiedossaan niita tosiseikkoja ja oikeudellisia
seikkoja, jotka ovat tarpeellisia hyodyllisen vastauksen antamiseksi yhteisojen
tuomioistuimelle esitettyihin kysymyksiin (ks. mm. em. asia Bosman, tuomion
61 kohta ja asia C-60/98, Butterfly Music, tuomio 29.6.1999, Kok. 1999,
s. 1-3939, 13 kohta.

Tissi asiassa tilanne ei ole edelld kuvatun kaltainen. Ei voida sulkea pois sit4, ettd
Klagenzvnet for Utbud mititéi ennakkokysymyksiin annettujen vastausten
perusteella pddasiassa kysymyksessi olevan tarjouskilpailumenettelyn tai toteaa,
ettd se on sddntdjenvastainen. Yhteisojen tuomioistuimen tehtivini ei ole ar-
vioida niitd seurauksia, jotka kansallisen oikeuden mukaan voi koitua siiti, ettd
direktiivin 93/36/ETY mukainen tarjouskilpailumenettely on jirjestetty sen jil-
keen, kun piiasia tuli vireille.

Timin vuoksi ennakkoratkaisukysymykset otetaan tutkittavaksi.
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Ensimmiinen kysymys

Ensinnikin on todettava, ettid direktiivi 93/36/ETY annettiin direktiivin 92/50/
ETY jilkeen.

Toiseksi direktiivin  93/36/ETY toisesta perustelukappaleesta kiy ilmi, ettd
direktiivin tarkoituksena on muun muassa yhdenmukaistaa tavaranhankintaso-
pimusten tekemistd koskevat siinnokset direktiivin 92/SO/ETY siidnnosten
kanssa. Direktiivin 92/50/ETY siinnokset on siis nimenomaisesti otettu huo-
mioon direktiivid 93/36/ETY annettaessa.

Tistd seuraa, ettd direktiivin 92/50/ETY sididnnokset eivit vaikuta direktiivin
93/36/ETY sadnnosten, mukaan luettuna jo direktiivissid 77/62/ETY olleet sdin-
nokset, soveltamisalaan.

Erityisesti direktiivin 93/36/ETY 2 artiklan 2 kohdan osalta titi tulkintaa tukee
se seikka, ettd tdssi sddnnoksessd ei sdddetd ainoastaan niistd tilanteista, joihin
sovelletaan direktiivii 92/50/ETY. Siten ei voida katsoa, ettid direktiivin 93/36/
ETY 2 artiklan 2 kohta on tarkoitukseton direktiivin 92/50/ETY vuoksi.

Siten ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, etti direktiivin 93/36/ETY
2 artiklan 2 kohdalla on itseniinen soveltamisala direktiivin 92/S0/ETY sdin-
noksiin verrattuna.
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Toinen kysymys

Kansallisen tuomioistuimen toteamuksista kidy ilmi, ettd DS ei ole direktiivin
93/36/ETY 1 artiklan b alakohdan mukainen hankintaviranomainen.

Tastd seuraa, ettd direktiivin 93/36/ETY 6 artiklan 1 kohdassa sididetty velvol-
lisuus soveltaa timin direktiivin 1 artiklan d, e ja f alakohdassa mdiriteltyjd
tarjouskilpailumenettelyji ei koske DS:n kaltaista yksikkoa.

Lisdksi on todettava, ettd direktiivi 93/36/ETY ei sisilld sisinnosti, jota voitaisiin
verrata direktiivin 92/50/ETY 3 artiklan 3 kohtaan tai rakennusurakoita koske-
vien sopimustentekomenettelyjen yhteensovittamisesta 14 pidivinid kesidkuuta
1993 annetun neuvoston direktiivin (EYVL L 199, s. 54) 2 artiklan 1 kohtaan,
jonka mukaan hankintaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettid niiden direk-
tiivien sdidnnoksid noudatetaan silloin kun tietyt sopimukset tekee jokin muu
yksikké kuin hankintaviranomainen.

Piinvastoin direktiivin 93/36/ETY 2 artiklan 2 kohdan mukaan jos hankinta-
viranomainen myontdd muulle yksikolle kuin tillaiselle hankintaviranomaiselle
erityis- tai yksinoikeuksia harjoittaa julkista palvelutoimintaa, vaaditaan ai-
noastaan, etti asiakirjassa, jolla oikeus myonnetddn, miiritiin, ectd kyseisen
yksikén on noudatettava kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa koskevaa
periaatetta tehdessdin julkisia tavaranhankintoja koskevia sopimuksia kolman-
sien kanssa.

Tiamin sddnnoksen siddossystemaattisesta tulkinnasta seuraa nidin ollen, ettei
hankintaviranomaisen tarvitse vaatia kyseiselti yksikoltd, etti se noudattaa
direktiivissd 93/36/ETY sididettyja tarjouskilpailumenettely)ja.
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On kuitenkin huomattava, etti kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa
koskevaa periaatetta ei voida tulkita suppeasti. Periaate edellyttid muun muassa
avoimuutta, jotta hankintaviranomainen voi varmistua sen noudattamisesta.

Timin vuoksi toiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 93/36/ETY
2 artiklan 2 kohtaa on tulkittava seuraavalla tavalla:

— Siini edellytetdin, ettd myo6ntdessddn muulle yksikolle kuin hankintaviran-
omaiselle erityis- tai yksinoikeuksia harjoittaa julkista palvelutoimintaa
hankintaviranomainen vaatii, etti tillainen yksikko tillaisen toiminnan
osalta noudattaa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa koskevaa
periaatetta tehdessddn julkisia tavaranhankintoja koskevia sopimuksia kol-
mansien kanssa.

— Siini ei sitd vastoin edellytetd, ettd hankintaviranomaisen tarvitsisi tillaisessa
tilanteessa vaatia kyseiseltd yksikoltd, ettd se noudattaa direktiivissi 93/36/
ETY sdidettyjd tarjouskilpailumenettelyja tillaisia julkisia tavaranhankin-
tasopimuksia tehdessdin.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkidyntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi. Pidasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssid, minki vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittii oikeudenkiyntikulujen korvaami-
sesta.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto)

on ratkaissut Klagenzvnet for Udbudin 15.7.1998 tekemillidn paitokselld
esittdmait kysymykset seuraavasti:

1) Julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenettelyjen yhteen-
sovittamisesta 14 pdivina kesikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/36/ETY 2 artiklan 2 kohdalla on itsendinen soveltamisala julkisia pal-
veluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
18 paivana kesikuuta 1992 annetun direktiivin 92/50/ETY sainnoksiin
verrattuna.

2) Direktiivin 93/36/ETY 2 artiklan 2 kohtaa on tulkittava seuraavalla tavalla:

—Siind edellytetdidn, etti myéntdessiin muulle yksikolle kuin hankintavi-
ranomaiselle erityis- tai yksinoikeuksia harjoittaa julkista palvelutoimin-
taa hankintaviranomainen vaatii, ettd tdllainen yksikko tdllaisen
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toiminnan osalta noudattaa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa

koskevaa periaatetta tehdessidn julkisia tavaranhankintoja koskevia
sopimuksia kolmansien kanssa.

—Siind ei sitd vastoin edellytetd, ettd hankintaviranomaisen tarvitsisi til-
laisessa tilanteessa vaatia kyseiseltd yksikoltd, ettd se noudattaa direktii-
vissd 93/36/ETY saidettyjd tarjouskilpailumenettelyja tillaisia julkisia
tavaranhankintasopimuksia tehdessain.

Sevon Jann Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 18 pidivind marraskuuta 1999.

R. Grass L. Sevon

kirjaaja ensimmaisen jaoston puheenjohtaja
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