TUOMIO 30.11.2000 — ASIA C-195/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

30 pdivdnd marraskuuta 2000 *

Asiassa C-195/98,

jonka Oberster Gerichtshof (Itdvalta) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteiséjen tuomioistuimen
kasiteltdviksi saadakseen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa
asiassa

Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst,

vastaan

Itdvallan tasavalta

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 39 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut
EY 234 artikla) sekd tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella
15 pdivdni lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68
(EYVL L 257, s. 2) 7 artiklan tulkinnasta,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: viidennen jaoston puheenjohtajan tehtdvid hoitava
tuomari D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) sekd tuomarit P. Jann ja L. Sevén,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst,
edustajanaan Gewerkschaft offentlicher Dienstin péésihteeri A. Alvarado-
Dupuy,

Itivallan tasavalta, asiamiehendin Finanzprokuratur Wienin Hofrat
M. Sawerthal,

Itdvallan hallitus, asiamichendin liittovaltion ulkoasiainministerion ldhe-
tystoneuvos C. Stix-Hackl,

Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehenidn oikeudellinen neuvonantaja
P. J. Kuijper, avustajanaan asianajaja T. Eilmansberger, Bryssel,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,
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kuultuaan julkisasiamiehen 27.1.2000 pidetyssd istunnossa esittimén ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Oberster Gerichtshof on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 30.4.1998 teke-
milldsn pditokselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 20.5.1998,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
kolme ennakkoratkaisukysymystd EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan (josta
on muutettuna tullut EY 39 artikla) ja perustamissopimuksen 177 artiklan seki
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén alueella 15 piivind loka-
kuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257,s. 2;

jaljempini asetus) 7 artiklan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jonka asianosaisina ovat Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft offentlicher Dienst, (jdljempidni Gewerk-
schaftsbund) ja Itdvallan tasavalta ja joka koskee siti, ovatko vuoden 1948
Vertragsbedienstetengesetziin (julkisyhteiséén tydsopimussuhteessa olevia tyon-
tekijoitd koskeva liittovaltion laki; jiljempand VBG) sisiltyvit, tiettyjen opetta-
jien palkkauksen midrdytymistdi koskevat sddnnokset yhteensoveltuvia
perustamissopimuksen 48 artiklan ja asetuksen 7 artiklan kanssa. Kyseisistd
sddnnoksistd johtuu se, ettd Itdvallassa tiytettyjd tydskentelykausia kohdellaan
julkisyhteiséon tySsopimussuhteessa olevien opettajien ja assistenttien palk-
kausta mdiritettdessd eri tavalla kuin muissa jdsenvaltioissa tdytettyjd tyos-
kentelykausia siten, ettdi kun kyse on viimeksi mainittujen henkildiden
palvelukseentuloa edeltdvistd tyoskentelykausista, kyseisten sddnndsten perus-
teella noudatetaan eri jrjestelmid riippuen siitd, onko kyseinen henkild tyos-
kennellyt tilloin Itdvallassa vai muissa jdsenvaltioissa.
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Yhteison lainsaadiantsd

Asetuksen 7 artiklan 1 ja 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa
toisen jdsenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijéihin verrattuna eri asemaan tyo-
ja palvelussuhteen ehtojen suhteen; timé koskee erityisesti palkkausta, irtisano-
mista ja tyottomyyden sattuessa paluuta saman alan tyShon tai uudelleen tysl-
listdmista.

4, Kollektiivisen tai yksilod koskevan sopimuksen mddrdys taikka muu tyo-
ehtojen sdintelyd koskeva miiriys, joka koskee tyén saantia, tyotd, palkkausta
ja muita tydehtoja seki irtisanomista, on mitdton sikili kuin siind sdddetidn tai
sallitaan edellytyksid, jotka asettavat toisten jdsenvaltioiden kansalaiset tyon-
tekijoind eriarvoiseen asemaan.”

Kansallinen lainsiiadianto

Liittovaltion palveluksessa tyoskentelee Itdvallassa kahdenlaisia tyontekijoita.
Ensimmdiseen ryhmédn kuuluvat virkamiehet (Beamte), jotka nimitetddn vir-
kaansa hallinnollisella méariykselld, jotka eivit ole tydsopimussuhteessa julki-
syhteis66n ja joilla on periaatteessa oikeus pysyd virassaan eldkeikddn asti.
Virkamiesten asema miirdytyy erityislakien perusteella. Toisen ryhmin, josta on
kysymys piddasiassa, muodostavat julkisyhteisoon tyosopimussuhteessa olevat
tyontekijit, jotka otetaan palvelukseen yksityisoikeudellisella tydsopimuksella.
Heidin asemaansa sddnnelliin VBG:lla.
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VBG:n § §:n 1 momentin nojalla kyseistd lakia sovelletaan kaikkeen henki-
l6stoon, joka on tybsopimussuhteessa liittovaltioon. VBG:n ensimméinen osa ja
erityisesti sen 8 a—26 § sisiltivit kyseisen henkiloston palkkausta koskevat
yleiset sddnnokset.

VBG:n 37 §:n 1 momentin mukaan julkisyhteis66n tydsopimussuhteessa olevat
opettajat ja siten henkilét, jotka on tydsopimuksen perusteella palkattu opetus-
tehtdviin kouluissa, oppilaitoksissa, opiskelija-asuntoloissa, sokeiden tai kuuro-
mykkien laitoksissa tai muissa vastaavissa laitoksissa, kuuluvat kyseisen lain
henkilélliseen soveltamisalaan. VBG:n 51 §:n 1 momentista ilmenee, ettd sama
koskee julkisyhteiston tydsopimussuhteessa olevia assistentteja.

VBG:n I jaksossa ja erityisesti sen 11 §:ssd sdddetddn palkkaluokassa I ty6s-
kenteleviin tiysaikaisen julkisyhteis6on tydsopimussuhteessa olevan henkildston
palkkauksesta siten, ettd se jakautuu 21 ikilisdin. VBG:n 19 §:n 1 momentin
mukaan julkisyhteis6on tysopimussuhteessa oleva tyontekiji saa kahden vuoden
vilein silloista ikilisddnsa vilittomasti seuraavan ikilisdn.

Viitepdivimadri, joka on ikilisdn saamisen kannalta relevantti piivimiiri,
méidrdytyy VBG:n 26 §:n mukaan. Kyseisessd siinnoksessd sdddettiin pidasiaan
liittyvien tosiseikkojen tapahtumahetkelld seuraavaa:

1. Viitepdivdméirs ikilisin saamista varten lasketaan ennen 18 vuoden iin
tdyttimistd tdytettyjd tyoskentelykausia lukuun ottamatta ja ellei
4—8 momentissa sdddetyistd rajoituksista muuta johdu siten, ettd palve-
lukseentulopdivid katsotaan edeltivin

1. jaljempédnd 2 momentissa mainitut kaudet kokonaisuudessaan,
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2. jaljempind 2 momentin 1 kohdan a ja b alakohdassa ja 4 kohdan e ja
f alakohdassa mainituista kausista puolet, kun tyéskentelyaika on ollut
vihintddn puolet tdysaikaisten tyontekijoiden tyoskentelyajasta,

3. muut kaudet,

a) jotka tdyttdvit 3 momentissa sdddetyt edellytykset, kokonaisuu-
dessaan,

b) jotka eiviit tdytd 3 momentissa siddettyjd edellytyksid, ja siltd osin kuin
ne eivit ylitd kolmea vuotta, puolesta maarastddn.

Edelld 1 momentin 1 kohdan mukaisesti palvelukseentulopdivdid katsotaan
edeltdvin

1. sellaisen tyoskentelykauden, jonka aikana on tyoskennelty vihintdidn
puolet tdysaikaisen tyoskentelyn kestosta

a) alueellisen julkisyhteisén palveluksessa tai

b) opetustehtdvissi
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aa) koulussa, yliopistossa tai kotimaisessa julkisessa korkeakoulussa,
tai .

bb) kuvataideakatemiassa, taikka

cc) valtion hyviksymissi yksityiskoulussa

4. seuraavien tyoskentelykausien kesto

e) tyoskentely tai koulutus kotimaisessa alueellisessa julkisyhteistssd
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edellyttien, ettd se kuuluu Arbeitsmarktférderungsgesetzissi (laki tyo-
markkinoilla sovellettavista tukitoimista, Bundesgesetzblatt, jiljem-
pini BGBL, nro 31/1966) tarkoitettujen tydmarkkinapoliittisten
tukitoimien alaan ja ettd kyseisen toiminnan kesto on vihintidén puolet
tiysaikaisen tyontekijin tydskentelyn kestosta,

tyoskentely, joka kestoltaan vastaa vihintddn puolta tdysaikaisesta
tyoskentelystd ja joka on suoritettu tydsuhteessa, jonka toisena oikeu-
dellisena sopimuspuolena on kansallinen yliopisto tai muu kansallinen
korkeakoulu, kuvataideakatemia, tiedeakatemia, Itdvallan kansallis-
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kirjasto tai muu Forschungsorganisationsgesetzissa (tutkimuksen
organisointia koskeva laki, BGBI. nro 341/1981) tarkoitettu tieteellinen
laitos taikka kansallinen museo;

3. Edelli 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kaudet, joiden kuluessa julkis-
yhteis66n tydsopimussuhteessa oleva tyontekiji on tyoskennellyt tai opis-
kellut, voidaan yleisen edun nimissi ottaa kokonaisuudessaan huomioon
liittokanslerin luvalla edellyttien, ettd kyseiselld tyoskentelylli tai opiskelulla
on erityinen merkitys julkisyhteiséon tydsopimussuhteessa olevan tyon-
tekijin menestyksekkididn sijoittamisen kannalta. Tillaiset kaudet on kui-
tenkin otettava kokonaisuudessaan huomioon ilman, ettd liittokanslerin
lupaa tarvittaisiin, kun

1. kyseiset tyoskentelykaudet on ensimmiisen virkkeen tai muun siidsksen
vastaavanlaisen sddinndksen nojalla otettu jo kokonaisuudessaan huo-
mioon sellaisen palvelukseen tuloa vilittomasti edeltivin palvelussuhteen
osalta, jossa palvelukseenottajana on ollut liittovaltio, ja

2. julkisyhteiséon tydsopimussuhteessa oleva tyontekijd hoitaa uuden tys-
suhteen alkaessa samanlaista toimea kuin ennen.

VBG:n 26 §:44 muutettiin BGBl:n nrossa 297/1995 julkaistulla muutoksella.
Muutos tuli voimaan 1.5.1995. Titd pdivimidirdd edeltivdssi versiossaan
kyseisen lain 26 §:n 1 momentin a kohdassa sdidettiin, ettd pykélin 2 momen-
tissa (jota ei muutettu) tarkoitetut kaudet oli otettava kokonaisuudessaan huo-
mioon ja ettd 26 §:n 1 momentin b kohdan mukaisesti muut kaudet oli otettava
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huomioon puolesta miiristiin. Sdinnoksen 3 momentissa, joka muuten siilyi
ennallaan, viitattiin 1 momentin b kohdan siinnoksiin.

Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzin (ty6- ja sosiaaliasiain tuomioistuimia koskeva
laki; jaljempind ASGG) 54 §:n 2—4 momentissa sdddetiin seuraavaa:

»2) Sellaiset tyonantajien ja tyontekijoiden etujirjestét, joilla on kelpoisuus

tyoehtosopimusten tekemiseen (ArbVG:n 4—7 §), voivat esittdd toiminta-
alallaan toista vastaavaa jirjestdéd vastaan Oberster Gerichtshofissa hake-
muksen, jossa vaaditaan sellaisten oikeuksien tai oikeussuhteiden olemas-
saolon tai puuttumisen vahvistamista, jotka koskevat tosiseikastoa, joka ei
liity nimenomaisesti kehenkddn méardttyyn henkiloon. Téllaisen hake-
muksen kohteena tdytyy olla aineellisoikeudellinen kysymys, joka koskee
ASGG:n 50 §:ssi maddriteltyjd tyoriitoja, joilla on merkitystd vahintddn
kolmen ty6nantajan tai tyontekijin kannalta.

Hakemus annetaan tiedoksi hakijan osoittamalle vastapuolelle; vastapuolen
on esitettdvd huomautuksensa neljan viikon kuluessa. Timin méidrdajan
kuluessa muut tydnantajien tai tyontekijéiden etujirjestot, joilla on kelpoi-
suus tybehtosopimusten tekemiseen, voivat toiminta-alallaan esittdd hake-
musta koskevia huomautuksia.

Oberster Gerichtshof ratkaisee hakemuksen yksinkertaisessa jaostossa
(11 §:n 1 momentti) hakijan sille esittimin tosiseikaston perusteella. P4itos
annetaan tiedoksi kaikille menettelyyn osallisille etujdrjestoille, joilla on
kelpoisuus tehdi tysehtosopimuksia.”
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Pidasian hakijana oleva Gewerkschaftsbund on ammatillinen etujérjests, joka
edustaa muun muassa julkisen sektorin palkansaajia.

Pidasian vastapuoli on Itdvallan tasavalta julkisyhteisd6n tydsopimussuhteessa
olevien opettajien ja assistenttien tytnantajana.

Julkisten palvelujen valtiosihteeri hylkdsi 13.12.1996 pdivitylld kirjeelld
Gewerkschaftsbundin esittimin vaatimuksen siitd, ettd VBG:n 26 §:n mukaisesti
otettaisiin huomioon ne tyoskentelykaudet, jotka julkisyhteis66n tydsopimus-
suhteessa olevat opettajat ja assistentit ovat ennen palvelukseen tuloaan tiytti-
neet muissa jasenvaltioissa.

Sen viitepdivimidrin vahvistamisen osalta, jonka avulla méiritetiin julkis-
yhteis66n tyosopimussuhteessa olevan tydntekijin virkaiki ja siten palkkauksen
taso, VBG:n 26 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ettd sellaiset aikaisemmat
ty6skentelykaudet, jotka on tiytetty Itdvallan julkishallinnossa, julkisessa oppi-
laitoksessa tai valtion hyviksyméissi yks1tylsessa oppllaltoksessa, otetaan auto-
maattisesti kokonaisuudessaan huomioon sitd piivdid, jolloin asianomainen
otetaan palvelukseen julkisyhteisoon tydsopimussuhteessa olevana tydntekijini,
edeltdvini tydskentelyni.

Sitd vastoin muut tydskentelykaudet, eli tydskentelykaudet muussa jasenvaltiossa
tai Itdvallassa sellaisessa laitoksessa, jota ei ole mainittu VBG:n 26 §:n
2 momentissa, otetaan kokonaisuudessaan huomioon vain, jos yleinen etu niin
vaatii ja jos toimivaltaiset viranomaiset antavat tihin luvan. Tim4 lupa annetaan
ainoastaan silloin, kun kyseisilld tyoskentelykausilla on “erityinen merkitys jul-
kisyhteiso6on tyésopimussuhteessa olevan tyontekijin menestyksekkain sijoitta-
misen kannalta”. Jos tyoskentelykaudet eivit tdytd nditd edellytyksii, ne otetaan
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huomioon puolesta méiirdstidn, jos Itdvallan julkisyhteisoon tydsopimus-
suhteessa olevan tyontekijin tyoskentely on alkanut viimeistiin 30.4.1995
(VBG:n 26 §:n 3 momentin ennen 1.1.1995 voimassa olleen version mukaan).
Jos tysskentely on alkanut mainitun paivimaidrin jalkeen, kyseiset tydskentely-
kaudet otetaan huomioon puolesta madristiin niiltd osin kuin niiden yhteen-
laskettu kesto ei ylitd kolmea vuotta (VBG:n 26 §:n 3 momentin pddasian
tapahtuma-aikaan voimassa ollut versio).

Gewerkschaftsbund saattoi 14.7.1997 piiviitylld hakemuksella vireille ASGG:n
54 §:n 2 momentin nojalla asian, joka koskee tiettyjen pddasian vastapuolen
palveluksessa olevien opettaja- ja assistenttiryhmien asemaa. Hakija vaatii
Oberster Gerichtshofin toteavan, ettd viimeksi mainituilla on oikeus siitd alkaen,
kun heiddt on luokiteltu asiaankuuluvaan palkkaluokkaan ja kuitenkin aikai-
sintaan 1.1.1994 alkaen oikeus siihen, ettid heidin osaltaan otetaan huomioon
kaikki tyoskentelykaudet, jotka he ovat tydskennelleet nykyiseen Euroopan
unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa opetustehtdvissd
julkisissa tai valtion hyviksymissi kouluissa, korkeakouluissa tai yliopistoissa
sekd valtion tai muiden itdvaltalaisiin julkisyhteiséihin rinnastettavien julkis-
yhteisjen palveluksessa. Niamid tydskentelyjaksot on Gewerkschaftsbundin
mukaan otettava huomioon VBG:n 26 §:ssi vahvistettujen sellaisten peri-
aatteiden mukaisesti, joita sovelletaan tyoskentelykausiin, jotka edeltivit itd-
valtalaisten julkishallintojen palveluksessa tai opetusalalla Itdvallassa tdytettyjd
tydskentelykausia.

Itidvallan tasavalta viittii sitd vastoin, ettd VBG:n 26 §:n sddnnon avulla voidaan
ottaa huomioon eri jisenvaltioiden julkishallintojen erilaiset tydskentelymuodot,
ettd se on ndin ollen yhteensoveltuva suhteellisuusperiaatteen kanssa ja lisdksi
vilttdimiton sellaisen erityisjdrjestelmin ylldpitimisen kannalta, jota julkishal-
linnossa sovelletaan ylennysti ja palkkausta koskevissa asioissa.

Oberster Gerichtshof toteaa, ettd ASGG:n 54 §:n 2—4 momentissa siddettyid
menettelyid ei ole pidettivd varsinaisena tuomioistuinmenettelyni. Kysymys on
sen mukaan pikemminkin oikeudellisesta lausunnosta, joka on puettu tuo-
mioistuinratkaisun kaapuun.
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Vapaan liikkuvuuden periaatteen osalta Oberster Gerichtshof toteaa, ettei
yhteis6jen tuomioistuin ole koskaan ratkaissut samanlaista asiaa, koska VBG:n
26 §:n mukaan aikaisempia, muissa jisenvaltioissa tiytettyji tyoskentelykausia
ei jatetd jarjestelmillisesti huomioon ottamatta, vaan ne voidaan ottaa koko-
naisuudessaan huomioon toimivaltaisten viranomaisten luvalla.

Koska Oberster Gerichtshof totesi asian ratkaisemisen edellyttivin yhteison
lainsddddnnon tulkintaa, se padtti lykitd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat kolme ennakkoratkaisukysymysti:

”1) Voidaanko Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelta pyytdd perus-
tamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisua sellaisessa menet-
telyssd, jossa Oberster Gerichtshofilta pyydetdén ensimméisend ja viimeisend
oikeusasteena pidtostd yhden asianosaisen esittimin, todeksi oletetun ja
kehenkddn nimenomaisesti médriteltyyn henkiléon liittymédttoméin tosisei-
kaston perusteella ja jossa Oberster Gerichtshof pddtoksellddn vahvistaa
asianosaisen hakemuksesta tiettyjen sellaisten tydoikeudellisten oikeuksien
tai oikeussuhteiden olemassaolon tai puuttumisen, jotka asianosaisen todeksi
oletettujen viitteiden mukaan ovat merkityksellisid vihintddn kolmen tyon-
antajan tai tyontekijin kannalta?

Jos vastaus ensimmiiseen kysymykseen on myontévi:

2) Onko EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan tai yhteisoén oikeuden jonkin
muun oikeussddnnon, esimerkiksi neuvoston asetuksen N:o 1612/68
7 artiklan, vastaista se, ettd luokiteltaessa vastapuoleen tydsuhteessa olevia
opettajia ja assistentteja kulloiseenkin palkkaluokkaan ikiliséin saamispéiva
on vahvistettu siten, ettd kaikki sellaiset tyoskentelykaudet, jotka kyseinen
henkild on tydskennellyt niin, ettd hinen tydaikansa on vihintddn puolet
tiyspdiviisten tyontekijéiden tybajasta, kotimaisten julkisyhteistjen palve-
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luksessa tai opetustehtivissd kotimaisessa julkisessa koulussa, yliopistossa,
korkeakoulussa tai kuvataideakatemiassa taikka valtion hyviksymassid
yksityiskoulussa, otetaan kokonaisuudessaan huomioon palvelukseenotta-
mispéivdd edeltivini tyokokemuksena, kun taas tydskentelykaudet muiden
jasenvaltioiden vastaavien elinten palveluksessa otetaan kokonaisuudessaan
huomioon vain valtiovarainministerin luvalla silli edellytykselld, ettd kysei-
selli tyoskentelylldi on julkisyhteiso6én tydsopimussuhteessa olevan tyon-
tekijin menestyksekkidn sijoittamisen kannalta erityinen merkitys, ja muissa
tillaisissa tapauksissa niin, ettd jos tyésuhde on alkanut ennen 1.5.1995,
huomioon otetaan vain puolet tydskentelykaudesta, ja jos tydsuhde on
alkanut timin jilkeen, huomioon otetaan puolet tdllaisesta tydskentely-
kaudesta silld lisdedellytykselld, etti tyoskentelykauden enimmadispituus ei
voi ylittdd kolmea vuotta?

Jos vastaukset ensimmdiseen ja toiseen kysymykseen ovat myontavii:

3)

Onko tyoskentelykaudet edelld mainittuihin kotimaisiin elimiin verrattavissa
olevissa muiden jdsenvaltioiden elimissi otettava huomioon ilman mitddn
ajallisia rajoituksia?”

Tutkittavaksi ottaminen

Ensimmidiselld kysymykselldin kansallinen tuomioistuin kysyy péddasiallisesti,
onko se ASGG:n 54 §:n 2—S5 momentin mukaisia tehtivii suorittaessaan
perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin ja siten kelpoinen
esittimiin ennakkoratkaisukysymyksen.

Oberster Gerichtshof viittaa tdltd osin erityisesti asiassa 104/79, Foglia,
11.3.1980 annettuun tuomioon (Kok. 1980, s. 745; Kok. Ep.V, s. 73) ja
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asiassa 244/80, Foglia, 16.12.1981 annettuun tuomioon (Kok. 1981, s. 3045;
Kok. Ep. VI, s. 251) todeten, ettd perustamissopimuksen 177 artiklassa ei ole
annettu yhteisdjen tuomioistuimen tehtdviksi antaa lausuntoja yleisluonteisista
tai hypoteettisista kysymyksisti, vaan ainoastaan toimivalta vastata kysymyksiin,
jotka liittyvit objektiiviseen tarpeeseen saada hyodyllinen vastaus vireilld ole-
vassa konkreettisessa oikeusriidassa.

Alustavasti on todettava, ettei mikddn osoita padasian olevan hypoteettinen tai
keinotekoinen. Ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottamiseen liittyvit epéi-
lykset johtuvat sen menettelyn erityispiirteistd, jota kansallisessa tuomioistui-
messa kdyddin ASGG:n 54 §:n 2—5 momentin nojalla.

Téltd osin on vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaista, ettd arvioitaessa siti,
onko ennakkoratkaisua pyytdvd toimielin perustamissopimuksen 177 artiklassa
tarkoitettu tuomioistuin, mikd on yksinomaan yhteisén oikeuden mukaan rat-
kaistava kysymys, yhteiséjen tuomioistuin ottaa huomioon useita seikkoja, joita
ovat muun muassa kyseisen toimielimen lakisiiteisyys, pysyvyys, sen tuomio-
vallan pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus, toimiminen oikeussiintdjen
soveltajana ja riippumattomuus (ks. mm. asia 61/65, Vaassen-Gobbels, tuomio
30.6.1966, Kok. 1966, s. 377, 394 ja 395; Kok. Ep. I, s. 263; asia C-111/94, Job
Centre, tuomio 19.10.1995, Kok. 19985, 5. 1-3361, 9 kohta; asia C-54/96, Dorsch
Consult, tuomio 17.9.1997, Kok. 1997, s. 1-4961, 23 kohta ja yhdistetyt
asiat C-110/98—C-147/98, Gabalfrisa ym., tuomio 21.3.2000, Kok. 2000,
s. I-1577, 33 kohta).

Kansalliset tuomioistuimet voivat sitd paitsi pyytdd yhteisdjen tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua ainoastaan silloin, kun niissi on vireilld oikeusriita ja kun
niissé vireilld olevan menettelyn tarkoituksena on ratkaisun antaminen tuomio-
valtaa kiyttden (ks. muun muassa asia C-134/97, Victoria Film, tuo-
mio 12.11.1998, Kok. 1998, s. I-7023, 14 kohta).

Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 37 kohdassa toteaa, on katsottava
selvitetyksi, ettd Oberster Gerichtshof tdyttad institutionaalisella tasolla kaikki ne
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edellytykset, joiden perusteella tiettyd toimielintd pidetdin  perus-
tamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena. Se on nimittiin
lakisddteinen ja riippumaton ja harjoittaa tehtdviinsi pysyvisti.

ASGG:n 54 §:ssd sdddetyn menettelyn ominaispiirteiden osalta on aluksi todet-
tava, ettd useimmat kyseisen menettelyn piirteisti ovat ominaisia lainkiytolle.
ASGG:n 54 §:n 2—S§ momentissa tarkoitettu Oberster Gerichtshofin tuomio-
valta on pakollista siten, ettd jompikumpi riidan asianosaisista voi saattaa asian
Oberster Gerichtshofin kisiteltiviksi riippumatta toisen asianosaisen vastalau-
seista. Menettely on lakisditeinen ja kontradiktorinen, ja asianosaiset madritti-
vit sen laajuuden.

Oikeudenkiyntiasiakirjoista ilmenee lisiksi, ettei kyseinen menettely aiheuta siti,
ettd Oberster Gerichtshofin kisiteltdviksi saatettaisiin puhtaasti hypoteettisia
kysymyksid. ASGG:n 54 §:n 2 momentissa nimittdin edellytetdin, ettd jotta asia
voidaan timidn sdinnbksen nojalla saattaa kyseisen tuomioistuimen kisi-
teltidviksi, tyonantaja- tai tyontekijijirjeston esittimidn hakemuksen tiytyy
koskea sellaista aineellis-oikeudellista kysymysti, jolla on merkitystd vihintddn
kolmen tydnantajan tai tyontekijan kannalta. Oberster Gerichtshof on lisdksi
todennut, etti tydnantaja- ja tyontekijdjirjestdt voivat kyseisessd menettelyssd
esittdd sille ainoastaan todella tyypillisid ja yleismerkityksellisid tosiseikkoihin
liittyvid kysymyksid, ja tdsmentinyt, ettei silld ole toimivaltaa ottaa abstraktisti
kantaa sellaisiin yleisluonteisiin oikeudellisiin kysymyksiin, joilla ei ole yhteyttd
riittdvin konkreettisiin todellisiin tilanteisiin.

Kyseessd olevalla menettelylld on tosin myos sellaisia piirteitd, jotka eivit ole
samalla lailla lainkdytolle tyypillisid kuin kahdessa edeltivissi kohdassa maini-
tut, kuten se, ettd Oberster Gerichtshof ei ratkaise riitoja, jotka koskevat konk-
reettista asiaa ja yksilSityjd ihmisid; ettd sen tdytyy perustaa oikeudellinen
arviointinsa hakijan esittdmiin viitteisiin ilman muuta tutkimusta; etti pa4tds on
luonteeltaan vahvistuspditds ja ettd oikeutta kidydddn kollektiivisesti. Silti voi-
daan katsoa, ettd menettelyn tarkoituksena on ratkaisun antaminen tuomiovaltaa
kayttien,
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Lopullinen péités lisdksi sitoo asianosaisia, jotka eivit voi esittdd uutta hake-
musta saadakseen vahvistuspdidtsksen, joka koskisi samaa tosiseikastoa ja jonka
yhteydessd nostettaisiin esiin samoja oikeuskysymyksii. Menettelyn tarkoi-
tuksena on myds toimia ratkaisevana suunnannidyttdjand yksittdisia tyonantajia
ja tyontekijoitd koskevia vastaavia oikeudenkidynteji varten. ASGG:n 54 §:n
5 momentin mukaan rinnakkaisen kanteen nostamisen méériaikaa lykdtddn nain
ollen niiden oikeuksien ja oikeussuhteiden osalta, jotka ovat ASGG:n 54 §:n
2 momentin mukaisen menettelyn kohteena.

Edelld esitetysti seuraa, ettd ennakkoratkaisupyyntd on otettava tutkittavaksi.

Ensimmiiseen kysymykseen on niin ollen vastattava, etti suorittaessaan ASGG:n
54 §:n 2—5 momentin mukaista tehtivddnsd Oberster Gerichtshof on perus-
tamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin haluaa selvittdd padsidntoi-
sesti, onko perustamissopimuksen 48 artiklan ja asetuksen 7 artiklan 1 ja
4 kohdan kanssa ristiriidassa VBG:n 26 §:n kaltainen kansallinen siinndgs, joka
koskee edeltivien tyoskentelykausien huomioon ottamista mééritettdessi julkis-
yhteis6on tydsopimussuhteessa olevien opettajien ja assistenttien palkkausta, kun
muissa jdsenvaltioissa tiytettyjd tydskentelykausia koskevat vaatimukset ovat
tiukempia kuin ne, joita sovelletaan sellaisiin tyoskentelykausiin, jotka on tdy-
tetty asianomaisen jisenvaltion vastaavissa laitoksissa.
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Julkisyhteis6on tydsopimussuhteessa olevan tyontekijin uralla etenemisen ja
siten palkan mairittimiseksi VBG:n 26 §:ssd sdddetddn sellaisten edeltivien
tyoskentelykausien huomioon ottamisesta, jotka on tdytetty itdvaltalaisen jul-
kisyhteison tai Itdvallassa sijaitsevan oppilaitoksen palveluksessa. Muussa
jasenvaltiossa kuin Itdvallassa tdytetyt tyoskentelykaudet otetaan kuitenkin
kokonaisuudessaan huomioon ainoastaan, jos yleinen etu niin vaatii ja toi-
mivaltaiset viranomaiset antavat tihédn luvan.

Aluksi on tarkasteltava Itdvallan tasavallan viitettd, jonka mukaan julkisyhtei-
s60n tydsopimussuhteessa olevat opettajat ja assistentit kuuluvat perus-
tamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdassa  tarkoitettuun  julkishallinnon
palvelussuhteiden kisitteen alaan.

Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdassa vahvistettu poikkeus, jonka
mukaan tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevat méiriykset eivit koske
julkishallinnon palvelussuhteita, koskee ainoastaan muiden jdsenvaltioiden kan-
salaisten pddsyd tiettyihin julkishallinnon palvelussuhteisiin (asia C-248/96,
Grahame ja Hollanders, tuomio 13.11.1997, Kok. 1997, s. 1-6407, 32 kohta ja
asia C-15/96, Schoning-Kougebetopoulou, tuomio 15.1.1998, Kok. 1998, s.1-47,
13 kohta). Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan kyseistd poikkeusta ei sovel-
leta opettajan tai assistentin tehtdviin (ks. asia 66/85, Lawrie-Blum, tuo-
mio 3.7.1986, Kok. 1986, s. 2121, 28 kohta; Kok. Ep. VIIL, s. 687; asia C-4/91,
Bleis, tuomio 27.11.1991, Kok. 1991, s. 1-5627, 7 kohta ja asia C-473/93,
komissio v. Luxemburg, tuomio 2.7.1996, Kok. 1996, s. [-3207, 33 kohta).

Pidasia ei kuitenkaan koske pddsyd julkishallinnon palvelussuhteisiin, vaan
ainoastaan opettajien ja assistenttien virkaiin méiarittdmistd heiddn palkkauk-
sensa laskemista varten. Kun jdsenvaltio on piddstinyt muiden jdsenvaltioiden
kansalaisia julkishallintonsa tehtdviin, perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdalla ei voida perustella mitddn syrjivdd toimenpidettd palkkauksen tai
muiden palvelussuhteen ehtojen osalta (ks. mm. asia 152/73, Sotgiu, tuo-
mio 12.2.1974, Kok. 1974, s. 153, 4 kohta; Kok. Ep. II, s. 219).
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Edell esitetystd seuraa, ettei 48 artiklan 4 kohtaa sovelleta pdidasian olosuhtei-
siin. N4in ollen on tutkittava, voiko VBG:n 26 §:n kaltainen sddnnés loukata
perustamissopimuksen 48 artiklassa ja asetuksen 7 artiklan 1 ja 4 kohdassa
sdddettyd syrjintikiellon periaatetta.

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan perus-
tamissopimuksen 48 artiklassa ei kielletd pelkdstdan kansalaisuuteen perustuvaa
ilmeistd syrjintdd, vaan myos kaikki piilevdt syrjinndn muodot, joissa muita
erotteluperusteita soveltamalla tosiasiallisesti paddytddn samaan lopputulokseen
(ks. mm. asia C-419/92, Scholz, tuomio 23.2.1994, Kok. 1994, s. I-505, 7 kohta
ja asia C-237/94, O’Flynn, tuomio 23.5.1996, Kok. 1996, s. I-2617, 17 kohta).

Kansallisen oikeuden sddnnostd on pidettdvi vilillisesti syrjivind, jos sen vai-
kutukset kohdistuvat ominaislaatunsa vuoksi enemmin siirtotydldisiin kuin
kotimaisiin tydntekijéihin ja jos sddnnés sen vuoksi sisdltdd vaaran erityisesti
siirtotydliisten joutumisesta huonompaan asemaan, eikd se ole perusteltu
objektiivisten ja kyseisten tyontekijoiden kansalaisuudesta riippumattomien
perusteiden nojalla ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaidrddn (ks. em. asia
Flynn, tuomion 19 ja 20 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin on jo todennut, ettd tietyt kansalliset sddnnokset, joissa
kiellettiin ottamasta huomioon aikaisemmat, muiden jidsenvaltioiden julkishal-
linnossa tdytetyt tyoskentelykaudet, olivat perusteettoman vilillisen syrjinnin
muoto ja perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan vastaisia (ks. em. asia
Scholz, tuomion 11 kohta, em. asia Schéning-Kougebetopoulou, tuomion
23 kolta ja asia C-187/96, komissio v. Kreikka, tuomio 12.3.1998, Kok. 1998,
s. I-1095, 21 kohta).

Toisin kuin ne kansalliset sdidnnoékset, jotka johtivat edellisessi kohdassa mai-
nittuihin tuomioihin, VBG:n 26 §:ssi ei kielletdi ottamasta huomiocon aikai-
sempia, muissa jasenvaltioissa tdytettyjd tyoskentelykausia.
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Tillaiset kaudet otetaan kuitenkin kokonaisuudessaan huomioon ainoastaan, jos
yleinen etu niin vaatii ja jos toimivaltaiset viranomaiset antavat tihdn luvan.
Tdami lupa mydnnetddn ainoastaan silli edellytykselld, ettd kyseisilld kausilla on
julkisyhteisé6n tydsopimussuhteessa olevan opettajan tai assistentin ”menestyk-
sekkiin sijoittamisen kannalta erityinen merkitys”. Itdvallassa tdytettyjen tyds-
kentelykausien huomioonottamiselle ei kuitenkaan ole asetettu tillaista
edellytysti.

Téstd seuraa, ettd VBG:n 26 §:ssi asetetaan tinkempia edellytyksid muualla kuin
Itdvallassa tdytetyille tydskentelykausille, miki koituu sellaisten siirtotyldisten
vahingoksi, jotka ovat suorittaneet osan tyGurastaan muissa jdsenvaltioissa.
Kyseinen pykild voi ndin ollen loukata perustamissopimuksen 48 artiklassa ja
asetuksen 7 artiklan 1 ja 4 kohdassa siddettyd syrjintdkiellon periaatetta.

Itdvallan hallitus viittd4 kuitenkin, ettd kyseiset vapaan liikkkuvuuden rajoitukset
voidaan perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syilld ja ettd ne ovat suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia.

Itdvallan hallitus viittd4 tiled osin, ettd Itdvallan perustuslain 21 §:n 1 momentin
toisessa virkkeessd sdddetylldi homogeniteettiperiaatteella varmistetaan julkis-
hallinnon tyéntekijéiden vapaa liikkuvuus Itdvallan alueella. Timé4 vapaa liik-
kuvuus estyisi, jos siirtyminen tietystd julkishallinnon yksikostd toiseen ei olisi
taloudellisesti mielekistd. Asianomaisen henkiloston palkkausjirjestelmén tar-
koituksena on siti paitsi palkita kyseisten tyontekijoiden uskollisuus. Samaa
jarjestelmdd ei kuitenkaan voida ulottaa muissa jdsenvaltioissa tdytettyihin
tyoskentelykausiin, koska jisenvaltioiden julkishallinnot eivit ole integraatio-
prosessin nykyisessi vaiheessa vield toisiinsa sidoksissa samalla tavalla kuin
Itdvallan alueelliset julkisyhteisét ja koska ne ovat ominaispiirteiltdin hyvin
erilaiset.
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Aluksi on todettava, ettd ammatillisen liilkkuvuuden lisidmistd Itdvallan julkis-
hallinnossa koskeva tavoite ei edellyti siirtoty6ldisten liikkuvuuteen kohdistuvaa
syrjivdd poikkeusta.

Seuraavaksi on todettava, ettd Itidvallan ja muiden jdsenvaltioiden julkishallin-
tojen eroilla ei voida perustella eroa niissd edellytyksissid, jotka koskevat aikai-
sempien tydskentelykausien huomioonottamista. Tillaisilla eroilla ei etenkdén
voida selittdd sitd, miksi muussa jdsenvaltiossa kuin Itdvallassa tdytetylld tyos-
kentelykaudella on oltava erityinen merkitys asianomaisen tyontekijan sijoitta-
misen kannalta; kyseinen edellytys ei koske Itivallassa tdytettyjd
tyoskentelykausia.

Sen viitteen osalta, joka koskee asianomaisen henkiléston palkitsemiseen liitty-
vdd tavoitetta, on katsottava, ettd ottaen huomioon VBG:n 26 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tydnantajien monilukuisuus, palkkausjdrjestelmén tarkoituksena
on mahdollisimman suuri liikkuvuus oikeudellisesti erillisten tyénantajien vililld,
eikd tarkoituksena siis ole palkita tietyn tyontekijin uskollisuutta tiettyd tyon-
antajaa kohtaan.

Edelld esitetysti seuraa, ettdi VBG:n 26 § ei missdidn tapauksessa ole oikeassa
suhteessa siithen padmiirdin, johon Itdvallan hallitus on vedonnut.

Toiseen kysymykseen on néin ollen vastattava, ettd perustamissopimuksen
48 artiklan ja asetuksen 7 artiklan 1 ja 4 kohdan kanssa ristiriidassa on VBG:n
26 §:n kaltainen kansallinen sidnnos, joka koskee aikaisempien tyoskentely-
kausien huomioonottamista méadritettdessi julkisyhteiséon tydsopimussuhteessa
olevien opettajien ja assistenttien palkkausta, kun muissa jdsenvaltioissa tdy-
tettyjd tyoskentelykausia koskevat vaatimukset ovat tiukempia kuin ne, joita
sovelletaan asianomaisen jdsenvaltion vastaavissa laitoksissa tdytettyihin tyos-
kentelykausiin.

I-10551



52

53

54

55

TUOMIO 30.11.2000 ~ ASIA C-195/98

Kolmas kysymys

Kolmannella kysymyksellidn kansallinen tuomioistuin haluaa selvittid pai-
asiallisesti, onko jdsenvaltion silloin, kun sen on midrittiessddn julkisyhteis66n
tydsopimussuhteessa olevien opettajien ja assistenttien palkkausta otettava huo-
mioon sellaisen tydskentelyn kesto, joka on suoritettu VBG:n 26 §:n 2 momen-
tissa lueteltuja itdvaltalaisia laitoksia vastaavissa muiden jisenvaltioiden
laitoksissa, otettava tillaiset tyoskentelykaudet huomioon ilman ajallista rajoi-
tusta.

Kysymyksen tarkoituksena on selvittdd, onko kyseisen henkiloston ennen Itd-
vallan liittymistd Euroopan unioniin tiyttdmat tydskentelykaudet otettava huo-
mioon.

On todettava, ettei pddasia koske sellaisten yhteisén oikeuteen perustuvien
oikeuksien tunnustamista, jotka on viitetty hankitun ennen Itivallan tasavallan
liittymistd Euroopan unioniin, vaan se koskee siirtoty6ldisten nykyistd syrjivid
kohtelua.

Asiakirja Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni
perustuu (EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995, L 1, s. 1), ei sisdlld mitddn
siirtymdmaariystd, joka koskisi perustamissopimuksen 48 artiklan ja asetuksen
7 artiklan 1 kohdan soveltamista. Niiden sdinnosten osalta on katsottava, ettd
ne ovat vilittdmasti sovellettavia ja sitovia suhteessa Itdvallan tasavaltaan siitd
alkaen, kun se liittyi Euroopan unioniin, eli 1.1.1995 alkaen. Muista jdsenval-
tioista ldhtdisin olevat siirtotydliiset voivat mainitun pdiviméarin jilkeen vedota
kyseisiin sidnnoksiin. Koska siirtymadmadriyksii ei ole, aikaisemmat tyoskente-
lykaudet on niin ollen vilttdmaittd otettava huomioon.
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Kolmanteen kysymykseen on niin ollen vastattava, etti silloin, kun jdsenvaltion
on julkisyhteis66n tydsopimussuhteessa olevien opettajien ja assistenttien palk-
kausta médrittiessdin otettava huomioon sellaiset aikaisemmat tyoskentelykau-
det, jotka on tdytetty VBG:n 26 §:n 2 momentissa lueteltuja itdvaltalaisia
laitoksia vastaavissa muiden jisenvaltioiden laitoksissa, tdllaiset tyoskentely-
kaudet on otettava huomioon ilman ajallista rajoitusta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéineelle Euroopan yhteisdjen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairiti korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piéttdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Oberster Gerichtshofin 30.4.1998 tekemallddn pditokselld esittd-
mit kysymykset seuraavasti:

1) Suorittacssaan Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzin (tyo- ja sosiaaliasiain
tuomioistuimia koskeva laki) 54 §:n 2—5 momentin mukaista tehtiviinsa
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Oberster Gerichtshof on EY:n perustamissopimuksen 177 artiklassa (josta on
tullut EY 234 artikla) tarkoitettu tuomioistuin.

2) EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan ja tyontekijéiden vapaasta liikku-
vuudesta yhteisén alueella 15 pdivini lokakuuta 1968 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 4 kohdan kanssa ristiriidassa
on vuoden 1948 Vertragsbedienstetengesetzin (julkisyhteiso6n tydsopimus-
suhteessa olevia tydntekijoitd koskeva liittovaltion laki) 26 §:n kaltainen
kansallinen siinnés, joka koskee aikaisempien tydskentelykausien huo-
mioonottamista miiritettdessd julkisyhteisoon tyosopimussuhteessa olevien
opettajien ja assistenttien palkkausta, kun muissa jidsenvaltioissa tidytettyjd
tyoskentelykausia koskevat vaatimukset ovat tiukempia kuin ne, joita
sovelletaan asianomaisen jdsenvaltion vastaavissa laitoksissa tdytettyihin
tydskentelykausiin.

3) Kun jdsenvaltion on julkisyhteiséon tyosopimussuhteessa olevien opettajien
ja assistenttien palkkausta médrittdessddin otettava huomioon sellaiset
aikaisemmat tyoskentelykaudet, jotka on tiytetty vuoden 1948 Vertragsbe-
dienstetengesetzin 26 §:n 2 momentissa lueteltuja itdvaltalaisia laitoksia
vastaavissa muiden jdsenvaltioiden laitoksissa, tillaiset tyskentelykaudet on
otettava huomioon ilman ajallista rajoitusta.

Edward Jann Sevdn

Julistettiin Luxemburgissa 30 piivind marraskuuta 2000.

R. Grass A. La Pergola

kirjaaja viidennen jaosto puheenjohtaja
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