TUOMIO 3.10.2000 — ASIA C-58/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
3 pdivini lokakuuta 2000 *

Asiassa C-58/98,

jonka Amtsgericht Heinsberg (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteistjen tuomioistuimen
kasiteltiviksi saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilli olevassa
asiassa, jossa vastaajana on

Josef Corsten,

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 49 artikla), EY:n perustamissopimuksen 60, 65 ja 66 artiklan (joista on
tullut EY 50, EY 54 ja EY 55 artikla) ja itsenidisten ammatinharjoittajien toi-
mintaan ISIC-pddryhmiin 23—40 (teollisuus ja pienteollisuus) kuuluvassa tuo-
tanto- ja jalostusteollisuudessa sovellettavista, siirtymitoimenpiteiti koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoksistd 7 pdivdnid heindkuuta 1964 annetun neuvoston
direktiivin 64/427/ETY (EYVL 1964, 117, s. 1863) tulkinnasta,

* QOikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward (esittelevi
tuomari), L. Sevdn ja R. Schintgen seki tuomarit P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann,
H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Kreis Heinsberg, edustajanaan Kreisrechtsrat J. NiefSen,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn liittovaltion talousministerién ministerineu-
vos E. Réder ja saman ministeridén ylijohtaja C.-D. Quassowski,

— TItdvallan hallitus, asiamiehendin liittovaltion ulkoasiainministerién lidhe-
tystoneuvos C. Stix-Hackl,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikén virka-
miehet B. Mongin ja M. Niejahr,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Kreis Heinsbergin ja komission 5.10.1999 pidetyssi istunnossa esit-
tamit suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 30.11.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Amtsgericht Heinsberg on esittédnyt yhteis6jen tuomioistuimelle 13.2.1998 teke-
millddn padtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 27.2.1998 ja
jota on tdydennetty 22.6.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta
on tullut EY 234 artikla) nojalla ennakkoratkaisukysymyksen EY:n perus-
tamissopimuksen 59 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 49 artikla), EY:n
perustamissopimuksen 60, 65 ja 66 artiklan (joista on tullut EY 50, EY 54 ja
EY 55 artikla) ja itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan ISIC-p4dryhmiin
23—40 (teollisuus ja pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja jalostus-
teollisuudessa sovellettavista, siirtymitoimenpiteit4 koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoksistd 7 pdivinid heindkuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/427/
ETY (EYVL 1964, 117, s. 1863) tulkinnasta.

Kysymys on tullut esille mainitussa tuomioistuimessa kiytivissi oikeu-
denkiynnissd, joka koskee Corstenille siitd syystd masrittyd sakkoa, ettd hin on
rikkonut laittoman tydnteon ehkiisemisesti annettua Saksan lainsdadintoa.
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Yhteison oikeus

Perustamissopimuksen 59 artiklan ensimmaéisessd kohdassa mdirdtiin seuraa-
vaa:

”Jaljempidnd olevien mdairdysten mukaisesti siirtymikauden aikana poistetaan
asteittain rajoitukset, jotka koskevat muuhun yhteison valtioon kuin palvelujen
vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jdsenvaltion kansalaisen vapautta tarjota
palveluja yhteisossi.”

Perustamissopimuksen 66 artiklassa mééritidin, ettd EY:n perustamissopimuksen
55 artiklaa (josta on tullut EY 45 artikla), EY:n perustamissopimuksen 56 ja
57 artiklaa (joista on muutettuina tullut EY 46 ja EY 47 artikla) ja EY:n perus-
tamissopimuksen 58 artiklaa (josta on tullut EY 48 artikla), jotka ovat perus-
tamissopimuksen kolmannen osan II osaston 2 luvussa, jonka otsikko on
”Sijoittautumisoikeus”, sovelletaan palvelujen tarjoamisen vapauteen.

Perustamissopimuksen 56 artiklan 1 kohdassa méiritiin seuraavaa:

*Tam4n luvun méirdykset ja niiden nojalla toteutetut toimenpiteet eivit rajoita
niiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten soveltamista, joiden
mukaan ulkomaalaisiin sovelletaan erityissdintelyd yleisen jirjestyksen tai tur-
vallisuuden taikka kansanterveyden perusteella.”

Neuvosto hyviksyi 18.12.1961 EY:n perustamissopimuksen 54 artiklan 1 koh-
dan ja 63 artiklan 1 kohdan (joista on muutettuina tullut EY 44 artiklan 1 kohta
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ja EY 52 artiklan 1 kohta) nojalla kaksi yleistd toimintaohjelmaa sijoittautu-
misvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusten poistamiseksi
(EYVL 1962, 2, s. 36 ja 32). Niiden ohjelmien toteuttamisen helpottamiseksi
neuvosto muun muassa antoi 7.7.1964 direktiivin 64/427/ETY.

Direktiivissd sdddetddn alkuperimaassa hankittua ammattikokemusta koske-
vasta vastavuoroisesta tunnustamisjdrjestelmistd ja sitd sovelletaan seki sijoit-
tautumiseen toiseen jdsenvaltioon ettid palvelujen tarjoamiseen sielli.

Direktiivin 64/427/ETY 3 artiklassa sdidetiin seuraavaa:

”Kun jidsenvaltiossa johonkin 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun toiminnan
[itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan ISIC-pad4ryhmiin 23—40 (teollisuus
ja pienteollisuus) kuuluva tuotanto- ja jalostusteollisuus] aloittamista varten
edellytetddn yleisid, kaupallisia tai ammatillisia tietoja ja taitoja, tulee timin
jasenvaltion hyviksyd riittdviksi nidytoksi tillaisista tiedoista ja taidoista, etti
kyseistd toimintaa on harjoitettu toisessa jdsenvaltiossa jokin seuraavista ajan-
jaksoista:

a) kuusi perdkkiistd vuotta joko itseniisesti tai yrityksen toiminnasta vastaavan
johtajan asemassa,

b) kolme peridkkiistd vuotta joko itsendisesti tai yrityksen toiminnasta vastaa-
van johtajan asemassa, jos edunsaaja osoittaa saaneensa kyseiseen toi-
mintaan aikaisemman vihintddn kolmivuotisen koulutuksen, josta on
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todisteena valtion hyviksymid todistus tai todistus, jonka toimivaltainen
ammatillinen toimielin katsoo tdysin tidyttdvin sille asettamansa vaati-
mukset,

kolme perikkdiistd vuotta itsendisesti, jos edunsaaja osoittaa harjoittaneensa
kyseistd toimintaa ainakin viisi vuotta muutoin kuin itsendisesti, tai

viisi perdkkiistd vuotta johtajana, joista vihintddn kolme vuotta teknisissi
tehtdvissd vastuullaan yksi tai useampi yrityksen osasto, jos edunsaaja
osoittaa saaneensa kyseiseen toimintaan aikaisemman vihintiin kolmivuo-
tisen koulutuksen, josta on todisteena valtion hyviksymi todistus tai todis-
tus, jonka toimivaltainen ammatillinen toimielin katsoo téysin tédyttivin sille
asettamansa vaatimukset.

Edelld a ja ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toiminnan harjoittamisen
pddttymisestd ei ole saanut kulua enemp#i kuin kymmenen vuotta ennen
4 artiklan 3 kohdassa sdddetyn hakemuksen jattopiivaa.”

Direktiivin 64/427/ETY 4 artiklassa sdfidetiddn seuraavaa:

»Edelld 3 artiklaa sovellettaessa:

1. Jos jdsenvaltiossa johonkin 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ammatin aloit-
tamista tai sen harjoittamista varten edellytetdin yleisid, kaupallisia tai amma-
tillisia tietoja ja taitoja, kyseisen valtion on komission avustuksella tiedotettava
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muille jisenvaltioille tille ammatille ominaiset piirteet (ammattiin sisiltyvi toi-
minnan kuvaus).

2. Sen maan, josta edunsaaja tulee, tihin tarkoitukseen nimedmén toimivaltaisen
viranomaisen on todistettava edunsaajan tosiasiallisesti harjoittaman ammatti-
toiminnan laatu ja kesto. Todistukset on laadittava ottaen huomioon sen jdsen-
valtion toimittama virallinen kuvaus kyseisesti ammatista, jossa edunsaaja
haluaa harjoittaa kyseisti ammattia pysyvisti tai viliaikaisesti.

3. Vastaanottavan jdsenvaltion on myonnettivi lupa harjoittaa kyseistd toi-
mintaa asianomaisen henkilén hakemuksesta edellyttien, etti todistuksen
mukainen toiminta on yhdenmukaista 1 kohdan mukaisesti ilmoitetun toiminnan
kuvauksen piipiirteiden kanssa, ja edellyttien, ettd timén valtion sidnnoksissi
ja mddrdyksissd asetetut kaikki muut edellytykset tayttyvit.”

On lisdttavi, ettd direktiivi 64/427/ETY, joka oli voimassa péZasian tosiseikkojen
tapahtuma-aikana, kumottiin tutkintotodistusten tunnustamisjdrjestelmin
perustamisesta vapauttamisdirektiivien ja siirtymitoimenpiteistd annettujen
direktiivien soveltamisalaan kuuluvan ammatillisen toiminnan osalta seki tut-
kintotodistusten yleisen tunnustamisjirjestelmin tiydentimisesti 7 paivini
kesikuuta 1999 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
1999/42/EY (EYVL L 201, s. 77).

Kansallinen oikeus

Saksassa kisityoldisammatteja sddnnelliin Handwerksordnungilla  (kisi-
tyoldisammattilaki), jonka pddasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana voimassa
ollut versio oli annettu 20.12.1993 (Bundesgesetzblatt, jiljempini
BGBI., 1993 1, s. 2256). Handwerksordnungin 1 §:n 1 momentin ensimméisen
virkkeen mukaan itsendistd kisityoldisammattia voivat harjoittaa ainoastaan
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sellaiset luonnolliset henkildt, oikeushenkil6t ja henkiléyhtiot, jotka on kirjattu

kasityoldisluetteloon (Handwerksrolle). Tamid kirjaaminen vastaa luvan myén-
tamistd kyseisen ammatin harjoittamiseen.

Handwerksordnungin 7 §:n 1 momentin ensimméisen virkkeen mukaan ”kisi-

tydliisluetteloon — — kirjataan henkils, joka on ldpdissyt sitd kisi-
tydldisammattia, jota hdn aikoo harjoittaa, koskevan tai siihen liheisessi
yhteydessi olevan kisityoldisammatin mestaritutkinnon — — *.

Handwerksordnungin 8 §:n 1 momentin ensimmiiisessii virkkeessi sidddetiiin,
ettd ”poikkeustilanteissa kisityoldisluetteloon kirjoittautumiseen annetaan lupa,
jos hakija on osoittanut, etti hinelld on harjoitettavaksi tulevan ammatin itse-
ndiseen harjoittamiseen vaadittavat tiedot ja taidot”.

Handwerksordnungin 9 §:1ld liittovaltion talousministeri valtuutetaan pastti-
méin siitd, milld edellytyksilld muiden jdsenvaltioiden kansalaiset voivat saada
tillaisen kisityoldisluetteloon kirjaamista koskevan poikkeusluvan muissa kuin
Handwerksordnungin 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Liittovaltion
talousministeri teki tdmin sdinnoksen perusteella 4.8.1966 piidtoksen niisti
edellytyksisti, jotka koskevat muiden jidsenvaltioiden kansalaisten kirjaamista
kisityoldisluetteloon (BGBL. 1966 I, s. 469; jdljempind pddtds). Paidtokselld
saatettiin direktiivin 64/427/ETY 3 artiklan ja 4 artiklan 2 ja 3 kohdan séén-
nokset osaksi Saksan oikeutta.

Piaidtoksen — sellaisena kuin se on muutettuna 20.12.1993 (BGBIL. 1993 1,
s. 2256) — 1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

»Kisityoldisluetteloon kirjaamista koskeva poikkeuslupa on Handwerksord-
nungin liitteessd A mainitun ammatin osalta, lukuun ottamatta 17 kohdassa,
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89—91 kohdassa ja 93—95 kohdassa mainittuja ammatteja, myonnettivi
muissa kuin Handwerksordnungin 8 §:n 1 momentissa siidetyissi tilanteissa
Euroopan talousyhteisén jasenvaltioiden tai Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen sopimusvaltion kansalaiselle silloin kun

1. hakija on harjoittanut kyseisti ammattia muussa jasenvaltiossa seuraavasti:

a) keskeytyksetti vihintisn kuusi vuotta joko itsendisesti tai yritysjohtajana,

b) keskeytyksetti vihintidn kolme vuotta joko itsengisesti tai yritysjohtajana
sen jilkeen, kun asianomainen on saanut kyseiseen toimintaan vihintiin
kolmivuotisen koulutuksen,

c) keskeytyksettd vihintién kolme vuotta itseniisesti ja viisi vuotta epiitse-
ndisessid ansioty®ssi,

d) keskeytyksettd vihintddn viisi vuotta johtavassa asemassa ja ndistd
vihintddn kolme vuotta teknisissi tehtidvissd vastuullaan yksi tai useampi
yrityksen osasto, sen jéilkeen kun asianomainen on saanut kyseiseen toi-
mintaan vihintdin kolmivuotisen koulutuksen, ja kun

2. harjoitettu ammatti vastaa sen ammatin olennaisia ominaispiirteiti, jonka
harjoittamiseen poikkeuslupaa haetaan.”
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Ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd koskevan piidtdksen mukaan kisi-
tydldisammatin harjoittamiseen tarvittavaa lupaa ja kisityoldisluetteloon kir-
jaamista koskeva menettely on seuraava: Yrittdjin alkuperimaan toimivaltaisen
elimen on annettava yrittdjille todistus ammattitoiminnan kestosta ja hankituista
tiedoista ja taidoista. Yrittdjdn on toimitettava tdmi todistus henkilokohtaisesti
toimivaltaiselle kisitydalan ammattikamarille (Handwerkskammer, jiljempini
ammattikamari), tarvittaessa saksaksi kddnnettynd. Kyseinen ammattikamari
tutkii, tdyttyviatko paidtoksessd asetetut edellytykset, ja toimittaa todistuksen
timén jdlkeen yhdessd yrittdjin tdyttdmin poikkeuslupahakemuksen kanssa
edelleen Regierungsprisidentille (toimivaltainen hallintoviranomainen). Poik-
keusluvasta on maksettava 300—500 Saksan markan suuruinen maksu. Kun
Regierungsprisident on myontinyt poikkeusluvan, se lihetetiin maksun mak-
samisen jdlkeen yrittdjdn henkilokohtaiseen osoitteeseen. Tamin poikkeusluvan
perusteella yrittdjd voi hakea toimivaltaiselta ammattikamarilta kirjaamistaan
kasityoldisluetteloon. Hanen on lisiksi liitettivd hakemukseen tuore kauppare-
kisteriote ja suoritettava hakemusmaksu. Tamin jalkeen ulkomaiselle yrittijille
lihetetddn hinen yrityksensd osoitteeseen saksalainen kisitydliisammatin hai-
joittajan kortti (Handwerkskarte). Ulkomainen yrittdji saa saatuaan tdméin
kortin harjoittaa Saksassa itsendisesti kisitydldisammattia.

PAdasia ja ennakkoratkaisukysymys

Corsten, joka on itsendisend ammatinharjoittajana toimiva arkkitehti, antoi
Saksassa toteutettavien rakennushankkeiden yhteydessi Alankomaissa sijaitse-
valle alankomaalaiselle yritykselle lattiantasausty6ti koskevan toimeksiannon.
Kyseisestd tyOstd vastaava yritys teki mainittua ty6td laillisesti Alankomaissa,
mutta sitd ei ollut kirjattu késityoldisluetteloon Saksassa. Kyseisen yrityksen
lattiantasaustyostd pyytdmé nelishinta alitti huomattavasti sen, miti saksalaiset
kasityoldisyritykset olisivat laskuttaneet samasta tyosti.

Saksan toimivaltainen tyotarkastusvirasto médrisi 2.1.1996 tekemillddn pi-
tokselld Corstenin maksamaan 2 000 Saksan markkaa hallinnollista sakkoa
laittoman tyonteon ehkiisemisestd annetun Saksan lainsdiddnnon rikkomisesta.
Kyseisen lainsddddnnon mukaan sille, joka antaa kisitydliisluetteloon kirjaa-
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mattomalle yritykselle tehtiviksi itsendistd kisityotd, madritddn hallinnollinen
sakko. Saksassa lattiantasaustyoti pidetddn tillaisena tyoni.

Corsten saattoi sakkoasian Amtsgericht Heinsbergin tutkittavaksi.

Amtsgericht Heinsberg, joka epdili Saksan lainsidddnnon ja erityisesti kasi-
ty6ldisluetteloon kirjaamista koskevan vaatimuksen yhteensoveltuvuutta palve-
lujen tarjoamisen vapautta koskevan yhteisén oikeuden kanssa, paitti lykiti
asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkai-
sukysymyksen:

”Onko palvelujen vapaata liikkkuvuutta koskevan yhteisén oikeuden kanssa
yhteensoveltuvaa se, ettd alankomaalaisen yrityksen, joka Alankomaissa tdyttds
kaikki edellytykset liiketoiminnan harjoittamiselle, on tiytettivi — vaikkakin
vain muodollisia — lisdedellytyksid voidakseen harjoittaa liiketoimintaa Sak-
sassa?”

Ennakkoratkaisukysymys

Aluksi on tismennettdvi, ettd kansallisen tuomioistuimen esittimi kysymys ei
koske varsinaisesti Corstenin tilannetta, vaan sen alankomaalaisen yrityksen
tilannetta, jolle hin oli antanut toimeksi rakennustdiden tekemisen Saksassa.
Oikeudenkéyntiasiakirjoista nimittdin ilmenee, etti jos kyseinen yritys ei olisi
ollut velvollinen kirjoittautumaan Saksassa kisitysliisluetteloon, jolloin sill4 olisi
ollut oikeus suorittaa sovitut tyot ilman tillaisen muodollisuuden tiyttimisti,
Corstenia ei olisi syytetty laittoman tyénteon ehkiisemisesti annetun lainsdi-
ddnnén rikkomisesta.
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Kysymyksen on nidin ollen katsottava tarkoittavan sitd, onko palvelujen tarjoa-
misen vapautta koskevien yhteistn oikeussddntdjen kanssa ristiriidassa sellainen
kansallinen lainsddddntd, jossa edellytykseksi sille, ettdi muihin jisenvaltioihin
sijoittautuneet palvelujen tarjoajat harjoittavat sen alueella kisity6ldisammatteja,
asetetaan se, ettd ndmd palvelujen tarjoajat kirjoittautuvat kyseisen jdsenvaltion
kisityosldisluetteloon.

Kreis Heinsberg toteaa, ettd kansallinen tuomioistuin on kuvaillut virheellisesti
menettelyd, joka koskee kisitydldisammatin harjoittamiseen tarvittavaa lupaa ja
kisityoldisluetteloon kirjaamista. Kreis Heinsbergin mukaan yrittdjin on ensin
tehtdvid kisitydldisluetteloon kirjaamista koskeva poikkeuslupahakemus luvan
myontiville viranomaiselle, joka nyt esilli olevassa asiassa on toimivaltainen
piirin  hallitus (Bezirksregierung). Kyseinen hallitus kuulee toimivaltaista
ammattikamaria ennen pidtdksen tekemistd. Kun poikkeuslupa on myonnetty,
yrittdji esittdd sen asianomaiselle ammattikamarille, joka timin jilkeen suorittaa
kirjaamisen kisityoldisluetteloon.

Kreis Heinsbergin mukaan kyseinen menettely kestdd tavallisesti neljasti kuuteen
viikkoa, eli tdysin kohtuullisen ajan. Kreis Heinsberg toteaa lisiksi, ettd toisin
kuin kansallinen tuomioistuin on todennut, yrittijilld ei ole velvollisuutta esittia
tuoretta kaupparekisteriotetta eikd suorittaa toista maksua kisityoliisluetteloon
kirjaamisen yhteydessi.

Aluksi on muistettava, ettei yhteiséjen tuomioistuimella ole toimivaltaa antaa
ratkaisua siitd, onko kansallinen tuomioistuin tulkinnut oikein kansallisia
oikeussdannoksid, eikd ennakkoratkaisumenettelyn osalta lausua siitd, ovatko
kyseiset sdannokset yhteensoveltuvia yhteison oikeuden kanssa. Yhteisdjen tuo-
mioistuimen tehtdvidnd on ainoastaan tulkita yhteisén oikeuden sidinnoksii ja
méadrdyksid esittdikseen kansalliselle tuomioistuimelle kaikki sellaiset yhteisén
oikeuteen liittyvit seikat, jotka voivat auttaa kansallista tuomioistuinta ratkai-
semaan sen kisiteltiviksi saatetun asian.
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Taltd osin on olennaista ja riidatonta se, etti kisityoldisammatin harjoittamiseen
tarvittavaa lupaa ja késityoldisluetteloon kirjaamista koskeva menettely jakautuu
useaan vaiheeseen. Yrityksen, joka hakee kirjaamistaan kisityoliisluetteloon, on
kidnnyttdvd paitsi toimivaltaisen ammattikamarin myos toimivaltaisen hallin-
toviranomaisen puoleen. Hallintoviranomaisen yritykselle myontimi poikkeus-
lupa ei nidin ollen anna kyseiselle yritykselle oikeutta harjoittaa tiettyd
kisityoldisammattia, vaan sisiltid ainoastaan luvan tulla poikkeuksellisesti kir-
jatuksi kyseiseen luetteloon toimivaltaisessa ammattikamarissa.

Niiden henkildiden, jotka hakevat kirjaamistaan kisitysliisluetteloon, on taval-
lisesti ensin suoritettava kansallisessa oikeudessa edellytetty tutkinto (Meister-
priifung). Kansallisen oikeuden mukaan titi edellytysti jitetdan noudattamatta
ainoastaan poikkeuksellisesti muiden henkiléryhmien — mukaan lukien muiden
jasenvaltioiden kansalaiset yhteison oikeuden noudattamiseksi — kirjoittautu-
misen sallimiseksi.

Ennen kuin luetteloon kirjaamista koskeva poikkeuslupa voidaan myéntis, tut-
kitaan se, tdyttyvitko pddtoksessd mainitut edellytykset.

Saksan hallitus viittd4, ettd Handwerksordnungista seuraava pakollinen kirjoit-
tautuminen kisityoldisluetteloon, josta seuraa pakollinen kuuluminen asian-
omaisten yritysten ammattikamariin, ei ole johdetun yhteisén oikeuden vastaista.
Saksan hallituksen mukaan direktiivi 64/427/ETY koski ainoastaan toimintojen
tunnustamista tutkittaessa niit4 aineellisia edellytyksi, jotka koskevat toiminnan
harjoittamista ensimmaisen kerran toisessa jisenvaltiossa, mutta silli ei sadnnelty
kasityoldisluetteloon kirjoittautumista koskevaa menettelyi.
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Komissio muistuttaa ensin niistd edellytyksisti, joilla vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset myontivit kyseisen ammatin harjoittamista koske-
van luvan direktiivin 64/427/ETY 4 artiklan mukaisesti, ja toteaa sitten, ettei
kyseinen direktiivi sisdlld mitdin sddnnostd, joka koskisi lupamenettelyn jéilkeisti
aikaa. Komissio toteaa lisiksi, ettd kyseisen artiklan 3 kohdassa annetaan vas-
taanottavalle jdsenvaltiolle jopa nimenomainen mahdollisuus asettaa luvan
myontdmistd koskevia tdydentdvid edellytyksid. Komissio toteaa kuitenkin, ettei
kyseiselld valtiolla ole asiassa tdytti vapautta vaan ettd luvan myontimisti
koskevan menettelyn on oltava sellainen, ettei direktiivi 64/427/ETY meneti
kaikkea tehokasta vaikutustaan.

Tiltd osin on muistettava, ettd direktiivin 64/427/ETY tarkoituksena oli helpot-
taa sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden toteutumista
monissa teollisuus- ja kisity6ldisalan ammateissa odotettaessa sitd, ettd eri
jisenvaltioissa sovellettavat ammattitoiminnan aloittamiseksi vaaditut edelly-
tykset yhdenmukaistetaan, mikd on vilttimiton edellytys alan tiydelliselle
vapauttamiselle (yhdistetyt asiat C-193/97 ja C-194/97, De Castro Freitas ja
Escalliex, tuomio 29.10.1998, Kok. 1998, s. 1-6747, 19 kohta).

Vaikka on totta, ettd koska niiti edellytyksii ei ole vield yhdenmukaistettu nyt
kyseessd olevien ammattien osalta, jasenvaltioilla on lihtokohtaisesti yhi toimi-
valta mairitelld edellytykset ndiden ammattien harjoittamiselle, jasenvaltioiden
on kuitenkin kiytettdvd toimivaltaansa tilld alalla siten, ettd ne ottavat huo-
mioon EY:n perustamissopimuksen 52 artiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 43 artikla) ja perustamissopimuksen 59 artiklassa taatut perusvapaudet ja
siirtymétoimenpiteitd sisiltdvin direktiivin sddnnosten tehokkaan vaikutuksen
(edelld mainitut yhdistetyt asiat De Castro Freitas ja Escallier, tuomion 23 kohta).
Timi ei koske ainoastaan kyseisten ammattien harjoittamisen aineellisia edelly-
tyksid vaan myos kansallisessa oikeudessa sdddettyjd menettelyllisid edellytyksii.

Pidasiassa kyseessd olevan ammattitoiminnan luonne huomioon ottaen on néin
ollen tutkittava, ovatko kisityoliisluetteloon kirjaaminen ja siihen liittyvd hal-
linnollinen menettely yhteensoveltuvia palvelujen vapaan tarjoamisen periaatteen
kanssa ja vaarantavatko ne direktiivin 64/427/ETY ja erityisesti sen 4 artiklan
tehokkaan vaikutuksen.
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Vakiintuneen oikeuskiytdnnén mukaan perustamissopimuksen 59 artiklassa ei
vaadita ainoastaan poistamaan kaikkea toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen
palvelujen tarjoajan syrjintdd kansalaisuuden perusteella, vaan siini edellytetdan
myos kaikkien rajoitusten poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta
sekd kotimaisiin palvelujen tarjoajiin ettd muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneisiin
palvelujen tarjoajiin, jos niilld rajoituksilla estetddn toiseen jisenvaltioon sijoit-
tautuneen, sielld vastaavanlaisia palveluja lainmukaisesti tarjoavan henkilén
toiminta, haitataan t4ti toimintaa tai tehdididn se vihemmain houkuttelevaksi
(ks. asia C-76/90, Siger, tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s. 1-4221, 12 kohta;
asia C-43/93, Vander Elst, tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. 1-3803, 14 kohta;
asia C-272/94, Guiot, tuomio 28.3.1996, Kok. 1996, s. 1-1905, 10 kohta;
asia C-3/95, Reisebiiro Broede, tuomio 12.12.1996, Kok. 1996, s. 1-6511,
25 kohta; asia C-222/95, Parodi, tuomio 9.7.1997, Kok. 1997, s. 1-3899,
18 kohta ja yhdistetyt asiat C-369/96 ja C-376/96, Arblade ym., tuo-
mio 23.11.1999, Kok. 1999, s. 1-8453, 33 kohta).

Tiltd osin sellaiselle jasenvaltioon sijoittautuneelle yritykselle, joka haluaa pal-
velujen tarjoajana harjoittaa kisitysldisammattia toisessa jisenvaltiossa, asetettu
velvollisuus Kkirjoittautua viimeksi mainitun valtion kasitysldisluetteloon on
perustamissopimuksen 59 artiklassa tarkoitettu rajoitus.

On my6s vakiintuneen oikeuskiytdnnén mukaista, ettd vaikka tdtd alaa ei ole
yhdenmukaistettu, palvelujen tarjoamisen vapautta perustamissopimuksen
mukaisena perustavanlaatuisena periaatteena voidaan rajoittaa vain yleistd etua
koskeviin pakottaviin syihin perustuvilla oikeussidnnoilld, joita sovelletaan
kaikkiin vastaanottavassa jdsenvaltiossa toimiviin henkil6ihin tai yrityksiin,
edellyttien, ettd titi etua ei suojella palvelujen tarjoajaan sen sijoittautu-
misvaltiossa sovellettavin sdinnéksin (ks. muun muassa asia 279/80, Webb,
tuomio 17.12.1981, Kok. 1981, s. 3305, 17 kohta; Kok. Ep. VI, s. 275;
asia C-180/89, komissio v. Italia, tuomio 26.2.1991, Kok. 1991, s. I-709,
17 kohta; asia C-198/89, komissio v. Kreikka, tuomio 26.2.1991, Kok. 1991,
s. I-727, 18 kohta; em. asia Sdger, tuomion 15 kohta; em. asia Vander Elst,
tuomion 16 kohta; em. asia Guiot, tuomion 11 kohta ja em. yhdistetyt asiat
Arblade ym., tuomion 34 kohta).

Saksan hallitus toteaa, ettd kisitydldisten laatujirjestelmilld, joka perustuu
mestaritutkintoa koskevaan vaatimukseen ja pakolliseen kuulumiseen ammatti-
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kamariin, pyritddn erityisesti sdilyttimddn késitybammattialan palvelujen ja
ammattitaidon taso. Saksan hallituksen mukaan ndmé intressit ovat yleistd etua
koskevia pakottavia syitd, ja niitd ei suojella palvelujen tarjoajaan sen koti-
valtiossa sovellettavin sdannoksin.

Kreis Heinsberg viittdd, ettd kisitydliisluettelo tidyttdid sellaisen julkisen rekis-
terin tehtivin, joka sisdltdd tietoja niistd kisityoldisistd, jotka harjoittavat
ammattiaan itsendisesti asianomaisen ammattikamarin toimipiirissd. Kiisi-
ty6liisluettelon tarkoituksena on néin ollen se, ettd viranomaiset ja yleis6 voivat
saada tietoa niistd yrityksistd, jotka ovat saaneet luvan harjoittaa kisi-
tyoldisammattia itsendisesti asianomaisen ammattikamarin toimipiirissi, ja siten
uskoa kisityoldispalvelut niiden tarjoajien tehtiviksi, jotka kykenevit tarjoa-
maan laadukkaita palveluja.

Tiltd osin on myénnettivi, kuten komissio on todennut, etti pyrkimys taata
suoritettujen kisitydpalvelujen laatu ja suojella nididen palvelujen vastaanottajia
on yleistd etua koskeva pakottava syy, jolla voidaan perustella palvelujen vapaan
tarjoamisen rajoitus.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan kuitenkin sen, ettd jisenvaltion kansallisia
sddnnoksid sovelletaan muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneisiin palvelujen tarjoa-
jiin, on oltava tavoiteltavan pddméiidrin saavuttamiseen soveltuva keino, eiki
tilld keinolla saada ylittdd sitd, mikd on vilttimatontd tdmin pddmddrin saa-
vuttamiseksi (ks. muun muassa em. asia Siger, tuomion 15 kohta ja em. yhdis-
tetyt asiat Arblade ym., tuomion 35 kohta).

Niin ollen vaikka sellaista lainsaiddantdi, josta on kyse pidasiassa, sovelletaan
. . e . .n ? . a . . 4 » 0
palvelujen tarjoajien kansallisuudesta riippumatta ja vaikka silld ilmeisesti voi-
daan saavuttaa pddmaddrit, joilla pyritddn sdilyttimédn tarjottujen palvelujen
laatu, tilld lainsddadannolld ylitetddn se, mikd on vilttdmatdntd nididen pii-
3 A . b
méirien saavuttamiseksi.
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Tutkinta, joka edeltda kisityoldisluetteloon kirjaamista koskevan poikkeusluvan
mydntdmistd, voi olla olennaisilta osin ainoastaan muodollista, koska siind on
tyydyttivd tarkistamaan, ovatko direktiivin 64/427/ETY 3 artiklassa luetellut
edellytykset tdyttyneet. Direktiivin 4 artiklasta nimittdin ilmenee, etti timin
tutkinnan yhteydessd vastaanottavan jéisenvaltion viranomaisia sitovat l3hto-
kohtaisesti ne toteamukset, jotka koskevat asianomaisen palvelujen tarjoajan
todellisuudessa harjoittamaa ammattitoimintaa ja sen kestoa ja jotka sisiltyvit
kyseisen palvelujen tarjoajan alkuperijisenvaltion antamaan todistukseen. Suo-
ritei'itaessa kirjaamista kisitysldisluetteloon ei toteuta minkiznlaista tiydentdvad
tutkintaa.

Siltd osin kuin kisityoldisluetteloon kirjoittautumista koskevan vaatimuksen syyt
ovat puhtaasti hallinnollisia, on muistettava, etti tillaisilla syilli ei voida
perustella sitd, ettd jisenvaltio poikkeaa yhteisén oikeuden sddnnéistd, eiki
varsinkaan silloin, kun kyseiselli poikkeamisella estetisin jonkin yhteison
oikeuteen perustuvan perusvapauden kiyttiminen tai rajoitetaan sitd (ks. muun
muassa asia C-18/95, Terhoeve, tuomio 26.1.1999, Kok. 1999, s. 1-345,
45 kohta ja em. yhdistetyt asiat Arblade ym., tuomion 37 kohta).

Kuten Itdvallan hallitus perustellusti toteaa, jisenvaltio ei voi saattaa palvelujen
tarjoamista alueellaan riippuvaiseksi kaikkien niiden edellytysten noudattami-
sesta, joita vaaditaan silloin, kun kyse on sijoittautumisesta kyseiseen jisenval-
tioon, koska muutoin on vaarana, etti perustamissopimuksen ne médraykset,
joiden tarkoituksena on nimenomaan palvelujen tarjoamisen vapauden varmis-

taminen, menettivit tehokkaan vaikutuksensa (ks. em. asia Siger, tuomion
13 kohta).

Kisiteltdvind olevassa asiassa vastaanottavan jdsenvaltion kansallisessa oikeu-
dessa ei muiden jdsenvaltioiden niiden yritysten osalta, jotka haluavat tarjota
kisityoldispalveluja ensiksi mainitussa valtiossa, tehdd eroa niiden yritysten,
jotka ovat sijoittautuneet ainoastaan alkuperijdsenvaltioon, ja niiden yritysten
vililld, jotka ovat perustamissopimuksen S$2 artiklassa tarkoitetulla tavalla
sijoittautuneet vastaanottavaan jisenvaltioon. Molempia yritysryhmid koskee
samalla tavalla velvollisuus kirjoittautua kaisityoliisluetteloon voidakseen har-
joittaa kidsitydldisammattia vastaanottavassa jasenvaltiossa.
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Vaikka kisityoldisluetteloon kirjoittautumista koskeva edellytys, joka johtaa
velvollisuuteen kuulua asianomaisiin ammatillisiin elimiin ja siten myds sitd
koskevien maksujen maksamiseen, voisi olla perusteltu vastaanottavaan jisen-
valtioon sijoittautumisen tapauksessa, mistd ei ole kyse pidiasiassa, asia ei kui-
tenkaan vilttimittd ole ndin niiden yritysten osalta, joilla on aikomus tarjota
palveluja vastaanottavassa jisenvaltiossa ainoastaan satunnaisesti tai jopa yhden
ainoan kerran,

Viimeksi mainitut yritykset saattavat nimittdin luopua hankkeensa toteuttamis-
esta, jos lupamenettely kestid kauemmin ja on kalliimpi sen takia, etti niiden on
pakko kirjoittautua kisityoldisluetteloon, mistd seuraa, ettd palvelujen tarjoa-
minen ei ainakaan pienten hankkeiden osalta ole taloudellisesti kannattavaa.
Niiden yritysten osalta on vaarana, ettd palvelujen tarjoamisen vapaus, joka on
perustamissopimuksen perusperiaate, ja direktiivi 64/427/ETY menettivit
tehokkaan vaikutuksensa.

Tistd seuraa, ettd vastaanottavan jasenvaltion noudattama lupamenettely ei saisi
viivdstyttdd eikd hankaloittaa sitéd, ettd toiseen jisenvaltioon sijoittautunut hen-
kilo tarjoaa palveluja ensiksi mainitun valtion alueella, silloin kun kyseisen
ammatin harjoittamista koskevien edellytysten tutkinta on suoritettu ja on
todettu, ettd kyseiset edellytykset ovat tdyttyneet.

Mahdollinen vaatimus, joka koskee vastaanottavan jisenvaltion kiisi-
tydldisluetteloon kirjaamista — olettaen, ettd se on perusteltu — ei lisdksi saa
aiheuttaa ylimdidrdisid hallintokuluja eikd merkitd pakollisten maksujen maksa-
mista ammatilliselle elimelle.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen kysymykseen on vastattava, ettd perus-
tamissopimuksen 59 artikla ja direktiivi 64/427/ETY ovat esteend sellaiselle
jasenvaltion lainsdddinnolle, jossa edellytykseksi sille, ettd muihin jidsenvaltioihin
sijoittautuneet palvelujen tarjoajat harjoittavat sen alueella kisityoldisammatteja,
asetetaan lupamenettely, joka on omiaan viivdstyttdmain tai hankaloittamaan
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palvelujen vapaata tarjoamista koskevan oikeuden kiyttimistd, silloin kun
kyseisen ammatin harjoittamista koskevien edellytysten tutkinta on suoritettu ja
on todettu, etti kyseiset edellytykset ovat tiyttyneet. Mahdollinen vaatimus, joka
koskee vastaanottavan jisenvaltion kisityoliisluetteloon kirjaamista — olet-
taen, ettd se on perusteltu — ei lisiksi saa aiheuttaa ylimisriisia hallintokuluja
eikd merkitd pakollisten maksujen maksamista ammatilliselle elimelle.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan ja Itivallan
hallituksille sekd Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutuneita oikeudenkaynti-
kuluja ei voida miiritd korvattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta asian
kasittely yhteistjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana
on padttid oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Amtsgericht Heinsbergin 13.2.1998 tekemilldin ja 22.6.1998
tiydentdmillddn paatokselld esittimin kysymyksen seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 59 artikla (josta on muutettuna tullut EY 49 artikla)
ja itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan ISIC-padryhmiin 23—40 (teolli-
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suus ja pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja jalostusteollisuudessa sovelletta-
vista, siirtymitoimenpiteitid koskevista yksityiskohtaisista sidnnoksistd 7 pdiviani
heindkuuta 1964 annettu neuvoston direktiivi 64/427/ETY ovat esteeni sellai-
selle jasenvaltion lainsdddannolle, jossa edellytykseksi sille, ettd muihin jdsen-
valtioihin sijoittautuneet palvelujen tarjoajat harjoittavat sen alueeclla
kisityoldisammatteja, asetetaan lupamenettely, joka on omiaan viivistyttimain
tai hankaloittamaan palvelujen vapaata tarjoamista koskevan oikeuden kaytti-
mistd, silloin kun kyseisen ammatin harjoittamista koskevien edellytysten tut-
kinta on suoritettu ja on todettn, ettd kyseiset edellytykset ovat tdyttyneet.
Mahdollinen vaatimus, joka koskee vastaanottavan jisenvaltion Kkisi-
ty6liisluetteloon kirjaamista — olettaen, cttid se on perusteltu — ei lisiiksi saa
atheuttaa ylimaardisid hallintokuluja eikd merkitd pakollisten maksujen maksa-
mista ammatilliselle elimelle.
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