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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

11 pédivina toukokuuta 2000 *

1. Ennakkoratkaisupyynté6 koskee neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1765/92
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd pellonpoiston osalta 6 pdivini
huhtikuuta 1994 annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 762/94!' 2 artiklan
ensimmdisen kohdan tulkintaa. Artiklan
mukaan “pellonpoistolla®  tarkoitetaan
Yedeltdvinid vuonna sadonkorjuutarkoi-
tuksessa viljellyn alan” viljelemitta jatei-
mistd. High Court of Justice {England &
‘Wales), Queen’s Bench Division (Divisional
Court)2 kysyy, onko ilmaisua tulkittava
siten, ettd sen katsotaan kisittdvin sellaisen
alan, jolle kylvetty heind on korjattu pel-
lonpoistoa edeltivini vuonna.

I Yhteison oikeussasinnot

2. Vuonna 1992 toteutunut yhteistdi maa-
talouspolitiikkaa (jdljempidnd YMP) kos-

* Alkuperiinen kicli: ranska.
1—EYVLL90,s. 8.
2 — Jiliempini "High Court”.

keva uudistus toi mukanaan uusia tuki-
jarjestelmii sekd muutoksia olemassa ole-
viin jdrjestelmiin, 3 Uudistuksella oli kaksi
olennaista tavoitetta, nimittdin  hillitd
yhteisen  maatalouspolitiikan  rahoitus-
kustannusten kasvua ja viletid ylicuotan-
toa.*

Asetus N:o 1765/92

3. Markkinointivuonna 1993—1994 voi-
maan tulleella asetuksella (ETY)
N:o 1765/925  perustettiin - uusi  tuki-

3 — Yksityiskohtaisempi kuvaus yhteison oikeudesta scllaiscna
kuin se on YMP:n uudistuksen jilkeen, ks. julkisasiamichen
ratkaisuchdotukset asiassa C-354/95, National I"umcls
Union ym., (twomio 17.7.1997, Kok, 1997, s. 1-4559)
asilnss; C-356/95, Witt (luomio 27.]1.1997, Kok. 199 s
s. 1-6589).

4 —~ YMP:n uudistuksen S)ldcn os1|n, ks. Blum'\nn. C., Politi-

que agricole co taire aguwlc et
agro-alimentaire, Lucc, P.\ns. 1‘)96 kohdat §82—592.,

5~ Tukuar;cstclmnsm uct)écn peltokasvien viljelijville 30 pii-
viind  kesitkuuta 2 annettu  neuvoston  asctus
(EYVL L 181, s, 12). Kiisiteltdviin asiann sovelletaan asc-
tusta N:o 1765/92, scllaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna 22.7.1997 annctulla ncuvoston  asctuksella
N:o 1422/97 (EYVL L 196, s. 18). Koska muutoksia on
cmflscn paljon, ne otetaan Thuomicon vain niilti osin kuin
niilli on merkitystii ennakkoratkaisukysymykseen anncita-
van vastauksen {

annalta.
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jarjestelma tiettyjen peltokasvien viljeli-
joille. Jirjestelmilli pyritddn vilttimidn
ylituotantoa kyseisilli aloilla, tasapai-
nottamaan markkinoita ja korvaamaan
virallisten hintojen laskun aiheuttama
tulonmenetys  viljelijoille maksettavalla
korvauksella,

4. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi
yhteison lainsdidinndssd muutettiin pelto-
kasvien viljelylle myonnettivin tuen
perusteita. Vuodesta 1992 alkaen korvaus
?vahvistetaan hehtaaria kohti”, ja se vaih-
telee yhteison eri alueiden pinta-alan ja
keskituoton mukaan.? Yhteison lainsii-
ddnnossd korvausten maksamisen edelly-
tyksend on lisdksi se, ettd tuottajat poista-
vat tuotannosta osan pelloistaan.

5. Asetuksen N:o 1765/92 johdanto-osan
mukaan ” — — saadakseen yleisen jirjes-
telmin perusteella maksettavan korvauk-
sen tuottajien on poistettava tuotannosta
ennalta médritty prosentuaalinen osuus
peltoalastaan — — ». 8

6 — Ks. asctuksen N:o 1765/92 johdanto-osan toinen kappale.

7 — Ks. erityisesti asetuksen N:o 1765/92 johdanto-osan viides
kappale ja 2 artiklan 2 kohdan ensimmiinen alakohta,
Ennen YMP:n uudistusta tuki perustui tuotannon madr4in.

8 — Johdanto-osan 13 kappale. On tarkennettava, etti ase-
tuksella N:o 1765/92  otetaan kiyttoon kaksi  tuki-
jarjestelmad, kaikille tuottajille tarkoitettu “yleinen
jarjestelma” sekd ainoastaan pientuottajia koskeva *yksin-
ertaistettu jdrjestelma”, Peﬁonpoistovelvoite koskee ai-
noastaan yleisen jarjestelmin mukaista korvausta hakevia
tuottajia. Yksinkertaistetun menetelmin perusteella kor-
vausta hakevia pientuottajia pellonpoistovelvoite ei koske
(ks. asetuksen N:o 1765/92 16 perustelukappale ja
8 artikla).
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6. Asetuksen [ osastossa sdddetddn kor-
vauksista.

Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa sididde-
tddn, ettd “yhteison peltokasvien viljelijat
voivat hakea korvausta tdssi osastossa
vahvistetuin edellytyksin™.

Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan
”tuki myonnetddn alalle, joka on varattu
peltokasveille tai joka on poistettu tuo-
tannosta tdmidn asetuksen 7 artiklan
mukaisesti”.

Asetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaan
?yleisen jdrjestelmin perusteella korvausta
hakevat tuottajat ovat velvolliset poista-
maan tuotannosta osan tilansa viljelyalasta
korvausta vastaan”.

Tirkeimmit pellonpoistoon sovellettavat
sddnnékset esitetidn asetuksen 7 artik-
lassa. Kyseisen artiklan 4 kohdassa tar-
kennetaan, ettdi “tuotannosta poistettua
alaa voidaan kiyttdd sellaisten yhteisossd
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valmistettavien teollisuustuotteiden raaka-
aineiden tuottamiseen, joita ei ole tarkoi-
tettu suoraan ihmis- tai eldinravinnoksi,
edellyttden ettd niihin sovelletaan tehok-
kaita valvontajirjestelmii”.

7. Asetuksen N:o 1765/92 liitteessd I lue-
tellaan tyhjentdvisti kasvit, joita ase-
tuksessa tarkoitetaan peltokasveilla.?®

Asetus N:o 762/94

8. Asetuksessa N:o 762/94 10 vahvistetaan
asetuksen N:o 1765/92 soveltamista kos-
kevart yksityiskohtaiset sdannot pellonpois-
ton osalta.

9. Asetuksen johdanto-osassa todetaan,
ettd - —asetuksen (ETY) N:o 1765/92

9 — Liitteessdi mainitaan esimerkiksi durumvehnd, ruis, maissi
scki auringonkukan siemenet.

10 — Kisiteltdvinid olevaan ennakkoratkaisupyyntdon sovelle-
taan asctusta (EY) N:o 762/94, sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna 18 piivind joulukuuta 1995 annetulla
komission asctuksella (EY) N:o 2930/95 (EYVL L 307,
s. 8). Koska muutoksia on erityisen paljon, ne otetaan
huomioon vain niiltd osin kuin niilli on merkitysti
ennakkoratkaisukysymykseen  annettavan  vastauksen
kannalta.

2 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yleisen
jarjestelmin korvauksista osallisekst pii-
seminen edellyttis, ettid asianomainen vil-
jeliji poistaa osan tilastaan tuotannosta
» |1

10. Asetuksen N:o 762/94 2 artiklassa
?pellonpoisto” miiiritelldéin seuraavasti:

?[Pellonpoistolla] tarkoitetaan edeltiviini
vuonna sadonkorjuutarkoituksessa viljellyn
alan viljelemérttd jdctamistd, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta asetuksen (ETY)
N:o 1765/92 7 artiklan 4 kohdan sovelta-
mista,”

Asetukset N:o 3508/92 ja N:o 3887/92

11. Asetuksella N:o 3508/92 12 perustetaan
tiettyihin yhteisén tukijirjestelmiin ja eri-
tyisesti asetuksella N:o 1765/92 perus-

1t — Johdanto-osan ensimmdiinen perustelukappale.

12 — Ticttyjd yhteistn wkijirjestelmid koskevasta yhdennetystd
hallinto- ja valvontajirjestelmistd 27 piivind marraskouta
1992 anmnettu neuvoston  asetus  (ETY) N:o 3508/92
(EYVL L 355, s. 1). Kisiteltdvitnd olevaan ennakkorat-
kaisuasiaan sovelletaan nawtaclidinten tunnistus- ja rekis-
terdintijitrjestelmin sckit naudanlihan ja
naudanlibatuotteiden merkitsemisen kiyttdénottamisesta
annettua asctusta N:o 3508/92 sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna 21.4,1997 annctulla ncuvoston asc-
tuksella N:o 820797 (EYVL L 117, s. 1). Muutokset
otetaan huomioon vain niltd osin kuin niilli on merkitysti
cnnakkoratkaisukysymykseen  anncttavan  vastauksen
kannalta.
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tettuun  jirjestelmddn13  sovellettava
yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma.

12. Asetuksen 6 artiklassa sdiddetddn, ettd
saadakseen oikeuden yhden tai useamman
timdn asetuksen sddnnéksiin  kuuluvan
yhteison jdrjestelmin etuihin kunkin tuot-
tajan on tehtivd kultakin vuodelta pinta-
alatukihakemus, jossa ilmoitetaan viljely-
lohkot, mukaan lukien rehualat, viljely-
kidytostd poistetut lohkot ja kesannointi-
alat.

13. Asetuksessa N:o 3887/9214 vahviste-
taan yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmdn soveltamista koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnot,

Asetuksen 4 artiklassa luetellaan pinta-
alatukihakemuksessa esitettivit tiedot.
Asetuksen 6 artiklan mukaan hallinnolliset
ja paikalla tehtivit tarkastukset on tehtiva
siten, ettd varmistetaan tukien ja palk-
kioiden my6ntidmistd koskevien edellytys-
ten noudattaminen. Lopuksi asetuksen

13 — Asetuksen N:o 3508/92 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan,

14 — Tiettyji yhteison tukijirjestelmid koskevan yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelmédn soveltamista’ koskevista
yksityiskohtaisista sa&innoistd 23 paivind joulukuuta 1992
annettu komission asetus  (ETY) N:o 3887/92
{EYVL L 391, s. 36). Tissd asiassa sovelletaan asctusta
N:o 3887/92, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
neuvoston asetuksen (EY) 3072/95 yksityiskohtaisista
sidnndistd koskien edellytyksid riisintuottajien tuki-

jarjestelmén korvausmaksujen myontimiselle 8 pdivini

Lu tikuuta 1997 annetulla komission asetuksella (EY)

N:o 613/97 (EYVL L 94, s. 1). Muutokset otetaan huo-

mioon vain niiltd osin kuin niill on merkitystd ennakko-

ratkaisukysymykseen annettavan vastauksen kannalta.
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9 artiklassa esitetddn sovellettavat seuraa-
mukset, jos todetaan, ettd hakijan pinta-
alatukihakemuksessa ilmoittama pinta-ala
eroaa toimivaltaisten viranomaisten teke-
mien tarkastusten perusteella tosiasiallisesti
madrittdmastd pinta-alasta.

II Tosiseikat ja asian kisittely

14. J. H. Cooke & Sons -niminen yhtio
(jaljempind Cooke) omistaa ja hoitaa Bates
Farm -nimistd tilaa Maerissa (Yhdistynyt
kuningaskunta.)

15. Cooke jitti 16.4.1997 Ministry of
Agriculture, Fisheries and Foodille (maata-
lous-, kalatalous- ja elintarvikeministerio;
jaljempdnd MAFF) pinta-alatukihake-
muksen. MAFF on Englannin ja Walesin
peltokasvien viljelyd koskevan korvausjar-
jestelmin hallinnosta vastaava toimivaltai-
nen viranomainen.

16. Cooke haki tukea pellonpoistoon
vuonna 1997 osoitetun pinta-alan perus-
teella. Pinta-ala kisitti 60,64 hehtaaria
viljanviljelyalaa, 23,90 hehtaaria  6ljy-
kasvinviljelyalaa ja 5 hehtaaria kesanto-
maata.



COOKE

17. Vuonna 1996 eli pellonpoistoa edeltii-
vind vuonna kyseiselle pinta-alalle oli kyl-
vetty  yksivuotista nurmikasvia, ita-
lianraiheindd. Cooke viittdd, ettdi tdmd
heind korjattiin ja kaytettiin siilérehuna
kyseiseni vuonna. 13

18. MAFF ilmoitti 17.9.1997 Cookelle,
ettd timdn hakemus oli hylitty sen vuoksi,
ettei kyseinen ala tdyttinyt viljelykiytosta
poistetun alan edellytyksii. Se katsoi, ettei
maata ollut edellisend vuonna viljelty
sadonkorjuutarkoituksessa asetuksen
N:o 762/94 2 artiklassa  tarkoitetulla
tavalla. Tamin vuoksi Cookelle méairittiin
rangaistusseuraamus, ja hin  menett
oikeuden kaikkiin hakemiinsa korvauksiin,
eli yhteensd 28 000 Englannin puntaa.

19. Cooke sai 28.1.1998 tehdylld pii-
tokselld luvan nostaa kanteen ennakkorat-
kaisukysymyksen esittéineessd tuomioistui-
messa. Kantaja riitauttaa MAFF:n  ase-
tuksen N:o 762/94 2 artiklan sdannoksisti
esittimin tulkinnan. Kantajan mukaan se,
ettd kesantomaalla oli tuotannosta poista-
mista edeltdvind vuonna viljelty yksivuo-
tista ruohokasvia, joka sittemmin niitettiin
ja korjattiin talteen, ei estd maan pitdmista
tuotannosta poistettuna alana seuraavana
vuonna.

15 — Ks. ennakkoratkaisupyynnon § kohta.

1II Ennakkoratkaisukysymys

20. Arvioituaan, ettd riita-asian ratkaisu
riippuu edelld esitettyjen siiéinndsten tul-
kinnasta, High Court padtti lykiti asian
kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistui-
melle

seuraavan ennakkoratkai-
sukysymyksen:
"Onko neuvoston asetuksen (ETY)

N:o 1765/92 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdannoistd  pellonpoiston
osalta 6 piiviinid huhtikuuta 1994 annetun
komission asetuksen (EY) 762/94 2 artik-
lassa  esiintyvdd ilmaisua ’edeltdvini
vuonna sadonkorjuutarkoituksessa viljelty
ala’ tulkittava siten, ettdi sen katsotaan
kisittavdan sellaisen alan, jolle on edelti-
viind vuonna kylvetty heinii, kun tuo heini
on sittemmin korjatru ja kiytetty siilore-
huna?”

IV Vastaus ennakkoratkaisukysymyksecen

21. Ennakkoratkaisukysymyksen esittinyt
tuomioistuin  kysyy, onko asetuksen
N:o 762/94 2 artiklassa esiintyvii ilmaisua
Yedeltdvdind vuonna sadonkorjuutarkoi-
tuksessa viljelty ala” tulkittava siten, etti
sen katsotaan kisittéivin sellaisen alan,
jolle on kylvetty yksivuotista heinii, joka
on korjattu ja kiiytetty siiilidrehuna samana
vuonna.
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22. On todettava, ettdi ennakkoratkai-
sukysymyksen sanamuodon perusteella
ennakkoratkaisun kohde ei jid episelviksi.

Yhteisdjen tuomioistuimelta tiedustellaan
selvisti tuottajien oikeuksia pellonpoistoa
edeltivini vuonna. High Court haluaa
tietdd, onko tuottajilla oikeus kylvii kor-
jattavaksi ja sdilérehuna kiytettdviksi tar-
koitettua yksivuotista heindi pellonpoistoa
edeltdvdind vuonna. Tuomioistuinta ei siis
pyydetd méirictimadn, minkilaista viljelys
voidaan harjoittaa varsinaisen pellonpois-
ton gikana.

23. Asian kisittelyn aikana yhteissjen tuo-
mioistuimessa  ainoastaan  Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus ehdotti16 ase-
tuksen N:o 762/94 2 artiklan rajoittavaa
tulkintaa.

Tamai jdsenvaltio katsoo, ettid korvauksen
voi saada pellonpoiston perusteella ai-
noastaan, jos kyseinen pinta-ala on pellon-
poistoa edeltiivind vuonna kylvetty kasva-
maan peltokasvia asetuksen N:o 1765/92
mukaisesti tai puhtaasti sadonkorjuu-
tarkoituksessa. Yhdistyneen kuningaskun-
nan mukaan italianraiheind ei tidytd tdtd
edellytystd, silli sitd voidaan kaiyttds kah-
teen eri tarkoitukseen. Italianraiheinid

16 — Cooke, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, Tanskan,
Suomen ja Ruotsin hallitukset sekd komissio jattivit kir-
jalliset "huomautuksensa Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen perussddnnén 20 artiklan mukaisesti.
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voidaan kasvattaa sekd sadonkorjuu-
tarkoituksessa ettd jitettdviksi luonnon-
niityksi, jota kiytetidn laitumena. Yhdis-
tynyt kuningaskunta korostaa, ettei ita-
lianraiheinii viljelld asetuksen N:o 762/94
2 artiklan mukaisessa sadonkorjuutarkoi-
tuksessa.

24, Yhteisdjen tuomioistuimen tulkinta-
menetelmien mukaan? on tutkittava,
tukevatko asetuksen N:o 762/94 sana-
muoto, yleinen rakenne ja tavoitteet
Yhdistyneen kuningaskunnan ehdottamaa
tulkintaa.

Asetuksen N:o 762/94 2 artiklan sana-
muoto

25. Kun yhteisdjen tuomioistuimelta pyy-
detidin yhteison oikeussdinnon tulkintaa,
se vertailee tdtd varten usein tulkittavan
tekstin erikielisia toisintoja. 18

17 — Ks. esimerkiksi asia C-208/98, Berliner Kindl Brauerei,
tuomio 23.3.2000 (Kok. 2000, s, [-174).

18 — Yhteisjen tuomioistuin totesi asiassa 283/81, Cilfit ym.,
6.10.1982 antamassaan tuomiossa {Kok. 1982, s, 3415,
Kok. Ep. VI, s. 537), etti “on ensiksi huomattava, etti
yhteisén oikeuden sdddokset laaditaan usealla kielelld ja
etrd kaikki kieliversiot ovat todistusvoimaisia; yhteison
oikeuden sddnnoksen tai midrdyksen tulkinta edellyttas
néin ollen kieliversioiden vertailua” (18 kohta).
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Tissd tapauksessa tdmin tulkintamene-
telmin avulla ei kuitenkaan saada lisitie-
toja ilmaisun “sadonkorjuutarkoituksessa
viljelty ala” tarkasta merkityksestd. Itse
asiassa asetuksen N:o 762/94 2 artiklan
muissa kieliversioissa esitetddn ainoastaan
ranskankielisen ilmaisun tarkka vastine
semanttisesti vastaavin termein.

26. Tarkasteltavana olevan sddnnoksen
tulkinnassa keskityn niin ollen ranskan-
kielisen toisinnon sanamuotoorn.

27. Asetuksen N:o 762/94 2 artiklaan
sisiltyy kisiteltdvini olevan asian kannalta
kaksi olennaista termid; siind sdddetiin,
ettd pellonpoistoa edeltivind vuonna
kyseinen ala on wiljelty nimenomaan
sadonkorjuutarkoituksessa.

28. Sanojen yleismerkityksen mukaan ver-
billd wviljelld tarkoitetaan maan muokkaa-
mista siten, ettd siind voidaan tuottaa
ihmiselle tarpeellisia kasveja.1® Termi kat-
taa siis ihmisen maahan kohdistaman toi-
minnan, jolla tdhddtdan kasvintuotantoon.

19 — Ranskankiclinen termi ks. Le Petit Robert, Dictionnaire de
la langue frangaise, Paris, Edition Dictionnaires Le Robert,
1999.

Toimintaan kuuluu tavallisesti toivottujen
kasvien kylviminen tai taimien istutus.

Termin “viljelli” rtaustalla oleva ajatus
ihmisen toiminnasta estdd siis asetuksen
N:o 762/94 2 artiklan soveltamisen alaan,
joka on "hylitty” tai jitetty muokkaamatta
ja jolla kasvaa jotakin ilman, etti ihminen
olisi lajia erityisesti valinnut.

29. Lisiiksi termin “sadonkorjuu” yleis-
merkitykseen sisiltyy sadon korjaaminen
talteen. 20 Myos timid edellyttdd ihmisen
toimintaa, nimittdin sadon kerddmisti tai
poimimista sen sailytrdimiseksi myshempii
kiyttod varten. Toimintaan liittyy tavalli-
sesti viljellylld alalla kasvavien kasvien
leikkaaminen, niittiminen tai nostaminen.

Ajatus ihmisen toiminnasta sadon korjaa-
miseksi estdid myos asetuksen N:o 762/94
2 artiklan soveltamisen alaan, jolta kasvil-
lisuus poistuu itsestddin tai eldinten syo-
ménd. Tilanne olisi tillainen, jos kyseessi
olisi luonnontilaan jitetty niitty, jota kiy-
tetddn laitumena.

20 — Idem.
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30. Edelld esitettyjen kahden edellytyksen
(vilielyn ja sadonkorjuun) lisiksi asetuksen
N:o 762/94 2 artiklassa ei esitetd mitddn
vaatimuksia sen kasvilajin suhteen, jota
alalla on viljeltivd pellonpoistoa edeltd-
vind vuonna. Yhteison lainsdddiannossd ei
ole erityisesti rajoitettu sdannoksen sovel-
tamista ainoastaan aloihin, joilla pellon-
poistoa edeltdvind vuonna on viljelty ase-
tuksessa N:o 1765/92 tarkoitettuja pelto-
kasveja.

31. Sanatarkasti  tulkittuna  asetuksen
N:o 762/94 2 artikla vaikuttaa koskevan
myos aloja, joille on pellonpoistoa edelti-
vdnd vuonna kylvetty yksivuotista heinid,
mikili heind on my6s korjattu talteen.

32. Asetuksen N:o 1765/92 9 artiklan
sddnnokset tukevat asetuksen N:o 762/94
2 artiklan tillaista tulkintaa.

33. Itse asiassa ndilld sddnnoksilld yhteisén
lainsdddannéssd on nimenomaisesti jitetty
tietyt alat  ja  viljelyt  asetuksella
N:o 1765/92 perustetun tukijirjestelmin
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ulkopuolelle. Asetuksen 9 artiklassa sii-
detddn, ettd korvausta tai pellonpoisto-
korvausta koskevaa hakemusta ”ei voida
tehdi sellaisten maiden osalta, jotka ovat
olleet pysyvini laitumena, monivuotisten
kasvien viljelyssi, metsinviljelyssi tai
muussa kuin maataloustuotannossa ennen
31 pdivdd joulukuuta 1991.” 21

34. Asetuksen 9 artiklasta ilmenee, ettd
kun yhteisén lainsdddinnossi on haluttu
jatedd tiettyji aloja asetuksella
N:o 1765/92 perustetun tukijirjestelmin
ulkopuolelle, ndmi alat on ilmaistu sel-
visti.

35. Tamdn vuoksi se, etti muita pellon-
poistoa edeltivind vuonna viljeltdvid kas-
vilaatua koskevia vaatimuksia ei ole esi-
tetty, vaikuttaa olevan tietoista. Toisin
sanoen lukuun ottamatta niitd aloja, jotka
erityisesti mainitaan asetuksen
N:o 1765/92 9 artiklassa, yhteisén lain-
sddddnnossi ei ole haluttu velvoittaa maa-
taloustuottajia viljelemiin jotakin tiettyid
lajia pellonpoistoa edeltivind vuonna.

21 — K. tdltd osin myos tietyistd edellytyksistd tiett[yjen pelto-
kasvin tuottajien tukijdrjestelmdn mukaisten korvausten
myontimiseksi 9 pdivind huhtikuuta 1996 annettu
komission asetus (EY) N:o 658/96.
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Asetuksen N:o 762/94 rakenne

36. Kuten edelld on esitetty, 22 pellonpoisto
on merkittivi osa uutta peltokasvien vilje-
lijoille tarkoitettua tukijirjestelmii. Pel-
lonpoistoilla on kaksi olennaista tehtivi,
silli toisaalta se antaa mahdollisuuden
saada korvausta samaan tapaan kuin vilje-
lystikin ja toisaalta se on edellytykseni
tuottajien oikeudelle saada tukea pelto-
kasvien viljelysta.

37. Koska molemmat edelld mainitut teh-
tivit ovat merkittdvid, yhteisén lainsii-
didnndssd on esitetty tarkkaan ja tiydelli-
sesti tuottajille pellonpoiston osalta kuulu-
vat velvoitteet.

Asetuksen N:o 1765/92 2 artiklassa ja
asetuksen N:o 762/94 3 artiklassa vahvis-
tetaan tuotannosta poistetun alan pienin
mahdollinen pinta-ala sekd suurin mabh-
dollinen pinta-ala: kyseinen ala ei saa ylit-
tdd “alueellista perusviljelyalaa”,23 mutta
sen on oltava ”vihintdidn 0,3 hehtaaria”.

22 — Ks. edelld 4—10 kohta.

23 — Asctuksen N:o 1765/92 2 artiklan 2 kohdan toisessa ala-
kohdassa siidetidn, cttd alucellinen perusviljelyala
"nuddritellddn alucen niiden hehtaarien keskiarvona, jotka
oli varattu peltokasvien viljelyyn tai tarvittacssa kesan-
noitn julkisesti rahoitetun tuLii:’iricstclmﬁn mukaisesti
vuonna 1989, 1990 ja 1991.”

Lisiksi asetuksen N:o 1765/92 7 artiklan
1 kohdassa edellytetiiin, ettdi tuottaja
poistaa viljelykdytdstd ennalta middrdtyn
prosentuaalisen osuuden viljelyalastaan:
pellonpoistovelvoitteen  prosentuaalinen
osuus on asetuksen mukaan 15 pro-
senttia, 2% ja osuutta tarkistetaan sdannol-
lisesti tuotannon ja markkinoiden kehityk-
sen mukaan, 2%

Yhteison lainsdddianndssd on myos esitetty
maata pellonpoiston aikana koskevat
kaytts- ja hoitoedellytykset. 26 Asetuksen
N:o 1765/92 7 artiklan 4 kohdan mukaan
tuotannosta poistettua alaa voidaan kiyt-
tdd sellaisten teollisuustuotteiden raaka-
aineiden tuottamiseen, joita ei ole tarkoi-
tettu ihmis- tai eldinravinnoksi. Niitd ei
kuitenkaan saa kiiyrtid muubun maata-
loustuotantoon eiki niiti saa ottaa pelto-
kasviviljelyn kanssa ristiriidassa olevaan
hyotykédyttoon. 27 Asetuksen N:o 762/94

24 — Ks. asctuksen N:o 1765/92 johdanto-osan 14 kappale ja
7 artiklan 1 kobhra,

25 —Ks.  esimerkkind  tarkistuksesta  asctuksen  (ETY)
N:io 1765/92  muuttamisesta  ja  asctuksen  {ETY}
N:o 1541/93 kumoamisesta 30 piivind heindkuuta 1996
anncttu ficuvoston asctus {EY) N:o 1575/96
(EYVL L 206, s. 1) sckd tukijirjestelmiistil ticttyjen pel-
tokasvien viliclijoille annctusta  asctuksesta  (ETY)
N:io 1765/92 poikkeamisesta markkinointivuoden
1997/1998 kesannointivelvoitteen osalta 30 piiviind hei-
nitkuuta 1996 annettu neuvoston asetus (EY) fﬂ:o 1598/96
{EYVL L 206, s. 41).

26 — Tiltd osin ks. myds yksityiskohtaisista stidnndistd kesan-
nointimaan kiytdn soveltamisesta yhteisdssit valmistetta-
vien tuotteiden raaka-aineiden tuottamiscen ensisijaisesti
muihin tarkoituksiin kuin clintarvikkeiksi tai cliinten
ravinnoksi 15 piiiviind helmikuuta 1993 annettu komission
asctus (ETY) Nio 334/93 (EYVL L 38, s. 12), Asctus on
kumottu ja korvattn kesannoidun maan kityudd koske-
vista  yksityiskohtaisista soveltamissitinndistd  sellnisten
raaka-ainciden  tottamisen  osalta, jotka  kiytetddn
yhteistssid ensisijaisesti  muubun tarkoitukseen  kuin
thimisten tai cliinten ravinnoksi tarkeitettujen tuotteiden
valmistukseen 29 piivind heindkouta 1997 annetulla
ko;nission :\scmkschn {EY) N:o 1586/97 (EYVL L 215,
s. 3).

27 —— Asctuksen N:o 763/94 3 artiklan 2 kolua.
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3 artiklan 2 kohdassa sdddetdan myos, etti
“tuotannosta poistetuista aloista on pidet-
tdvid huolta hyvien viljelyolojen siilyttimi-
seksi”.

Asetuksen N:o 762/94 siinnoksissi vah-
vistetaan myos pellonpoiston kesto: sidn-
nosten mukaan tuotannosta poistettujen
alojen on tullakseen huomioon otetuiksi
asetuksessa N:o 1765/92 siddetyn jirjes-
telmédn mukaisesti “oltava poistettuina
tuotannosta viimeistddn 15 pdivini tam-
mikuuta alkavan ja aikaisintaan 31 pii-
vind elokuuta pidttyvin kauden ajan”.28

38. Edella esitetyisti asetusten
N:o 1765/92 ja N:o 762/94 siinnoksisti
ilmenee, ettd niissd sdddetddn tarkkaan ja
taydellisesti ne edellytykset, joiden on tiy-
tyttdvd, jotta edunsaajat voivat saada
tukijdrjestelmidn  mukaisia  korvauksia.
Yhteison lainsdddidnnossd asetetaan tuot-
tajille tiettyji wvelvoitteita, joiden nou-
dattaminen on pakollista, jotta korvaus-
maksuja voidaan hakea.

39. Vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan?® oikeusvarmuuden periaate on

28 — Asetuksen N:o 762/94 3 artiklan 4 kohdan toinen lue-
telmakohta.

29 — Ks. esimerkiksi asia C-143/93, Van Es Douane Agenten,
tuomio 13.2.1996 (Kok. 1996, 5. 1-431, 27 kohta) ja edelld
alaviitteessd 3 mainitussa asiassa National Farmers’ Union
ym, annetun tuomion 57 kohta.
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yhteisén oikeuden perusperiaate, joka
edellyttad, ettd verovelvolliselle maksu-
velvoitteita asettavat sddnnodkset ovat selvid
ja tdsmdllisid, jotta verovelvollinen voisi
saada tdysin yksiselitteisesti tiedon oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan.

40. Tdstd seuraa, ettd sellainen asetuksen
N:o 762/94 2 artiklan tulkinta, jossa ar-
tiklaan lisdtd4n vaatimuksia, joita sen
sanamuoto tai muut sddnnokset eivit sel-
visti ja tdsmdllisesti sisilld, olisi oikeus-
varmuuden periaatteen vastainen. Til-
lainen tulkinta ei tarjoaisi tuottajille mah-
dollisuutta tutustua tarkkaan heille sdén-
nosten mukaan kuuluviin velvoitteisiin, ja
timdn vuoksi heille voitaisiin mazrata
seuraamuksia, joita he eivit olisi voineet
kohtuudella valttaa.

41. Asetuksen N:o 762/94 yleisestd raken-
teesta ilmenee, ettd 2 artikla kattaa esilld
olevassa asiassa kyseessi olevien alojen
kaltaiset alat.

Asetuksen N:o 762/94 tavoitteet

42. Asetuksilla N:o 1765/92 ja N:o 762/94
pyritddn korvaamaan virallisten hintojen
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alentamisen  aiheuttama  tulonmenetys
tuottajille  maksertavalla  korvauksella.
Asetuksilla pyritdan kuitenkin myds erityi-
sesti valttdmddn ylituotantoa peltokasvien
viljelyn alalla. 30

43. YMP:n uudistuksen yhteydessi pellon-
poisto on muuttunut tavanomaiseksi tuo-
tannon hallitsemisen keinoksi. 3! Yhteisén
lainsdddannéssd sitd pidetdin “sellaisena
vilineend peltokasvien tuotannon hallin-
taan, jonka mddrii muutetaan kunakin
markkinointivaonna  markkinatilanteen
mukaan”. 32 Pellonpoisto on siis yksi niisti
pddasiallisista keinoista, joilla pyritddn
vihentdimiin yhteisén maatalouden yli-
tuotantoa.

44, Kuten Suomen hallitus on perustellusti
huomauttanut,3®  myonteinen  vastaus
ennakkoratkaisukysymykseen olisi omiaan
edistdmain tavoitteen toteutumista.

Tillainen vastaus antaisi yhteisén tuot-
tajille mahdollisuuden saada korvausta

30 — Ks. tamain ratkaisuchdotuksen 2 ja 3 kolita.
31 — Em. teos Blumann, C., kohta 598.

32 — Asctuksen  N:o 2930/95  johdanto-osan
perustelukappale (kursivointi tdssi).

33 — Kirjallisten huomautustensa 16 kohdassa.

ensimméinen

pellonpoiston osalta myés silloin, kun
kyseinen ala ei ole pellonpoistoa edeltiving
vuonna ollut pelrokasvien tuotannossa
asetuksessa  N:o 1765/92  rarkoitetulla
tavalla. Sen sijaan korvausten epiiminen
tillaisissa olosuhteissa saattaisi kannustaa
viljelijoitd  viljeleméddin kyseisend vuonna
nditd kasveja ja niin heikentii asetuksella
N:o 1765/92  perustetun  jirjestelmiin
tehokkuurta.

45. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti
yhteiséjen tuomioistuin vastaa ennakko-
ratkaisukysymykseen, ettdi  asetuksen
N:o 762/94 2 artiklan ensimmaisti kohtaa
on tulkittava siten, etti ilmaisun “edelti-
vind vuonna sadonkorjuutarkoituksessa
viljelty ala” katsotaan kisittivdan sellaisen
alan, jolle on kylvetty yksivuotista heinid,
kun tuo heini on sittemmin korjattu.

V Tuomion oikeusvaikutusten mahdollinen
rajoittaminen

46. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
on kirjallisissa huomautuksissaan 34 pyyti-

34 — Kirjallisten huomautusten 29—36 kohta.
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nyt  yhteisdjen  tuomioistuinta  kiin-
nittdmiin huomiota tuomion vaikutuksiin.

Yhdistyneen  kuningaskunnan  hallitus
toteaa, ettd asetuksen N:o 1765/92 voi-
maantulosta alkaen se on kieltdytynyt
maksamasta pellonpoistokorvauksia tuot-
tajille, jotka pellonpoistoa edeltivini
vuonna olivat kylvineet alalle rehukasveja,
my0s tapauksissa, joissa sato on korjattu
sdilorehuksi. Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus arvioi, etti jos ennakkoratkai-
sukysymykseen vastattaisiin myéntivisti,
sen pitdisi tutkia uudelleen kaikki vuodesta
1993 lihtien kisitellyt asiat tarkastaakseen
koskiko kieltdvi piitos yksivuotista heindd
ja oliko heini korjattu talteen. Hallinnol-
linen taakka olisi huomattava, silli timi
koskisi noin 10 000:ta tapausta.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on
ndin ollen nimenomaisesti pyytinyt yhtei-
sOjen tuomioistuinta rajoittamaan tuomion
vaikutuksia ajallisesti, mikili se katsoisi,
ettd asetuksen N:o 762/94 2 artikla kattaa
pédasiassa kisiteltdvind olevan alan kal-
taisen alan,

47. Vakiintuneen
mukaan “yhteisdjen

oikeuskdytdnnén
tuomioistuin  voi
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ainoastaan poikkeustapauksissa yhteison
oikeusjdrjestykseen  kuuluvaa  yleisen
oikeusvarmuuden periaatetta soveltaen
tajoittaa kaikkien asianomaisten henkiloi-
den mahdollisuutta vedota sen tulkitse-
maan oikeussddntéon vilpittdmissd mie-
lessd perustettujen oikeussuhteiden pite-
vyyden kyseenalaistamiseksi”. 35

48. Tamin osalta ”yhteiséjen tuomioistuin
[pyrkii] tarkastamaan kahden olennaisen
edellytyksen tdyttymisen, jotta rajoittami-
sesta voitaisiin paddttdd, nimittdin vilpites-
min mielen sekd vakavien vaikeuksien
edellytykset”. 36

49. *Vilpittémdn  mielen”  edellytyksen
tdyttyminen vaatisi, ettd asianosaisten voi-

35 — Asia C-57/93, Vroege, tuomic 28.9.1994 (Kok. 1994,
s. [-4541, 21 kohta) ja asia C-128/93, Fisscher, tuomio
28.9.1994 (Kok. 1994, s. I-4583, Kok, Ep. XVI, s. I-129,
18 kohta). Ks. my6s mm, asia 43/75, Defrenne, tuomio
8.4.1976 (Kok. 1976, s. 455, 69—75 kohta); asia 61/79,
Denkavit italiana, tuomio 27.3.1980 (Kok. 1980, s. 1205,
Kok, Ep. V, s. 149, 17 kohta); yhdistetyt asiat 66/79,
127/79 ja 128/79, Salumi ym., tuomio 27.3.1980
{Kok. 1980, s. 1237, Kok. Ep. V, s. 165, 10 kohta); asia
826/79, Mireco, tuomio 10.7.1980 (Kok. 1980,
s. 2559, 8 kohta) ja asia 309/83, Barra, tuomio 2.2,1988
(Kok. 1988, s. 355, Kok. Ep. IX, s. 327, 12 kohta).

36 — Ks. edelld mainitut asiat Vroege, tuomion 21 kohta ja
Fisscher, tuomion 18 kohta. Oikeuskdytinnésti ilmenee
kolmaskin yhtd olennainen edellytys: *oikeusvaikutusten
mahdollisesta ajallisesta rajoittamisesta voidaan pasttids
vain kyseiseen ennakkoratkaisukysymykseen annettavassa
tuomiossa” (edelli mainitussa asiassa Vroege annetun
tuomion 31 kohta). Téssd tapauksessa edellytys kuitenkin
tiyttyy, silld yhteissjen tuomioistuin ei ole’ aiemmin tul-
kinnut ilmaisua “edeltivind vuonna sadonkorjuutarkoi-
tuksessa vljelty ala”,



COOKE

taisiin  katsoa erehtyneen niin tulkitun
yhteisén sddnnoéksen sovellettavuudesta 37
tai sen ulottuvuudesta. 38

Esilld olevassa asiassa oikeudenkiyntiasia-
kirjoista 3° ilmenee komission tienneen
elokuusta 1992 lihtien, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset katsoivat,
ettd ala, jolle oli kylvetty yksivuotista hei-
ndd, ei ollut asetnksen N:o 762/94
2 artiklassa  tarkoitettu  ”sadonkorjuu-
tarkoituksessa viljelty ala”. Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset ovat komis-
siolle vuosina 1992—1997 esittimissiin
pyynnoissd toistuvasti yrittdneet selvittii,
onko tulkinta ollut omiaan aiheuttamaan
ongelmia yhteisén oikeuden suhteen. Suul-
lisessa  kdsittelyssd komissio kuitenkin
vahvisti nimenomaisesti, ettei se ole kos-
kaan vastannut ndihin pyyntéihin.

Tamdn vuoksi katson, ettd komission
asenne on saattanut antaa asianosaisille
Yhdistyneessi kuningaskunnassa aiheen

37 — Ks. crityisesti asia C-262/88, Barber, tuomio 17.5.1990
(Kok. 1990, s. 1-1889, Kok. Ep. X, s. 425, 43 kohta).

38 — Ks. erityisesti  cdelli  mainittu  asia  Denkavit  ita-
liana, tuomion 19—21 kohta.

39 — Ks. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen esittamien
huomautusten liitreet.

olettaa perustellusti, ettd asetuksen 762/94
2 artikla ei kata péiasiassa kyseessi olevia
aloja. 40

50. Sen sijaan toisen edellytyksen, joka
liitctyy “vakavien vaikeuksien” esiintymi-
seen, ei voida katsoa tdyttyvan., Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallitus on toki esit-
tinyt perusteet, joiden mukaan annettava
tuomio on omiaan aiheuttamaan asiasta
vastaaville viranomaisille huomattavan
hallinnollisen taakan. Se ei ole kuitenkaan
esittinyt mitdin yksityiskohtaista niyttod
siitd, ettd  yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskiiytinnén 4! perusteella kansallisen
jirjestelméin voitaisiin katsoa olevan vaa-
rassa jiarkkya.

51. Tiedossani olevien seikkojen perus-
teella katson niin ollen, etti yhteisdjen
tuomioistuimen ei ole rajoitettava tuomion
ajallisia vaikutuksia.

40 — Ks. asia 24/86, Blaizot, tuomio 2.2.1988 (Kok. 1988,
s. 379, 32 ja 33 kohita) ja asin C-163/90, chros ym. tno-
mio 16.7.1992 (Kok. 1992, s. 1-46285, 31 ja 32 kohta).

41 — Ks. em. asia Barber, tuomion 44 kolita ja em. asia Blaizot,
tuomion 34 kolita.

I-8697



JULKISASIAMIES LEGER’N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-372/98

Ratkaisuehdotus

52. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteiséjen tuomioistuin vastaa
kysymykseen seuraavasti:

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd pellonpoiston osalta 6 piivinid huhtikuuta 1994 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 762/94 2 artiklan ensimmadisti kohtaa on tulkit-
tava siten, ettd ilmaisun ”edeltdvdni vuonna sadonkorjuutarkoituksessa viljelty
ala” katsotaan kisittdvin sellaisen alan, jolle on kylvetty heinéd, kun tuo heini
on sittemmin korjattu ja kiytetty sdilorehuna.

I-8698



