KOMISSIO v. LUXEMBURG

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
SIEGBERT ALBER

19 piivini marraskuuta 1998

A Johdanto

1. Nyt kisiteltivassd jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittimisti koskevassa asiassa
komissio viittad, etta Luxemburgin suurhert-
tuakunta ei ole noudattanut direktiivien
88/301/ETY ja 90/388/ETY muuttamisesta
erityisesti satelliittiviestinnin osalta 13 pii-
vini lokakuuta 1994 annetun komission direk-
titvin  94/46/EY ! mukaisia velvoitteitaan.
Komission mukaan Luxemburg ei ole antanut
kaikkia kyseisen direktiivin noudattamisen
edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
mairdyksid tai ainakaan ilmoittanut niisti
komissiolle.

2. Direktiivin tarkoituksena on erityisesti
satellitttilaitteiden ja - palvelujen markkinoiden
yhdenmukaistaminen ja  vapauttaminen.
Timin vuoksi jasenvaltioiden on direktiivin
mukaan poistettava satelliittiviestinnin har-
joittajien erityis- ja yksinoikeudet seki taat-
tava kaikille toimijoille oikeudet tarjota tele-
viestintipalveluja. Jasenvaltioiden on myés
hyviksyttivi sddnnéksia lihetysmaa-asemien
kiyton cdcllyttﬁmisti lupa- ja ilmoitusmenet-
telyistd sekd erityisesti tonmxlupien ja taa;uuk-
sien kiyttooikeuksien myéntimisesti ja sithen

* Alkuperiinen kicli: saksa.
1 — EYVL L 268, s. 15.

liittyvistd kuluista. Luxemburg ei kuitenkaan
ollut hyviksynyt edelld mainittuja sddnnoksid
sdddetyssd mairiajassa, minkd vuoksi komissio
piti kanteen nostamista valttimattdmand.

B Tosiseikat

3. Direktiivin 4 artiklan mukaan jisenvaltio-
den on toimitettava "komissiolle yhdeksin
kuukauden kuluessa timin direktiivin voi-
maantulosta tiedot, joiden avulla komissio voi
todeta, ettd timin direktiivin 1ja 2 artiklan
sainnoksii on noudatettu”. Koska direktiivi
tuli voimaan 8.11.1994, 2 tiytint6Snpanosta
ilmoittamiselle siidetty miirdaika paittyi
8.8.1995.

4. Luxemburgin hallitus ei ollut antanut
komissiolle tiedoksi yhtiin siinndstd, minki
vuoksi timi kehotti EY:n perustamissopi-
muksen 169 artiklassa miirityn menettelyn

2 — Kas. dircktiivin 5 artikla.
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mukaisesti 27.10.1995 piivitylli virallisella
huomautuksella Luxemburgin hallitusta esit-
tamiin huomautuksensa.

5. Luxemburgin hallitus vastasi viralliscen
huomautukseen 20.12.1995 piivitylld kirjeelld
ja ilmoitti komissiolle uudesta televiestintii
koskevasta lakiesityksestd, jossa saidettdisiin
muun muassa erityis- ja yksinoikeuksien pois-
tamisesta sekd toimilupien myéntimismenet-
telystd. Tamin lisiksi se ilmoitti 27.5.1997
piivityssd kirjeessidin komissiolle muun
muassa direktiivin 94/46/EY tiytintd6npa-
nosta 25.4.1997 annectulla suurherttuan ase-
tuksella (réglement grand-ducal) GSM-
palveluverkkojen3 ja GSM/DCS 1800
-palveluverkkojen luomiseen ja kiyttoon
sovellettavien sopimusehtojen vihimmaisedel-
lytyksista.

6. Komissio kuitenkin katsoi suurherttuan
asetuksen koskevan lahinni maanpaallista vies-
tintii eikd niinkiin satelliittiviestintii,

7. Komissio lihetti timin vuoksi Luxem-
burgin suurherttuakunnalle 7.7.1997 perus-
tellun lausunnon, jossa se totesi, ettda Luxem-
burgin suurherttuakunta ei ollut noudattanut
direktiivin astanmukaiseen tiytinté6npanoon
liittyvid velvoitteitaan. Komissio kehotti
Luxemburgin hallitusta toteuttamaan perus-
tellun lausunnon noudattamisen edellyttimit

3 — Global System for Mobile communications (GSM).
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toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen
tiedoksiantamisesta.

8. Luxemburgin hallitus ilmoitti 14.7.1997
pdivityssd kirjeessdin komissiolle uudelleen
25.4.1997 annetusta suurherttuan asetuksesta
seki lisiksi 21.3.1997 annetusta televiestinti-
laista viitaten samalla muun muassa direk-
tiivin 94/46/EY tiytintd6npanoon. Komissio
kuitenkin katsoi, ettei kirjeessi ilmoitetuilla
saadoksilla pantu direktiivii tiytint6on. Sen
mukaan 25.4.1997 annettua asetusta ei sovel-
leta satelliittiviestintdan ¢ ja 21.3.1997 annetun
lain osalta satelliittiviestintipalvelujen harjoit-
tamisen edellyttimiin lupiin sovellettavat
mydéntimisperusteet ja menettelyt edellyteivit
esitettyd yksityiskohtaisempia tiytintédnpa-
nosiinnéksii.

9. Komissio sai 28. ja 30.7.1997 epavirallisestt
muita aiheeseen liittyvid asiakirjoja kuten kaksi
ehdotusta suurherttuan asetuksiksi 21.3.1997
annetun lain 7 §:n 2 momentin a ja b kohdassa
edellytetyisti, kiinteiden televiestintiverk-
kojen luomiseen ja kiyttimiseen sovelletta-
vista sopimusehdoista. Siddoshankkeet annet-
tiin komissiolle virallisesti tiedoksi 8.9.1997
pitvitylli kirjeclld direktiivien 92/44/EY,
95/62/EY, 97/13/EY ja 97/33/EY tiytint6on-
panosta ilmoitettaessa. Nami kaksi suurhert-

4 — Koska Luxemburgin hallitus ci cndd vastincessaan viittaa
kysciseen asctukscen, asia ci edellyti yksityiskohtaisempaa
tarkastclua,
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tuan asetusta hyviksyttiin 22.12.1997 ja jul-
kaistiin 29.12.1997 (Mémorial: Journal officiel
du grand-duché de Luxembourg). Komissio
pyysi selvennystd sithen, sovelletaanko
kyseisid suurherttuan asctuksia my®&s satelliit-
tiviestintipalveluihin, muttei saanut kysymyk-
seensa vastausta.

10. Komissioon toimitettiin epivirallisesti
myds  televiestinnin  piddtelaitteista  ja
lihetysmaa-asemista 23.4.1997 annettu suur-
herttuan asetus, jossa siidetiin lisiksi lait-
teiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta. Komissio arvioi, ettd
asetuksella pantiin tiytintéon ainoastaan
direktiivin 94/46/EY 1 artikla; siidosti ei
myoskiin annettu komissiolle virallisesti tie-

doksi.

11. Tdmin perusteella komissio totest, ettei
Luxemburgin suarherttuakunta ollut toteut-
tanut kaikkia direktiivin 94/46/EY tiytin-
t6onpanon edellyttimii toimenpiteita tat aina-
kaan antanut niitd komissiolle tiedoksi.
Hyviksytyt sdddokset joko koskivat vain osit-
tain direktiivii tai edellyttivit tiytintddnpa-
notoimenpiteiti, joita ei ollut toteutettu eiki
annettu tiedoksi.

12. Komissio on siten nostanut kanteen, jossa
se vaatii yhteisojen tuomioistuinta

— toteamaan, etti Luxemburgin suurherttua-
kunta et ole noudattanut direktiivien
88/301/ETY ja 90/388/ETY muuttami-
sesta erityisesti satelliittiviestinnin osalta
13 paivini lokakuuta 1994 annetun komis-
sion direktiivin 94/46/EY mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen
direktitvin noudattamisen edellyttimii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maariyk-
sid,

— velvoittamaan Luxemburgin suurherttua-
kunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

13. Vastineessaan Luxemburgin suurherttua-
kunta viittid, etti direktivi 94/46/EY on
satelliittiviestinnin yksin- ja crityisoikeuksien
poistamisen osalta pantu tiytintoén 21.3.1997
annetulla lailla. Sen mukaan kyseisti lakia
sovelletaan my6s satelliittiviestintdin, koska
siini viitataan televiestintiin yleensi. Vaikka
satelliittiviestintipalvelujen tarjoaminen onkin
luvanvaraista, lupa mydnnetiin lihes auto-
maatusesti, pelkin ilmoituksen perusteella.
Taajuuksien kiyton yleinen luvanvaraisuus
taas on tarpeen ticttyjen maantictecllisten eri-
tyispiirteiden vuoksi, silli ndin varmistetaan
yleisesti satelliittiviestintapalvelujen toimi-
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vuus. Kyse on Luxemburgin suurherttua-
kunnan mukaan kuitenkin pelkisti muodol-
lisuudesta. Se lisid, ettdi 10.4.1997 annetulla
lailla pannaan taytintoon Intelsatin  yhtey-
dessi  tehdyt  sopimukset.  Eutelsat-
sopimukseen 6 liittyvi lakiesitys taas on jo
kisiteltivina.

14. Televiestinnin paitelaitteita ja lahetysmaa-
asemia seki niiden vaatimustenmukaisuuden
vastavuoroista tunnustamista koskevat edel-
lytykset on saatettu voimaan 23.4.1997 anne-
tulla suurherttuan asetuksella.

15. Niilld perusteilla Luxemburgin suurhert-
tuakunta vaatii, etti

— kanne hylitiin ja

— kantajan velvoitetaan korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut.

1

5 — Kansainvilinen tiviestintdjirjestd Intclsat (Organisa-
tion internationale de télécommunications par satellite).

6 — Eurooppalamcn satcllumvncsnnm]arjcsto Eutclsat (Organisa-
tion curop de tons par satcllite).
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16. Asianosaisten muita vaatimuksia kisitel-
lddn tarvittaessa tapauksen tarkastelun yhtey-
dessi.

C Tapauksen tarkastelu

17. Luxemburgin suurherttuakunta kiistdd
komission viitteen, jonka mukaan se olisi jat-
tinyt tayttdmittd perustamissopimuksen
mukaiset velvoitteensa. Sen mukaan direktiivi
on pantu tiytintdén erityis- ja yksinoikeuk-
sien poxstamlsen osalta 21.3.1997 annetulla
lailla ja televiestinnin piitelaitteiden seki
lihetysmaa-asemien osalta 23.4.1997 annetulla
suurherttuan asctuksella.

18. Dircktiivin 94/46/EY tavoitteena on luoda
tarvittava otkeudellinen kehys rajoitusten
poistamiseksi ja uuden, satelliittiviestintdin
liittyvin toiminnan edistimiseksi. Satelliitti-
laitteita ja -palveluja koskevien markkinoiden
yvhdenmukaistamista ja vapauttamista taas
edistetidn poistamalla alan markkinoiden
vapautumista estivit erityis- ja yksinoikeudet.
Jotta timi paimiiri saavutetaan, jisenval-

. tioiden on direktiivin mukaan toteutettava

kaikki tarvittavat toimenpiteet sen takaami-
scksi, ettd jokaisella toimijalla on oikeus tele-
viestintipalvelujen tarjoamiseen.” Jisenval-
tioiden on timin vuoksi poistettava kaikk:

7 — lﬁsi(dircktiivin 2 artiklan 2 alakohdan b alakohdan viimeinen
virke.
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markkinaesteind toimivat erityis- ja yksinoi-

keudet.

19. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan mukaan jisenvaltiot antavat lisiksi tie-
doksi "toimiluvan myéntimisperusteet scka
niihin toimilupiin ja ilmoitusmenettelythin
liittyvat  edellytykset lihetysmaa-asemien
kiytdn osalea”.

20. Direktiivin 94/46/EY asianmukainen tiy-
tanto6npano olisi nyt kasiteltavassi tapauk-
sessa edellyttinyt Luxemburgin suurherttua-
kunnalta kaikkien sellaisten toimenpiteiden
toteuttamista, jotka ovat tarpeen satelliittivies-
tintdpalvelujen kayttoonoton Ja tarjoamisen
mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi. Sen
olisi siten pitanyt hyviksya asianmukaiset lait,
asetukset ja hallinnolliset mairaykset, joissa
saddetain satelliittivicstintipalvelujen harjoit-
tamiseen sovellettavasta lupamenettelysti.
Niihin siinndksiin olisi pitinyt sisdllyttia
erityisesti tiedot lupamenettelysti, taajuuksia
koskevien kiyttdoikeuksien ja toimilupien
mydntimisperusteista sekd asiaan liittyvisti
maksuista ja kuluista.

21. Myos komissio toteaa, ettd Luxemburgin
suurherttuakunnan olisi pitinyt hyviksyi pui-
tesddnndstd, johon olisivat sisiltyneet yksi-
tyiskohtaiset tiedot ilmoitusmenettelysti seki
toimilupiin ja taajuuksia koskeviin kiyttéoi-
keuksiin sovellettavasta lupamenettelysti.

22. Toimivaltaisen ministerin tehtivini on
21.3.1997 annetun lain 14 §n 3 momentin
mukaan paattid ilmoitusmenettelystd. Saman
lain 14 §:n 4 momentin mukaan satelliittivies-
tintdpalvelujen alalla aiheutuvien toimijakoh-
taisten kisittelykulujen miiri on vahvistet-
tava suurherttuan asctuksella. Komissio
huomauttaa kuitenkin perustellusti, ettei tahin
mennessi ole hyviksytty tai julkatstu tillaisia
saannoksii.

23, Saman 21.3,1997 annetun lain 29 §:ssd ja
siti seuraavissa pykalissi esitetidn puite-
saannot ja yleiset periaatteet, joita sovelletaan
taajuuksia koskevien kiyttdoikeuksien myon-
timiseen ja taajuuksien kiyttdd koskevaan
menettelyyn. Taajuuksia koskevien kiyttdoi-
keuksien myéntimismenettelyyn sovelletta-
vista yksityiskohtaisista siinnéistd ja menet-
telyyn liittyvistd toimijakohtaisista kuluista
padrtdd ministeri tai niistd siddetdin vaihto-
chtoisesti suurherttuan asetuksilla.

24. Luxemburgin hallitus korostaa, etti
vaikka satelliittiviestintipalvelujen tarjoa-
minen onkin luvanvaraista, lupa myénnetain
lihes automaattisesti, pelkin toimivaltaisille
viranomaisille jitetyn ilmoituksen perusteetta.
Taajuuksia koskeviin kiyttéoikeukstin ja toi-
milupiin sovellettava menettely mahdollistaa
etenkin toimijoiden koordinoinnin ja siten
rinnakkaisten viestintipalvelujen keskindisen
toimivuuden. Samaan asiaan liittyen 21.3.1997
annetun lain 29 §:ssd ja sitd seuraavissa pyka-
lissi siadetdin, etti mencttelyt edellyttavit
yksityiskohtaisia tiytint6onpanosiinnoksia.
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25. Direktiivin 94/46/EY tiytintd6npano
olisi edellyttinyt 21.3.1997 annctussa laissa
saadetty]en tiytintoonpanosiinnosten hyvik-
symistd ja tiedoksiantamista komissiolle direk-
tiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukai-
sesti, mita ei kuitenkaan tehty.

26. Komissio viittdi lisiksi, ettd kyseiset
Luxemburgin suurherttuakunnan siadékset
koskevat ainakin sanamuodon perusteella
ainoastaan satelliittiviestintipalveluja, jolloin
2 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan
toisessa luetelmakohdassa tarkoitetut satelliit-
tiverkkopalvelut jadvit sidadosten soveltamis-
alan ulkopuolelle. Koska 21.3.1997 annettu
laki koskee yleisesti televiestintiverkkoja ja
koska sen nojalla annetuissa sopimusehtoja
koskevissa suurherttuan asctuksissa siidetdin
vain televiestinnistd yleisesti, komissio pitdid
mahdollisena, ettd myos satelliittiverkkopal-
velut kuuluisivat ndiden sidd6sten soveltamis-
alaan. Sanamuodosta timi ei kuitenkaan kiy
ilmi. Komissio tiedusteli asiaa Luxemburgin
suurherttuakunnalta useita kertoja vastausta
saamatta.

27. On vield syytd palata stihen, etti edelld
mainittua sopimusehtojen maiirittimisestd
22.12.1997 annettua suurherttuan asetusta et
ole annettu komissiolle tiedoksi direktiivin
94/46/EY tiytintédnpanoon liittyvini.
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28. Jos satellittiverkon kiyttoonottoa ja
kiyttdd pidetian luvanvaraisina, mihin tulok-
seen komissiokin on perustellusti tullut,
21.3.1997 annetun lain 10 §:n 2 momentissa ja
65 §:ssd edellytetyt asetukset lupxen yks:tyls—
kohtaisista mySntimisperusteista ovat jiineet
hyviksymatti.

29. Edelli esitetyn perusteella voidaan todeta,
ettd 21.3.1997 annetussa laissa luodaan satel-
liittiviestinndn kdyttdonottoon ja kiytté6n
sovellettavat oikeudelliset puitteet ja yleiset
saannot, joita sovelletaan seka ilmoittamiseen
ettd taajuuksia koskevien kiyttdoikeuksien ja
toimilupien myontimiseen. Yksittdisid menet-
telyji koskevat yksityiskohtaiset siinnét kui-
tenkin puuttuvat. Etenkdin taajuuksia koske-
vien kiyttooikeuksien ja  toimilupien
myontimisperusteet seki niisti  hakijalle
atheutuvat kulut ja maksut eivit ilmene
21.3.1997 annetusta laista.

30. Direktiivin tavoitteen saavuttaminen eli
satelliittilaitteiden ja -palvelujen markkinoiden
yhdenmukaistaminen ja vapauttaminen olisi
edellyttinyt, etti Luxemburgin suurherttua-
kunta olisi toteuttanut kaikki tarvittavat toi-
menpiteet taatakseen jokaiselle toimijalle oikeu-
den televiestintipalvelujen tarjoamiseen.
Luxemburgin suurherttuakunnan olisi pitinyt
my6s ilmoittaa lupien myoéntimisperusteet,
lupamenettelyyn liittyvit kulut seki yksityis-
kohtaiset  tiedot televiestintilaitteiden
kiyttdon littyvisti ilmoitusmenettelysti.
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31. Luxemburgin suurherttuakunta kirstad jat-
tineensi perustamissopimuksen mukaiset vel-
voitteensa tdyttimdttd ja viittaa 10.4.1997
annettuun lakiin, jolla Intelsat-sopimukset on
pantu tiytintodn. Eutelsat-sopimusta kos-
keva lainsiidintomenettely on vield kesken.

32. Ensinnikin on todettava, ettei kysecistd
lakia ole annettu komissiolle tiedoksi; toiseksi
ehdotus laiksi Eutelsat-sopimuksen tiytin-
td6npanosta ei riitd kumoamaan direktiivin
tiytintéonpanon laiminlyéntii koskevaa vii-
tetta.

33. Televiestintilaitteiden ja lihetysmaa-
asemien osalta Luxemburgin hallitus viittaa
23.4.1997 annettuun suurherttuan asetukseen.

34, Komissio kuitenkin toteaa, ettei kyseisti
s3iddsti ole toimitettu sille virallisesti.

35. Kyseisen suurherttuan asetuksen hyvik-
syminen litttyy 21.3.1997 annetun lain 28 §:n
2 momentin tiytintdonpanoon. Se koskee
televiestintilaitteiden ja lihetysmaa-asemien
kiytdn edellyttimien lupien myéntimisperus-

teiden miirittimisti siltd osin kuin laitteet ja
asemat liittyvit kaikkien saatavilla olevaan
televiestintaverkkoon.

36. Siind ei kuitenkaan vapauteta satellticti-
palvelujen tarjoajaa velvollisuudesta hakea toi-
milupaa.

37. Luxemburgin hallitus ei ole voinut
osoittaa, ettd tissi yhteydessi sovellettavat
yksityiskohtaiset siinndt olisi hyviksytty ja
annettu edellytetylld tavalla tiedoksi komis-
siolle.

38. Edelli esitetyn perusteella voidaan todeta,
etti Luxemburgin suurherttuakunta ei ole
noudattanut direktiivin 94/46/EY mukaisia
velvoitteitaan, koska se e ole antanut kaikkia
kyseisen direktiivin noudattamisen edellyt-
timid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mii-
riyksii eikd ilmoittanut niistd komissiolle.
Erityisesti hyviksymatti ja tiedoksiantamatta
ovat jidneet sidnnokset ilmoitusmenettelystd
ja toimilupien ja taajuuksia koskevien kiyt-
tdoikeuksien myoéntimismenettelystd sekd
nithin liittyvistd kuluista ja maksuista.

39. Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-

I-1189



JULKISASIAMIES ALBERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-59/98

osainen, joka hividd asian, velvoitetaan kor-  herttuakunta on hivinnyt asian, se on velvoi-
vaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli  tettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut
on siti vaatinut. Koska Luxemburgin suur- komission vaatimusten mukaisesti.

D Ratkaisuehdotus

40. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin

1) toteaa, ettdi Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut direktiivien
88/301/ETY ja 90/388/ETY muuttamisesta erityisesti satelliittiviestinnin osalta
13 piivini lokakuuta 1994 annetun komission direktiivin 94/46/EY mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edel-
lyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairayksia eikd etenkiin siinnoksia
ilmoitusmenettelysti ja toimilupien ja taajuuksia koskevien kiyttooikeuksien
mydntimismenettelystd sekd naihin liittyvistd kuluista ja maksuista,

2) velvoittaa Luxemburgin suurherttuakunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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