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1. Néissd yhdistetyissi asioissa Italian
tasavalta ja Sardegna Lines vaativat
kumoamaan komission paitoksen, jossa
Sardinian alueen (Italia) paikallisille meri-
liikenteen harjoittajille myéntimit tietyt
tuet on todettu yhteismarkkinoille soveltu-
mattomiksi. Kanteissa on erityisesti kysy-
mys EY:n perustamissopimuksen 93 artik-
lan 3 kohdan (josta on muutettuna tullut
EY 88 artiklan 3 kohta) mukaisen ole-
massa olevan ja uuden tai muutetun val-
tiontuen vilisestd erosta, komission val-
tiontukia koskevien padtosten  perus-
teluvelvollisuuden  ulottuvuudesta  sekd
muiden kuin valtiontukiin liittyvien perus-
tamissopimusten méirdysten viitetyn rik-
komisen merkityksesti komission ar-
vioinnin kannalta.

I Asian tosiseikat ja oikeudelliset seikat

A Sardinian oikeussidnnékset

i) Alkuperiiset oikeussdsinnokset

2. Esilldi olevassa asiassa kysymyksessd
oleva tukijirjestelmi on peridisin vuodelta

I-8860

I-8890
1-8891
1-8892
I-8893

1951. Sen vuoksi on tarpeen verrata Sar-
dinian  alkuperdisii sadnnoksia myo-
hempiin, muutettuihin sdidnnoksiin.

3. Alkuperiisessi Sardinian jidrjestelmassi
15.5.1951 annetulla Sardinian alueellisella
lailla nro 20 (jaljempidni vuoden 1951
alueellinen laki),? sellaisena kuin se on
muutettuna 11.7.1954 annetulla alueelli-
sella lailla nro 15 (jaljempina vuoden 1954
alueellinen laki) 2 saddettiin meriliikenteen
harjoittajien hyviksi toteutettavasta rahoi-
tustukijirjestelméstd (jiljempani alkupe-
rdinen jirjestelmi). Siina sdadettiin

i) rahaston  perustamisesta  lainojen
myontdmiseksi laivayhtiville, jotka
aikoivat rakentaa, hankkia, muuttaa
rakenteellisesti tai korjata aluksia

(1§);3

1 — Bolletino Ufficiale defla Régione Autonoma della Sardegna,
0.1952.

2 — Bolletino Ufficiale della Régione Autonoma della Sardegna,
23.8.1954.

3 — On huomattava, ettd vuoden 1951 alueellisen lain 1 §:n
alkuperiisessd versiossa sdddettiin ainoastaan, ettid tuen-
saajien on oltava alueellisia yrityksii”,
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ii) lainoja voitiin myontid vain yrityksille,
joiden padtoimipaikka, verotuspaikka
ja rekisterdintisatama olivat Sardinian
alueella (2 §);4

iii) lainojen enimmadismidrd oli 60 pro-
senttia investoinnista; timi miird oli
kuitenkin enintddn 20 prosenttia til-
laisista kustannuksista (5 §), jos hakija
on jo saanut tukea 8.3.1949 annetun
kansallisen (Italian) lain nro 75 perus-
teella;

iv) korot eivit saa ylittdd 3,5:td prosenttia
vuodessa, jota korotettiin enintddn
4,5 prosentiksi, jos myos kansallisen
lainsddddannén  mukaista tukea oli
saatu (6 §);

v) lainat oli maksettava takaisin enintidin
kahtenatoista  vuosittaisena  eridnd,
joista ensimmiinen oli maksettava
kolmantena vuonna sen jilkeen, kun
alus, jota varten laina myénnetiin, on
otettu kiyttéon (9 §).

ii) Vuonna 1988 alkuperiiseen jirjestel-
miin tehdyt muutokset

4. Alkuperdistd jdrjestelmdd muutettiin
vuonna 1988 annetun lain nro 11 (jiljem-

4 — Vuoden 1951 alucellisen lain 2 §:n alkuperdisessd muodossa
edellytettiin_ muutettuun  pykiliddn sisiltyvien  chiojen
lisiksi, etti lainansaajilla on pidasiallisesti n‘uccllisin meri-
kuljetusintressejd ja_cttii ne tarjoavat kuljctuspalveluja Sar-
dintan satamien ja Sardinian saarien ja/tai  mwuiden
kiyntisatamicn v:'ilillﬁ.

pind vuoden 1988 alueellinen laki) 99 ja
100 §:lld, joilla vuoden 1951 alueelliseen
lakiin liséttiin uudet 2 § ja 13 § seka jo
olemassa olevaan 9 §:didn uusi
2 momentti. 5 Muutetun jirjestelmiin (jil-
jempind vuoden 1988 jirjestelmid) 2 §:mn
mukaan

”a) yrityksen pidtoimipaikka, keskushal-
linto ja meriliilkennetoiminta ja, sovel-
tuvissa tapauksissa, tirkeimmat varas-
tot ja varikot seki yrityksen toimintaa
tukevat laitteet sijaitsevat jossakin
alueen satamassa;

b) kaikki yrityksen omistamat alukset on
ilmoitettu rekisteriin alueen satamissa;

¢) yritys kiyttidd alueen satamia litkenne-
toimintansa keskuspaikkana ja pitid
niitd kyseiseen toimintaan liittyvini
tavanomaisina kiyntisataminaan, ja
mahdollisen sddnnollisen liikenteen
pddtesatamana taikka sdannolliseni
kiyntisatamana on oltava yksi tai
useampi alueen satamista;

d) yritys sitoutuu teettimiin kunnostus-
toitd alueen satamissa, mikili Sardi-
nian telakoilla on tarvittava toiminta-
kapasiteetti eikd toille ole force

5 — Bolletino Ufficiale della Rés;ionc Autonoma della Sardegna,
nro 21, lisiys nro 1, 6.6.1988.

I- 8861
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majeure  -esteitd,
singsopimuksen  ehdoista  johtuvia
esteitd tai ilmeisidi taloudellisia tai
ajallisia esteit;

pakollisista lea-

e) yritys kokoaa bruttovetoisuudeltaan yli
250 tonnin aluksia varten erityis-
miehityksen, joka kattaa kaikki aluk-
sen michityksessd tarvittavat miehists-
luokat ja johon kuuluu ainoastaan
rekisterdintisataman  yleiseen meri-
miesluetteloon merkittyja miehistén
jdsenid, sekd palkkaa yleis- ja erityis-
michistén tdstd luettelosta aina, ellei
merenkulkijoiden tyosuhdetta koske-
vista kansallisista sdinnoksistd ja vain
niistd muuta johdu.”

5. Uudessa 13 §:ssd  sdddettiin uudesta
tukimuodosta. Sardinian alueelle annettiin
oikeus myontid tukea yrityksille, jotka
tdyttivit vuoden 1988 jirjestelmin mukai-
set lainan saamisen edellytykset, mutta
jotka halusivat hankkia aluksensa lea-
singsopimuksella lainan sijasta. Myonnet-
tdvi tuki oli yhtd suuri kuin § prosentin

korolla laskettujen senhetkisten laina-
kustannusten ja Italian laivayhtisihin
sovellettavan  kaupallisen  viitekoron

mukaan laskettavien kustannusten vilinen
erotus. Sopimuksen piittyessd leasingoi-
keuden haltija voi hankkia omistukseensa
sopimuksen kohteena olevat alukset yhti
prosenttia ostohinnasta vastaavalla raha-
marilla. 6

6 — Vuoden 1951 alueellisen lain 9 §:44n lisityssd toisessa
momentissa sdddettiin, ettd 2 §:n edellytysten osittaisenkin
noudattamatta jattimisen vuoksi Sardinian alue voi
peruuttaa myodnnetyn tuen vilittdmasti.

I-38862

iii) My6hemmit vuonna 1996 tehdyt
muutokset

6. 15.2.1996 annetulla alueellisella lailla
nro 9 (jiljempini vuoden 1996 alueellinen
laki) kumottiin sekd vuoden 1951 alueelli-
sen lain 2 § ettd vuoden 1988 alueellisen
lain 99 § nimenomaan ndiden lakien saat-
tamiseksi yhteistn oikeuden mukaiseksi. 7
Vuoden 1996 alueellisella lailla muutetussa
jarjestelmissd  (jaljempdnd vuoden 1996
jdrjestelmi) on otettu kiyttéon kaksi mer-
kittavdd uutvutta. Ensiksi vuoden 1996
alueellisen lain 36 §:n 5 momentissa mii-
ritellddn vuoden 1951 alueellisella lailla
perustetun rahaston tarkoitukseksi ”tukea
keskipitkén aikavilin lainoille maksettavaa
korkoa sekd tavanomaisia leasingtoi-
menpiteitd, jotka koskevat alusten hankki-
mista, rakentamista ja rakenteellista
muuttamista matkustajien ja/tai tavaroiden
kuljettamiseksi Sardiniaan ja sen pie-
nemmille saarille tai sieltd pois”. Toiseksi
36 §:n 3 momentissa sdddetdin, ettd etusija
tukien my®ntimisessi annetaan tahoil-
le, jotka ottavat kiyttéon innovatiivisia tai
kehittynyttd teknologiaa hyodyntavid kul-
jetusmuotoja. Tukea voidaan myontid
70 prosentin mdiirdin asti aluksen han-
kintakustannuksesta, kuitenkin enintiin
40 000 miljoonaa Italian liiraa (ITL).

B Sardegna Linesin saama tuki

7. Credito Industriale Sardo (sardinialainen
luottolaitos, jdljempidni Credito) myonsi
22.7.1992  tehdylld lainasopimuksella

7 — Bolletino Ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna,
nro 6, lisdys nro 1, 17.2.1996.
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Saregna  Linesille — Servizi  Marittimi
della Sardegna SpA, joka on Cagliarissa
(Sardinia) rekistersity yhtio (jdljempéni
SL) — 9 600 000 000 ITL:n lainan
16 000 000 000 ITL maksavan Moby
Dream -nimisen matkustaja-aluksen han-
kintaan. Lainan mdidrd oli 60 prosenttia
investoitavasta kokonaissummasta, koska
SL:lle ei ollut aikaisemmin myonnetty
kansallisia tukia. Laina my6nnettiisiin
yhtend erind sen jilkeen, kun SL olisi
maksanut lainan ja aluksen hankinnasta
aiheutuvien kokonaiskustannusten ero-
tuksen. Lainan takaisinmaksun oli maara
alkaa vasta mainitun laivan tosiasiallista
kiyttodnotroa seuraavasta kolmannesta
vuodesta alkaen. Se oli maksettava takaisin
kahtenatoista 993 445 913 ITL:n suurui-
sena vuotuisena erdnd, mikd vastasi laina-
pddomaa lisdttynd 3,5 prosentin korolla.

C Kormnission pddtos

8. Komissio sai kantelun perusteella tiedon
vuoden 1951 alueellisella lailla perustetun
alueellisen tukijirjestelmin olemassaolosta.
EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan
3 kohdan mukaisesti se kehotti 10.11.1993
ja 23.11.1993 piivatyilld kirjeilld Italian
viranomaisia toimittamaan sille tietoja
kysymyksessd olevasta jdrjestelmisti. Joi-
takin tietoja toimitettiin 20.12.1993 pii-
vitylla  kirjeelli. Roomassa pidettiin
18.1.1994 komission ja Italian viran-
omaisten kahdenvilinen kokous, jossa
komissiolle ilmoitettiin, ettd kyseinen asia
kuului liikenne- ja merenkulkuministerién
toimialaan, jonne asia siirvettiisiin komis-
sion esille ottamien kysymysten tutkimi-

seksi, Huolimatta komission useista vuo-
sina 1994 ja 1995 lihettimisti muistutus-
kirjeistd Italian viranomaiset eiviit endi
vastanneet komission kirjeisiin.

9. Tamin  jilkeen  komissio ilmoitti
24.6.1996 piivitylla kirjeelld (jiljempénd
kirje I) Italialle pédtoksestdin aloittaa
perustamissopimuksen 93 artiklan 2 koh-
dan mukainen tutkintamenettely vuoden
1988 jirjestelmin mukaisesti myonnettyjen
tukien osalta. # Kirjeessd I komissio ilmoitti
pitiviansd  kysymyksessi  olevia  tukia
“uutena” tukena. On riidatonta, etteivit
[talian tasavalta eiki Sardinian alue ole
kiistéineet tdtd luokittelua kontradiktorisen
menettelyn aikana.® Sardegna Lines ei
kuitenkaan osallistunut tihin menettelyyn.

10. Hivkan yli vuosi timin jilkeen
komissio teki 21.10.1997 piitoksen 98/95/
EY Sardinian alueen (Italia) Sardinian
meriliikenteelle myéntimistd  tuesca 10
(jaljempédnd vuoden 1997 piités). Tassi
pidtoksessd komissio katsoi muun muassa,
ettd i) vuoden 1988 tukijdrjestelmin
mukaan mydnnetty tuki on EY:n perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
(josta on muutettuna tullut EY 87 artiklan
1 kohta) tarkoitettua valtiontukea; ii) tuki
on myoénnetty EY:n perustamissopimuksen

8 — EYVL 1996, C 368, s. 2.

9 — Kiytiin tissi ratkaisuchdotuksessa ilmaisua "kontradikto-
rinen” kuvatakseni EY:n pernstamissopimuksen 93 artiklon
2 kohdan mukaista menettelyd, koska yhteistjen tuo-
mioistuin on dskettdin kiytdnyt wid ilmaisua; ks. esi-
merkiksi asia C-39/94, SFEl ym., tuomio 11.7.1996
(Kok. 1996, s. 1-3547, 44 kohta).

10 — EYVL 1998, L 20, s. 30.

I-8863
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93 artiklan 3 kohdan vastaisesti; iii) tuki ei
tdytd perustamissopimuksen 92 artiklan 2
ja 3 kohdassa mainittuja  edellytyksii
92 artiklan 1 kohdan mairiyksisti poik-
keamiseksi (1 artikla). Komissio mdzrasi
my6s, ettd Italian on perittivd takaisin
vuoden 1998 jirjestelmin perusteella lain-
vastaisesti myonnetyt tuet (2 artikla). Tuen
luokittelusta valtiontueksi komissio totesi
vuoden 1997 padtcksen perustelujen
1V osassa (jaljempdnd pddtoksen IV osa),
seuraavaa:

*Tukijirjestelmd on  EY:n  perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea, koska: a) tukea
saavat yritykset vapautuvat rahoitukselli-
sesta rasitteesta, joka niihin tavallisesti
kohdistuisi (tavanomainen kaupallinen
korkokanta ja muut laina- ja leasingsopi-
muksiin liittyvdt maksut); b) timi rasite
maksetaan valtion varoista (Sardinian
viranomaiset); ¢) tuki on valikoivaa (se on
suunnattu vain laivaliikenteelle); d) ja tuki
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Viimeksi mainitun d kohdan osalta
pddtoksessd  huomautetaan, ettdi  yli
90 prosenttia Sardiniaan menevisti jdsen-
valtioiden tuotteista kuljetetaan meritse ja
ettd yli 90 prosenttia jisenvaltioihin tule-
vista Sardiniasta periisin olevista tuotteista
kuljetaan samalla tavoin. Lisdksi huomau-
tettiin, ettd laivayhtiét hoitavat 65 pro-
senttia yhteisén ja Sardinian vilisestd
turistiliikenteestd (autolla liikkuvat mat-
kustajat). Italian viranomaiset eivit ole
huomautuksissaan kiistineet edelld mai-
nittuja lukuja  eivdtkd tukijirjestelmin
luokittelua 92 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuksi valtiontueksi.”

I- 8864

11. Lisdksi 14.11.1997 piivitylld kirjeel-
lddn (jiljempina kirje II) komissio ilmoitti
Italialle padtoksestddn aloittaa erillinen
EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu kontradiktorinen
menettely vuoden 1996 alueellisessa laissa
kiyttoonotetun  jirjestelmdn  osalta. 11
Komissio totesi tissd kirjeessd II nimen-
omaisesti, ettei sen vuoden 1996 jirjestel-
mastd tekemd arviointi koske vuoden 1988
jarjestelmédi. Vaikka komissio katsoikin,
ettei vuoden 1996 jirjestelmi “enid syrji
— — kansalaisuuden perusteella — — »,
se perusti pddcoksensdi sen luettelemiin
useisiin *vakaviin epiilyksiin” jarjestelmin
soveltuvuudesta yhteismarkkinoille, 12

11 Kanteiden kohde

12, Italian tasavalta on nostanut EY:n
perustamissopimuksen 173 artiklan toi-
sen kohdan (josta on muutettuna tullut
EY 230 artiklan toinen kohta) nojalla
kanteen (asia C-15/98), joka saapui
yhteisdjen tuomioistuimeen 22.1.1998 ja
jossa kantaja vaatii sekd vuoden 1997
paitoksen ettd kirjeeseen II sisiltyviksi
viditetyn paitoksen, kumoamista ja komis-
sion velvoittamista korvaamaan oikeu-
denkdyntikulut. Yhteiséjen tuomioistui-
meen  siirretyssi  kanteessaan  (asia
C-105/99) SL vaatii vuoden 1997 pdi-
toksen kumoamista ja komission velvoit-

11 — EYVL 1997, C 386, s. 6.
12 — EYVL 1997, C 386, 5. 7.
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tamista korvaamaan oikeudenkidyntiku-

lat. 13

13. Komissio on esittdnyt oikeudenkaynti-
viitteen Italian kanteen tutkittavaksi otta-
misen edellytyksistd. Kantajien esittimit
kanneperusteet pddtoksen kumoamiseksi
menevit suurelta osin péillekkiin. Italia
kuitenkin katsoo, etti komissio on myés
epiasianmukaisesti aloittanut kaksi muo-
dollista tutkintamenettelyd yhden sijasta ja
ettd komissio on siten muuttanut vuoden
1997 pidtdksen tekemiseen johtaneen hal-
linnollisen menettelyn luonnetta ja ettid
komissio on myés rikkonut EY:n perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 2 ja 3 kohtaa
katsoessaan, ettd vuoden 1988 jdrjestelma
ei ole yhteison oikeuden mukainen sen
vuoksi, ettd jarjestelmin tuen mydntimistad
koskevat edellytykset rikkovat muita
perustavanlaatuisia perustamissopimuksen
miirdyksid, SL katsoo puolestaan, etti
vuoden 1997 pddtds on pdtemitdn, koska
siind ei ole otettu huomioon laivanra-
kennusteollisuudelle myénnettivistd tuesta
21 pdivdnd joulukuuta 1990 annettua
neuvoston direkeiivid 90/684/ETY. 14

14. Koska nimi molemmat kanteet ovat
suurelta osin paillekkaisid, kasittelen erik-
seen ainoastaan kantajien eri kannepe-
rusteita sekd komission viitteitd kanteen
tutkittavaksi ottamisen edellytyksista.

13 — Tami kanne nostettiin alun perin ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuimessa 6.4.1398 ja siclld se rekisterditiin
asiana_T-58/98. Kuitenkin 23.3.1999 antamallaan mii-
riykselld ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen perussiiinnén 47 artiklan
mukaisesti siirsi asian  yhteisbjen tuomioistuin  kisi-
teltaviksi.

14 — EYVL L 380, s. 27; jiljempiini scitsemiis dircktiivi.

III Kanteiden tutkictavaksi ottaminen

A Italian hanne (asia C-15/98)

i) Kannevaatimuksen laajuus

15. Komissio myontii, ettd samassa kan-
teessa voidaan vaatia useamman kuin
yhden pidtoksen kumoamista, mutta i)
yleisend periaatteena tulee olla, ettd kanne
koskee vain yhtd piddtostd: EY:n perus-
tamissopimuksen 174 artiklassa (josta on
tullut  EY 231 artikla) sekd  Euroopan
yhteisbn  tuomioistuimen  perussiddnnén
19 artiklassa mainitaan vain  “sdidos”
yksikossd; ii) kun on olemassa sellainen
yhteys, ettdi voidaan nostaa yksi kanne,
kanneperusteet on muotoiltava tarkasti ja
selvisti; iii) yhteiséjen tuomioistuin on
hyviksynyt, ettd tietyissi poikkeusta-
pauksissa samassa kanteessa vaaditaan
useiden péitdsten kumoamista; ndin on
vain silloin, kun kysymyksessid olevat pii-
tokset liittyvit toisiinsa ajallisesti, menet-
telyllisesti ja asiallisesti tai jos padtoksisti
toinen on toisen seuraus tai muodostaa
toiseen padtdkseen liittyviin esivaiheen;
ndmé edellytykset eivit kuitenkaan tiyty
esilld olevassa asiassa. 15

16. Katson, ettd komission esittima
ensimmiinen kohta ei ole perusteltu. EY:n
perustamissopimuksen 174 artiklassa oleva
sana “siddos” ei voi olla ratkaiseva, ottaen

15 — Komissio mainitsee esimerkkeind yhdisteiye asiat 12/64 ja
29/64, Ley v. komissio, tuomio 31.3.1965 (Kok. 1965,
s. 143) ja yhdisteryt asiat 25/65 ja 26/65, Simet ja Feram v.
korkea viranomainen, tuomio 2.3.1967 (Kok. 1967, s. 39).

1- 8865
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huomioon EY:n perustamissopimuksen
173 artiklan ilmaisua ”saidokset”. Asian
sisiltoon liittyvd lihestymistapa on asian-
mukaisempi.

17. Komissio ei kiistd sitd, ettd “samassa
kanteessa voidaan vaatia useiden pdstosten
kumoamista”®.1®¢ Olen samaa mieled
komission kanssa siiti, etti tillaisten pad-
tosten vililld on kuitenkin oltava riictavi
keskindinen yhteys, jotta yhteisdjen tuo-
mioistuin voi kisitelld ne samassa menet-
telyssi, joka sisdltdd asianosaisten kirjalli-
set tai suulliset huomautukset, julkisasia-
michen ratkaisuehdotuksen seka yhteisdjen
tuomioistuimen tuomion.

18. Katson kuitenkin toisin kuin komissio,
ettei ole tarpeen tehdid sen esittimalld
tavalla piddtdsten yhteyttd koskevia muo-
dollisia luokituksia. Talti osin on edelly-
tettdvi, ettd paidtdkset ja kanneperusteet
ovat riittdvin liheisessd yhteydessd toi-
siinsa, jotta ne voitaisiin kisitelld samassa
kanteessa. Esilli olevassa asiassa olen
samaa mieltd Italian kanssa siitd, ettd til-
lainen riittdvi yhteys on olemassa. Vuoden
1997 padtoksen sekd  kirjeen II kohteet
liittyvit ldheisesti toisiinsa, Italian niiden
péddtosten osalta esittimit kanneperusteet
ovat ldhes identtisid, huolimatta siit4, voi-
daanko ne hyviksyi.

19. Katson siten, ettd Italian kanne on
otettava tutkittavaksi sekid vuoden 1997

16 — Ks. asia 1/54, Ranska v. korkea viranomainen, tuomio
21.12.1954 (Kok. 1954, s. 7). Yhteis6jen tuomioistuin oli
nimenomaisesti samaa mieltd kuin julkisasiamies Lagrange
katsoessaan, ettd “kolme patostd voitiin riitauttaa yhdelld
kanteella”; julkisasiamies katsoi, ettd kyseisessd asiassa
"ngmid kolme riidanalaista padtostd olivat ilmeiselld
tavalla yhteydessi toisiinsa” (Kok, 1954, s. 44).
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paidtoksen ettd kirjeeseen II sisiltyvin paa-
toksen osalta.

ii) Vuoden 1988 jirjestelmin arviointi

20. Komissio katsoo, ettei Italian kannetta
ole tutkittava myoéskddn siltd osin kuin
Italia riitauttaa vuoden 1997 piitoksessi
tehdyn vuoden 1988 jirjestelmii koskevan
luokittelun. Koska komission kirjeessa I
tehdylld vuoden 1988 jirjestelmin luo-
kittelulla muutetuksi tueksi oli sitovia
oikeusvaikutuksia asioissa Cenemesal” ja
Ttalgrani '® annetuista tuomioista ilmene-
vin oikeuskiytinnén mukaan, Italia olisi
voinut riitauttaa kyseisen kirjeen. Kysy-
myksessd ovat kirjeestd aiheutuvat erga
omnes vaikutukset, jotka eivit sisally
lopulliseen piitokseen. Koska Italia ei ole
riitauttanuc kirjettd I, se ei voi endd rii-
tauttaa vuoden 1997 piitdsta siltd osin
kuin paidtdksessi on vahvistettu kyseinen
luokittelu. Lisdksi komissio katsoo, etti sen
kirjeessd IT tekemidn luokittelun riitautta-
minen on mydhiisti, koska se ei ole kos-
kaan hyviaksynyt vuoden 1988 jirjestel-
méi.

21. Cenemesa- ja ltalgrani-tapauksissa
yhteisdjen tuomioistuin hylkisi komission

17 — Asia C-312/90, Espanja v. komissio, tuomio 30.6.1992
(Kok. 1992, s. I-4117, jiljempini Cenemesa-tapaus),

18 — Asia C-47/91, Trtalia v. komissio, tuomio $,10.1994
(Kok. 1994, s. 1-4635, Kok. Ep. XII, s, I-191, jiljempina
Italgrani-tapaus).
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viitteen  siitd, ettel kontradiktorisen
menettelyn aloittamista koskevaa padtosti
voitu riitauttaa. Esilli olevassa asiassa
komissio pidittelee piinvastoin, ettd jisen-
valtio ei ainoastaan vof riitauttaa tillaisen
menettelyn aloittamista koskevassa pii-
toksessd tehtyd, tietyn toimenpiteen luo-
kittelua valtiontueksi, vaan sen myds on
tehtdvd niin, muuten se menettii oikeu-
tensa riitauttaa tdmd luokittelu myé-
hemmin, jos luokittelu on pysytetty
komission lopullisessa paztoksessa.

22. Tillainen arviointi ei saa mielestini
tukea yhteisdjen tuomioistuimen edelld
mainituissa kahdessa asiassa antamien
tuomioiden perusteluista. Kun komissio
kontradiktorista menettelyd aloittaessaan
katsoo, ettd tuki merkitsee uutta tai muu-
tettua valtiontukea, tillaisella luokittelulla
on merkittivid oikeusvaikutuksia. Kysei-
nen jisenvaltio ei saa myontdd tukea,
ennen kuin komissio paitdd, ertd tuki on
yhteismarkkinoille soveltuva — tai etti
tuki ei loppujen lopuksi olekaan valtiontu-
kea. Yhteisojen tuomioistuin pyrkii takaa-
maan sen, ettid asianosaiset voivat riitautraa
»komission sovellettavia menettelysdintsja
koskevan ratkaisun — — jolla on oikeus-
vaikutuksia”. 1?

23. Olen samaa mielti Italian kanssa siiti,
ettd jos jisenvaltio ei nosta menettelyn
aloittamista koskevan kirjeen johdosta
kumoamiskannetta, téistd ei toisaalta seu-
raa, etti silli ei ole oikeutta riitauttaa
lopullista piitostd. Ei olisi oikeudenmu-
kaista eikd prosessiekonomisista syistd
suotavaa, etti jasenvaltioita ja muita asian-
osaisia, jotka haluavar siilyttdd kaikki

19 — Ks. em. Italgrani-tapaus, tuomion 26 kohta.

lailliset oikeutensa, rohkaistaisiin ja/tai
velvoitettaisiin nostamaan kumoamiskanne
komission kontradiktorisen menettelyn
alkuvaiheessa tekemistd padtoksisti.

24. Koska ei ole kiistetty, ettii Italian kanne
on nostettu sekid vuoden 1997 pidcoksesti
ettd kirjeessd I tehdystd pidtoksestd EYin
perustamissopimuksen 173 artiklan  vii-
dennen kohdan mukaisessa kahden kuu-
kauden miiriajassa, jota on pidennetty
pitkien etdisyyksien vuoksi sovellettavalla
ajalla, ei ole olemassa mitdin ajallista
estettd sille, etcd Italia riitauttaa komission
tekemin luokittelun vuoden 1988 tai vuo-
den 1996 jirjestelmin osalta. 20

B Sardegna Linesin kanne (asia C-105/99)

25. Komissio ei riitauta SL:n nostaman
kanteen tutkittavaksi ottamista. SL katsoo,
ettd asiassa Saksa ja Pleuger Worthington
vastaan komissio annetusta tuomiosta 2!
ilmenee vilillisesti yhteistjen tuomioistui-
men hyviksynti sille, ettd tuen saajat voi-
vat riitauttaa komission pidtokset, joilla
tuki on todettu yhteismarkkinoille soveltu-
mattomaksi, On mahdotonta viittia, etti
SL:n kanne on jdtettdivd tutkimatta, silld
asia  koskee  SL:iia  EY:n  perus-
tamissopimuksen 173 artiklan neljinnen
kohdassa edellytetyin tavoin suoraan ja
erikseen. Toisin sanoen vaikka péitos
onkin osoitettu Italialle, se vaikuttaa olen-

20 — Kanteen kolhtcena olevat pitdtdkset annettiin Italian halli-
tukselle tiedoksi 12.11 ja 14.11.1997, ja Italian hallitus
nosti _kumoamiskanteen
22.1.1998.

21 — Yhdistcl}'t asiat C-324/90 ja C-342/90, tnomio 13.4.1994
{Kok. 1994, s. I-1173, jiljempinii Pleuger-tapaus).

yhteisjen  tuomioistuimessa
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naisesti SL:n etuihin riitautetun tuen saa-
jana. Valtiontuen edunsaajan oikeus rii-
tauttaa piitos, jolla tuki todetaan yhteis-
markkinoille  soveltumattomaksi, on
nykyisin tdysin vakiintunut.22 Ainoastaan
poikkeuksellisissa olosuhteissa timi kan-
neoikeus saattaa puuttua. 23

IV Kanteiden arviointi

26. Koska vuoden 1997 paitoksen perus-
telujen viitettyd riittimaittomyyted seks
tuen vditetysti perusteetonta luokittelua
muutetuksi tueksi koskevat viitteet ovat
huomattavilta osin paillekkiisii, tarkaste-
len aluksi kahta erillistd yleisti viitetts,
joista kumpikin kantaja on esittdnyt yhden
mutta joissa molemmissa riitautetaan vuo-

22 — Ks, aluksi asia 730/79, Philip Mortis Holland v. komissio,
tuomio 17.9.1980 (Kok. 1980, s. 2671, Kok. Ep. V, s. 313,
5 kohta, jéliempana Philip Motris -tapaus); asia 323/82,
Intermills v. komissio, tuomio 14,11.1984 (Kok. 1984,
s. 3809, Kok. Ep. VII, s, 667, 5 kohta) ja yhdistetyt asiat
296/82 ja 318/82, Alankomaat ja Leeuwarder Papierwa-
renfabriek v._komissio, tuomio 13.3.1985 (Kok. 1985,
s. 809, Kok. Ep. VI, s. 107, 13 kohta, jiljempana Leeu-
warder-tapaus). Asiassa C-188/92, TWD Textilwerke
Deggendorf, 9.3.1994 antamassaan tuomiossa {(Kok, 1994,
s. 1-833, Kok. Ep. XV, s. I-67, 24 kohta) yhteissjen tuo-
mioistuin katsoi nimenomaisesti, etti valtiontuen edun-
ja saattoi nostaa EY:n perustamissopimuksen
173 artiklan mukaisen kanteen komission paitoksestd,
jossa valtiontuki on todettu laittomaksi ja yhteis-
markkinoille soveltumattomaksi. Tama kay hiljaisesti ilmi
edelli mainitussa Pleuger-tapauksessa annetusta tuo-
miosta. Yhdistetyistd asioista C-329/93, C-62/95 ja
C-63/95, Saksa ym. v. komissio, tomio 24,10.1996
Kok. 1996 s. I-5151, jiljempéni Bremer Vulkan -tapaus)
dy selvisti ilmi, etti ensimmiisen oikeusasteen tuo-
mioistuimessa nostetun yksittdisen kumoamiskanteen siir-
tdminen Khteisiijen tuomioistuimeen ei vaikuta tihidn
tutkittavaksi ottamiseen.

23 — Yhdistetyissi asioissa 67/85, 68/85 ja 70/85, Van der Kooy
ym, v, komissio, tuomio 2.2.1988 (Kok. 1988, s, 219,
Kok. Ep. IX, s. 307) yhteisojen tuomioistuin ei hyviksynyt
kaasun etuustariffista hybtyneiden yksittdisten puutarhu-
rien asiavaltuutta komission sellaisen pidtoksen riitautta-
miseksi, jossa kyseinen tariffi katsottiin yhteismarkkinoille
soveltumattomaksi valtiontueksi, sen vuoksi, ettd paatss ei
koskenut puutarhureita erikseen, koska ne olivat merkit-
tivin tuottajaryhmén jasenid, ks, tuomion 15 kohta,
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den 1997 paitoksen pitevyys kokonaisuu-
dessaan,

A Hallinnolliseen menettelyyn liittyvit
vditetyt virbeet

27. Italia viittd4, ettd komissio on lou-
kannut sen puolustautumisoikeuksia eriyt-
tdmilld  epdasianmukaisesti  kahdeksi
menettelyksi  asiallisesti samaan  tuki-
jarjestelmidin kohdistuvan tutkintansa. Se
katsoo, ettd tukijirjestelmdén sen tutkin-
tamenettelyn aikana tehtdvien muutosten
tutkiminen tdssd samassa menettelyssi on
vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaista, 24
Komission tekemin eriyttimisen seu-
rauksena alkuperiisessd kirjeessd I aloi-
tettu tutkintamenettely, joka koski tuki-
jirjestelmin soveltuvuutta yhteis-
markkinoille kokonaisuudessaan, muuttui
menettelyksi, joka koski tuen vksittiisii
maksuja vuosien 1988 ja 1996 viliseni
aikana. Italian mukaan komission toimi-
valta arvioida tukijirjestelmid rajoittuu
voimassa oleviin jirjestelmiin, joiden
perusteella tukea voidaan maksaa tulevai-
suudessa. Tdstd ei ollut kysymys vuoden
1988 jirjestelmissi, kun vuoden 1997
paatés  tehtiin. Lisdksi muuttamalla
meneillidn olevan tutkinnan todellista
luonnetta komissio loukkasi sekd Italian
ettd myos muiden sellaisten tahojen puo-
lustautumisoikeuksia, joiden etua asia
koskee ja jotka Italian tavoin saattoivat
oikeutetusti paitelld alkuperiisestd tutkin-
tamenettelystd, ettd komission arviointi
koski  ainoastaan  Sardinian  tuki-

24 — Yhdistetyt asiat 91/83 ja 127/83, Heineken Brouwerijen v.
Inspecteur der Vennootschapsf)elasting, Amsterdam ja
Utrecht, tuomio 9.10.1984 (Kok. 1984, 5. 3435, jiljem-
pinid Heineken-tapaus).
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jarjestelmin yleisten piirteiden soveltu-
vuutta yhteismarkkinoille.

28. Komissio katsoo, ettd silli on perus-
tamissopimuksen 93 artiklan mukaan vel-
vollisuus aloittaa kontradiktorinen menet-
tely aina, kun se arvioi, ettd valtiontuen
mydntdmistd tai muuttamista koskeva
suunnitelma ei ole yhteismarkkinoille
soveltuva. 25 Tami velvollisuus koskee seki
tuen myontdmistd ettd sen muuttamista.
Koska se katsoi asian olevan nidin vuoden
1996 alueellisessa laissa tehtyjen muutosten
vuoksi, sen oli tehtdvd kirjeeseen II sisil-
tyvd pditos. Lisdksi tdmd  piddtss oli
perusteltu prosessiekonomisista syistd. Jos
komission olisi otettava huomioon tuki-
jarjestelmddn tutkintamenettelyn aikana
tehdyt muutokset, jdsenvaltio voisi aina
viivytedd menettelyd tekemilld jatkuvasti
muutoksia tutkinnan kohteena olevaan
jarjestelmddn. Kirjeestd 1 kidvi selkedsti
ilmi, ettd komission tarkoituksena ei ollut
tutkia abstraktia jérjestelmidd vaan nimen-
omaan vuoden 1988 jirjestelmidn nojalla
myonnettyjd tukia.

29. Katson komission esittimien perus-
telujen  nojalla, ettei se ole epi-
asianmukaisesti eriyttinyt vuoden 1988 ja
vuoden 1996 jirjestelmii koskevaa tutkin-
taansa. Perustamissopimuksen 93 artiklan
sanamuodosta kidy selvasti ilmi, ettd
komissiolla on seki oikeus etti velvollisuus
tutkia tukijdrjestelmid niiden Lkaikissa

25 — Se viittaa asiaan C-294/90, British Acrospace ja Rover v.
komissio, tuomio 4.2.1992 (Kok. 1992, s. 1-493, 10 ja
13 kohta, jiljempiini Rover-tapaus).

kehitysvaiheissa.  Perustamissopimuksen
93 artiklan 1 kohdan mukaan komission
on jatkuvasti seurattava voimassa olevia
tukijarjestelmid, kun taas 93 artiklan
3 kohdan mukaan sen on tutkittava kaikki
olemassa olevien tukien muuttamista tai
uusien tukien myoéntimistd koskevat suun-
nitelmat.

30. Lisiksi timd on tdysin Heineken-
tapauksessa annetusta tuomiosta ilmene-
vin oikeuskdytinnén mukaista; tuossa
tapauksessa tukea koskevaan suunni-
telmaan tehtiin muutoksia samaan aikaan
kuin se oli Alankomaiden parlamentin
hyviksyttivini. 26 Yhteistjen tuomioistuin
katsoi, etti perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdan tarkoitusta "ei voi-
taisi saavuttaa, mikili komissiolle annet-
taisiin tieto vain alkuperiisestd suunni-
telmasta muttei mydhemmin tehdyisti
muutoksista” ja etri “tillaiset tiedot voi-
daan antaa komissiolle neuvotteluissa,
jotka jarjestetiin komission ja jdsenval-
tioiden vililld alkuperdisen ilmoituksen
johdosta”,2? miki ei edellyti, toisin kuin
Italia on viittiinyt, sité, ettid komissio tutkii
samanaikaisesti alkuperiisen tukisuunni-
telman ja sithen myshemmin tehdyt muu-
tokset. Ei ole selvistikiin olemassa til-
laista velvollisuutta » — — kun kysy-
myksessi oleva muutos on tosiasiassa eril-
linen tukitoimenpide, jota olisi arvioitava
erikseen ja joka ei siten ole sen luonteinen,
ettd se vaikuttaisi komission alkuperiisestii
suunnitelmasta tekemdiin arviointiin®, 28

26 — Edellid alaviitteessd 24 mainittu asia.
27 — Ldelli alaviiticessd 24 mainittu asia, tnomion 17 kobta,
28 — Edelli alaviitteessii 24 mainittu asia, twomion 21 kohta.
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31. Komissiolla on siten oikeus katsoa, etti
olemassa olevan tukijirjestelmin aikai-
sempiin muutoksiin tehtdvdd muutosta,
erityisesti pitkdn ajan kulumisen jilkeen
(tdssd tapauksessa kahdeksan vuotta), on
tutkittava erikseen. Olen niet samaa mieltd
komission kanssa siitd, ettd kun komissio
katsoo, ettd on mydnnetty uutta tai muu-
tettua tukea ilman, etti sille olisi annettu
tdstd tieto, sen on, Rover-tapauksessa
annetusta tuomiosta ilmenevin oikeus-
kiytinnén mukaisesti aloitettava uusi, titi
oletettua tukea koskeva tutkinta. 2° Asia on
myds ndin silloin, kuten esilli olevassa
asiassa, kun aikaisempia muutoksia on
tutkittu — tosin  ei  EY:n  perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan
mukaisessa  kontradiktorisessa menette-
lyssi — useina vuosina ennen kuin asian-
omainen jidsenvaltio toteutti myshemmiit
muutokset.

32. Lisdksi katson ilman mitddn epiilysts,
ettd Ttalian viite siitd, ettd komissio voi
tutkia ainoastaan sellaisia tukijirjestelmid,
joita voidaan soveltaa tulevaisuudessa, on
perusteeton. Yhteisdjen tuomioistuin on
jatkuvasti korostanut, ettd periaatteellisesti
lainvastaisesti myonnetyt tuet on perittivi
takaisin tilanteen palauttamiseksi ennal-
leen. 3% Perustamissopimuksen vastaisten
yksittdisten valtiontukien aiheuttama kil-

29 — Ks. edelld alaviite 25. Rover-tapauksessa annetussa tuo-
miossa yhteiséjen tuomioistuin katsoi, ettd komission
arvioidessa ettd on myénnetty uutta tukea, jota sen aikai-
sempi tutkintamenettely ja sen tukijirjestelmén ehdollinen
hyviksyminen eivit kata, komission on aloitettava uusi
tutkintamenettely, joka mahdollistaa siten sen, ettd ne,
joita asia koskee, voivat esittdd asiasta huomautuksensa
{tuomion 10—13 kohta).

30 — Ks, muun muassa asia C-24/95, Land Rheinland-Pfalz v.
Alcan Deutschland, tuomio 20.3.1997 (Kok. 1997,
s. 11591, 23 kohta, jiliempind Alcan-tapaus). Komisso
viittaa asiassa C-280/95, komissio v. Italia, 29.1.1998
annettuun tuomioon (Kok. 1998, s, 1.259), jossa Italian
tasavalta ei kiistanyt sitd, ettd takaisinperimisti koskeva
médrdys perustuu paitokseen tuen katsomisesta yhteis-
markkinoille soveltumattomaksi (10 kohta).
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pailun viidristyminen ei poistu pelkastdsn
siitd syystd, ettd tukien perustana oleva
jarjestelmd on lakannut. Mikili Italian
vidite hyvaksyttdisiin, tdlli vihennettiisiin
huomattavasti komission kykyi valvoa
valtiontukia ja siten kyseenalaistettaisiin
valtiontukia koskevan yhteison oikeuden
tehokkuus. 31

33. Katson, ettd Italian viite siitd, ettid
vuoden 1988 ja vuoden 1996 jirjestelmid
koskevat tutkinnat on eriytetty perus-
teettomasti, olisi hylittivi. Koska Italia ei
esitd muita itsendisid perusteita, jotka voi-
sivat vaikuttaa kirjeeseen Il sisiltyvin
padatcksen pitevyyteen, ja koska mikidin
vuoden 1997 pditdkseen liittyvi peruste ei
mielestdni voi menestyessddnkiin vai-
kuttaa padtoksen pitevyyteen, on mie-
lestiini selvid, ettd Italian kanne, vaikka se
onkin tutkittava, on perusteeton kirjetts I
koskevilta osin.

B Seitsemiinnen direktiivin rikkominen

34. SL katsoo, ettd vuoden 1997 pastos on
patemiton, koska siind ei ole otettu huo-

31 —XKs. tiltd osin em. asia komissio v. Italia, tuomion
25 kohta.
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mioon seitsemittd direktiivid. 32 Se katsoo,
etti kyseistd direktiivid sovelletaan varus-
tamoille annettavaan tukeen ja komission
olisi pitdnyt tAmin vuoksi arvioida vuoden
1988 jdrjestelmidn soveltuvuutta yhteis-
markkinoille ainoastaan tissd direktiivissi
midriteltyjen arviointiperusteiden nojalla.
Lisdksi SL katsoo vastinekirjelmidin anta-
massaan vastauksessa, ettd komissio on
vuoden 1997 piidtoksessddn jdttdnyt sel-
vittdmattd, minkd vuoksi se katsoi, ettei
seitsemittd direktiivid ole sovellettava.

35. Vastineessaan komissio katsoo, ettd
vaikka sen laivayhtididen valtiontukea
koskevissa vuonna 1997 annetuissa suun-
taviivoissa on katsottu, ettei suuntaviivoja
sovelleta laivanrakennusteollisuuteen, sen
on varmistettava joka tapauksessa, ettei
varustamoille myénnettivai tuki tosiasiassa
hysdytd laivanrakennusteollisuutta, miki
olisi vastoin seitseminnen direktiivin mii-
rdyksida. 33 Titd mevkitsee komission
mukaan vuoden 1997 paitoksessd (paa-
toksen VI osa) tehty viittaus sellaisen
»mekanismin” puuttumiseen, jolla varmis-
tettaisiin, ettd vuoden 1988 jirjestelmiissi
noudatetaan laivanrakennusteollisuutta
koskevia yhteison sdidoksid. Koska SL ei
ole kiistinyt tdtd toteamusta, komissio
katsoo, ettd SL:n viite on perusteeton.
Vastauksessaan komissio kiistid myos SL:n
viitteen siitd, ettd koska seitsemis direk-
tiivi voi olla asian kannalta merkityk-
sellinen, ainoastaan kyseisen direktiivin

32 ~ Mainittu edelli  alaviitteessd 14, Scitsemis  dircktiivi
kumottiin lainvanrakennusteollisundelle mydnnettdvistd
tuesta 22 piiviind joulukuuta 199§ :umcmhn neuvoston
asetuksella N:o 3094/95 (EYVL L 322, s. 1). Koska timi
asetus tuli 27.9.1996 annctulla ncuvoston asctuksella
N:o 1904/96 (EYVL L 251, s. §) tehdyn muutoksen joh-
dosta voimaan vasta 31.12.1997, iﬁijcmpﬂnﬂ viitataan
ainoastaan seitseminteen direktiiviin,  Vatkka komissio
viittaa vuoden 1997 piidittksessidin ainoastaan asetuksiin
N:o 3094/95 ja N:o 1904/96, timi ci vaikuta piitoksen
pitevyyteen, koska on selvid, ettid asetukset ovat korvan-
neet scitseminnen dircktiivin ja etwed mikidn niissd 1ehty
m\lmtos ei ole merkityksellinen esilli olevan asian kan-
nalta.

33 — EYVL 1997, C 205, s. S.

sdinnoksid on sovellettava kysymyksessi
olevaan tukeen kaikki muut yhreisén
sddnnokset poissulkien.

36. Vaikka seitsemiinnen direktiivin sana-
muodosta kiy selvisti ilmi, ettd se koskee
padasiallisesti laivanrakennusteol-
lisuudelle myodnnettivii tukea” divektiivin
3 artiklasta,  johdanto-osan 12 perus-
telukappaleen valossa luettuna, johtuu, ettd
direktiivid saatetaan myos soveltaa varus-
tamoille myodnnettiviin tukeen. Kyseisissi
sddnnoksissi sdddetdin seuraavaa:

»Kaikkeen varustamoille tai kolmansille
osapuolille myénnettdvddn tukeen, jota
voidaan myontid laivanrakennukseen tai
alusten rakenteelliseen muuttamiseen, on
sovellettava 11 artiklan tiedoksiantamista
koskevia sdinnoksia”.

”Avoimuus- ja tasapuolisuussyisti on
perusteltua, ettd nykyinen tukipolitiikka
sisdltad  jatkuvasti  laivanrakennusteol-
lisuudelle myonnettiviit epésuorat tuet
varustamoille myénnettivind investointi-
tukena alusten rakentamiseen ja rakenteel-
liseen muuttamiseen”.

Siten vaikka SL olisikin ehki oikeassa sen
suhteen, ettd seitsemitti direktiivid olisi
sovellettava, timi viite el auta sitdi, vaan
pikemminkin haittaa asiaa sen kannalta.
Timi johtuu siitd, ettd varustamoille
myoénnettdvid tukea, siltd osin kuin sitd
saatetaan pitdd “tukena alusten rakenta-
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miseen tai rakenteelliseen muuttamiseen”
(kursivointi tissd), koskee lisdvaatimus
sitovasta “erityisestd” tiedoksinannosta,
josta sdddetddn seitsemidnnen direktiivin
11 artiklassa. Kyseisen 11 artiklan 2 koh-
dan a alakohdassa edellytetidn erityisesti,
ettd tiedoksi on annettava "uusi tai jo ole-
massa oleva tukijirjestelmid tai tuki-
jarjestelmiddn tehty muutos, johon titi
direktiivid sovelletaan”. Jos katsotaan, ettd
vaoden 1988 jirjestelmin perusteella
myonnettyyn tukeen oli sovellettava ainoas-
taan  seitsemittd  direktiivid, tdmi
merkitsisi siten sitd, ettd myonnetiin Ira-
lian viranomaisten rikkoneen yhteison oi-
keutta vieli enemmin, koska ne eivit ole
my6skadn ilmoittaneet alkuperiisti jarjes-
telmid komissiolle, Koska komissio ei ole vii-
tannut kirjeessd I mihinkiin tillaiseen rik-
komiseen, se kisitteli vuoden 1988 jirjes-
telmid aivan oikein varustamoille myén-
nettivind tukena, jota arvioidaan vain
perustamissopimusten tiedoksiantoa kos-
kevien lievempien miiriysten perusteella.

37. Se mahdollisuus, ettd varustamolle
myonnetty tuki koituu lopullisesti lai-
vanrakennusteollisuuden eduksi, ei auto-
maattisesti aiheuta perustamissopimuksen
valtiontukia koskevien yleisten masriysten
soveltamatta jattdmistd. On muistettava,
ettd seitsemdnnessi direktiivissd, joka
perustuu (tuolloiseen) perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan
d alakohtaan, jossa ”[kyseisessi kohdassa
madridttyjen]”  tukiluokitusten  lisdksi
yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan
pitdd "muuta tukea, josta neuvosto padttis
méidrdenemmist6lld  komission
tuksesta™, ja siten annetaan mahdollisuus
poiketa tietyissi mdirityissd tapauksissa
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ehdo-.

muutoin  yhteismarkkinoille soveltuma-
tonta tukea koskevasta kiellosta”.34 Siten
seitsemds direktiivi olisi voinut hyodyteda
SL:ia ainoastaan, jos se olisi voinut tarjota
toisen perusteen, jonka nojalla vuoden
1988 jdrjestelmi olisi voitu todeta yhteis-
markkinoille soveltuvaksi. Kuitenkaan SL
ei ole viitannut tillaiseen perusteeseen.
Siten sen viite on perusteeton siltd osin,
kuin se viittdd komission rikkoneen direk-
tilvid rajoittaessaan vuoden 1997 pii-
toksessd tekeminsd arvioinnin EY:n perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan
mukaisten soveltuvuutta koskevien perus-
teiden arviointiin.

38. Katson siten, ettd viite siitd, ettd
komissio on rikkonut seitsemited direktii-
vid, on hylittava.

C Komission perustelujen riittivyys

39. Erityisesti kantajien suullisista huo-
mautuksista on kdynyt selkeisti ilmi, ettd
niiden ensisijainen kanneperuste koskee
sitd, ettd komissio ei ole perustellut pai-
tostddn asianmukaisesti todetessaan, ettd
vuoden 1988 jirjestelmin nojalla myén-
netty tuki wddristdd tai ubkaa vidristid

34 — Ks, asia C-400/92, Saksa v. komissio, tuomio 5.10.1994
(Kok, 1994, 5. 1-4701, 13 kohta). Ks. mys yhdistetyt asiat
C-356/90 ja C-180/91, Belgia v. iomissio, tuomio
18.5.1993 (Kok. 1993, s. [-2323, 25 ja 26 kohta).
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen voimaantulon
jélkeen perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohta sisaltid
nelji nimenomaista alakohtaa — Amsterdamin sopi-
muksessa (6 artikla, 51 kohta) poistettiin ainoastaan
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
toiseen virkieeseen alun perin sisdltynyt merkityk-
settdmiksi  kdynyt

lainsddddnnén  yksin-
kertaistamiseksi.

sdidnnos
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kilpailua ja vaikuttaa jésenvaltioiden vili-
seen kauppaan.

1) Yhteenveto huomautuksista

40. Italia, SL:n tukemana, katsoo, etti
vaikka tietyissd tapauksissa jo tuen myon-
tamiseen liittyvien seikkojen vuoksi edelld
mainitut edellytykset tdytryvit, komission
on joka tapauksessa mainittava nimai sei-
kat paddtoksessddan. Vuoden 1997 piitss ei
kuitenkaan sisilli mitddn arviointia siiti,
ettd valtiontuki on omiaan vidristimiin
kilpailua, tai mitddn arviointia sen viite-
tyistd vaikutuksista jasenvaltioiden viiliseen
kauppaan. EY:n perustamissopimuksen
190 artiklan (josta on tullut EY 253 ar-
tikla) mukainen yhteisén asetusten, direk-
tiivien ja padtosten perusteluvelvollisuus,
sellaisena kuin yhteisdjen tuomioistuin on
médritellyt  sen erityisesti Leeuwarder-
tapauksessa annetussa  tuomiossa, ei
tiyty. 35 DPddtoksen IV osassa (mainittu
edelld 10 kohdassa) tehty viittaus Sardinian
ja jdsenvaltioiden tavara- ja turistilii-
kenteen tilastoihin ei osoita sitd, ettd tuki
vaikutti jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
Tillainen suuri riippuvuus  merikulje-
tuksista on luonnollinen seuraus siitd, ettd
Sardinia on saari. Joka tapauksessa vaikka
komissio olisikin arvioinut vuoden 1997
paidtoksessddn, missi miidrin Ranskassa ja
Espanjassa toimivat laivayhtiét suorittivat
palveluja Sardiniaan, se olisi todennut til-

35 — Edeclli alaviitteessii 22 mainittu tuomio.

laisen kaupan méiirin olevan minimaali-
nen, 36

41. SL katsoo, ettd komission kirjeessdédn I
tekemd ainoa tuen mahdollisia haitallisia
vaikutuksia kilpailuun ja yhteison sisiiseen
kauppaan liittyvd toteamus oli se, etté
koska “Italian niemimaan, Sardinian ja
Korsikan viiliselli kaupalla on yhteisén
ulottuvuus, komissio voi katsoa, ettii kaikki
tuki, joka myonnetdin kyseisilli markki-
noilla toimivalle yhtidlle, vaaristid tai
uhkaa vaidristda kilpailua”.37 Titd totea-
musta ei kuitenkaan toistettu vuoden 1997
piitoksessd. Pelkistdin siitd, ettd Sardinia
on saari, ei ole mahdollista piicelld, kuten
komissio néyttii tehneen, ettd sinne sijoit-
tuneille yrityksille myonnetty tuki vileri-
miéttd vaikuttaa yhteison sisiiseen kaup-
paan. SL katsoo, ettd vuoden 1997 pii-
toksessi el mainita mitddn asianomaisten
markkinoiden markkinatilanteesta, tuen
saajien osuuksista niilld markkinoilla eiki
tuen vaikutuksista jisenvaltioiden viliseen
kaupankayntiin.

42. Tami asianomaisiin markkinoihin liit-
tyvien perustelujen puute on erittidin selvi,
jos muistutetaan, ettd palvelujen tar-
joamisen vapauden periaatteen soveltami-
sesta  meriliikenteeseen  jidsenvaltioissa
(merilitkenteen kabotaasi) 7 piiivind jou-

36 — Vastinckirjelmaidn antamassaan vastauksessa Italia koros-
taa, et 89 prosenttia Sardiniasta perdisin olevista tava-
roista kuljetetaan meritse Italian mantercelle, kun taas

jﬂlkc[llc jadvie 11 prosenttia kuljetetaan Ranskan Atlantin

ja_ Vilimeren satamiin sckd Espanjan satamiin. Matkusta-
jaliikenteestii Iralian  mantercelle  suuntautuva  litkenne
muodostaa 97 prosenttia.

37 — Ks. kirjeen kahdcksannen  kappaleen  viimeinen  virke
(EYVL 1996, C 368, s. 1 ja 2).
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lukuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3577/9238 ¢ artiklan 2 kohdan
mukaan “saarikabotaasi Vilimerelli” on
vapautettu vasta 1.1.1999. Koska asian-
omaisena aikana (1988—1996) ita-
lialaisten ja muualle yhteison alueella
sijoittautuneiden laivayhtididen vililli ei
ollut kilpailua, tuki ei siten edes peri-
aatteessa ole voinut vaikuttaa yhteisén
sisdiseen kauppaan.

43. Komissio katsoo, ettd vuoden 1997
pddtds on asianmukaisesti perusteltu,
koska yrityksille valikoivasti myonnetty
tuki mahdollistaa sen, ettd yritykset voivat
parantaa asemaansa Kilpailijoihinsa ver-
rattuna, ja tuki siten selkeisti vidristdd
kilpailua ja vaikuttaa jisenvaltioiden vili-
seen kauppaan.3® Arvioinnissa toistettiin
kirjeessd I tehty arviointi, mitd Italia ei
kiistdnyt kontradiktorisessa menettelyssa.
Niissd olosuhteissa komissio katsoi, ettei
yksityiskohtainen markkinoiden arviointi
tai tuen kauppaan kohdistuvien vaikutus-
ten arviointi ollut tarpeen. 4¢ Tama perus-
tuu siihen, ettd yhteisdjen tuomioistuin on
katsonut, ettei edes tuen suhteellisen pieni
maird tai tuensaajayrityksen suhteellisen
pieni koko sulje pois sitd, etteikd tukea
voitaisi luokitella valtiontueksi. 4! Komis-
sio kiistdd my®s sen, ettd kirjeen I ja vuo-
den 1997 padtoksen vililld olisi eroja;
molemmissa viitataan samoihin liikenneti-

38 —EYVL L 364,s. 7.

39 — Se viittaa edelld alaviitteessd 22 mainitussa Philip Morris
-tapauksessa annetun tuomion 11 kohtaan sekd asiassa
C-303/88, Italia v. komissio, 21.3.1991 annettuun tuo-
mioon (Kok., 1991, s, 1-1433, Kok. Ep. XI, s, I-127,
27 kohta, jiljempéni ENI-Lanerossi-tapaus).

40 — Asia T-214/95, Viaams Gewest v. komissio, tuomio
30.4.1998 (Kok. 1998, s. 1I-717, 67 kohta).

41 — Yhdistetyt asiat C-278/92—C-280/92, Espanja v. komis-
sio, tuomio 14.9.1994 (Kok. 1994, s, 1-4103, 42 kohta,
jiljempana Hytasa-tapaus).
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lastoihin, ja kirjeessd I viitataan erityisesti
Italian mantereen, Sardinian ja Korsikan
viliseen yhteisén kauppaan, miti viittausta
ei sisillytetty vuoden 1997 paiitokseen,
koska se oli itsestidn selvd. Lisdksi se
seikka, ettd tuensaajat toimivat ainoastaan
jdsenvaltion sisdisessd kaupassa, ei riitd
sulkemaan tuesta yhteison sisiiselle kau-
palle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia,
koska tuki saattaa auttaa yrityksiad yllapi-
timidn kilpailuasemansa.42 SL:n tekemi
viittaus asetukseen N:o 3577/92 ei ole
asian kannalta merkityksellinen, koska
siind sdidetty mairdaikainen kabotaasia
koskeva poikkeus ei poissulje kansainvi-
listen merikuljetuspalvelujen suorittamista
Sardinian ja muiden jdsenvaltioiden vililld
tai laivayhtididen harjoittamaa sisdistd lii-
kennettd Sardinian ja Italian mantereen
vililli, Vastineessaan SL:n kanteeseen
komissio lisdd, ettd asetuksessa ei myos-
kadn kielletty muita kuin italialaisia yh-
tioitd rekisterdimaistd aluksiaan Italiassa ja
siten harjoittamasta Sardiniaan sauntautu-
vaa kabotaasia, minki seikan komissio
toisti yhteisdjen tuomioistuimen sille esit-
timdin kirjalliseen kysymykseen anta-
massaan vastauksessa.

ii) Arviointi

44, Vaikka vuoden 1997 piitoksen perus-
telut ovat (parhaimmillaankin) lyhyiti,
komissio tosiasiassa viittdd, etti kantajat
olivat hyvin perilli pastoksen perustana
olevista seikoista, jotka sen mukaan ovat
joka tapauksessa ilmiselvid. Tami viitetty

42 — Asia 102/87, Ranska v. komissio, tuomio 13.7.1988
(Kok. 1988, s. 4067, 19 kohta).
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ilmiselvyys on seikka, joka on syyti pitda
mielessd arvioitaessa kantajien viitteita.

45. Yhteisdjen tuomioistuin on muotoillut
asiassa Remia vastaan komissio anta-
massaan tuomiossa 43 klassisen lausuntonsa
yhteisén toimielinten velvollisuudesta esit-
tdd padtoksilleen asianmukaiset perustelut:

”Vaikka ETY:n perustamissopimuksen
190 artiklassa edellytetiin, etti komissio
esittdid paitoksen tekemiseen johtaneet
tosiseikat ja oikeudelliset seikat, sen ei tar-
vitse esittdd kaikkia asiaan liittyvid tosi-
seikkoja ja oikeudellisia seikkoja, joita on
mahdollisesti  kisitelty  hallinnollisen
menettelyn aikana. Henkilolle kielteisen
paitoksen perustelujen on mahdollistettava
yhteisdjen tuomioistuimen tekemi pii-
toksen laillisuusvalvonta seki se, ettd hen-
kilslle, jota asia koskee, annetaan tarpeel-
linen tieto, jotta hin voi arvioida, onko
péitos asianmukaisesti perusteltu.”

Myo6hemmissi tapauksissa yhteisdjen tuo-
mioistuin on korostanut, etti perus-
teluvelvollisuuden  laajuus  maidrdytyy
”asiaan liittyvien olosuhteiden perusteella,
joita ovat muun muassa toimenpiteen
sisdlto, esitettyjen perustelujen luonne ja se
tarve, jota niilld, joille paatds on osoitettu
tai joita se koskee suoraan ja erikseen, voi

43 — Asia 42/84, tuomio 11.7,1985 (Kok. 1985, s. 2545,
Kok. Ep. VIII, s. 287, 26 kohta).

olla saada selvennystid tilanteeseensa™.**
Siten tutkittaessa sitd “tdyttiviatko pad-
toksen perustelut perustamissopimuksen
190 artiklan vaatimukset, on otettava
huomioon piitsksen sanamuodon lisdksi
myos asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat
oikeussddnnot”. 43

46. Philip Morris-tapauksessa, joka muo-
dostaa asianmukaisen lihtokohdan val-
tiontukia  koskevissa  asioissa  perus-
teluvelvollisuuden arvioinnille, yhteiséjen
tuomioistuimelle esitettiin viite, ettd riidan-
alainen komission piitos4€ oli riitta-
mittdmasti tai vihintddnkin epaselvisti ja/
tai ristiriitaisesti perusteltu” sen osalta, etti
kysymyksessi oleva tukiehdotus (jonka
tarkoituksena oli nostaa kantajan erdin
Alankomaissa olevan tupakkatehtaan tuo-
tannon tehoa) vaikuttaa kauppaan ja vii-
ristdd kilpailua. 47 Erityisesti kantaja viitti,
ettd perusteluissa ei ollut arvioitu mark-
kinaolosuhteita mitenkdin eikd huomioon
ollut otettu tukiehdotuksen vahiisti vai-
kutusta  tehtaan  tuleviin  tuotanto-
kustannuksiin. Yhteisdjen tuomioistuin ei
hyviksynyt titd viitettd. Se viittasi siihen
mydnnettyyn tosiseikkaan, ettd kun suun-
niteltu investointi toteutettaisiin, kantaja

44 — Asia C-367/95 P, komissio v. Sytraval ja Brink's France,
tuomio 2.4.1998 (Kok. 1998, s. I-1719, 63 kohta). Ks.
myds  edelli mainittu Leeuwarder-tapaus, tuomion
19 kohta; asia C-350/88, Delacre ym. v. komissio, tuomio
14.2.1990 (Kok. 1990, s. 1-395,” 15—16 kohta) ja asia
C-56/93, Belgia v. komissio, tuomio 29.2.1996 (Kok. 1996,
s. 1-723, 86 kohta sekd julkisasiamiehen ratkai-
suehdotuksen 107 kohta).

45 — Edellisessi alaviitteessd mainittu Sytraval-tapaus. Ks. myos
yhdistetyt asiat C-395/96 P ja C-396/96 P, Compagnie
maritime belge Transports ja Dafra Lines v. komissio,
tuomio 16.3.2000 (Kok. 2000, s. [-1365, 56 kohta sekd
julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen 43—45 kohta).

46 — Alankomaiden hallituksen tietyn tuﬁakanvalmistajan tuo-
tannon tehokkuuden lisidmisti koskevasta tukiehdo-
tuksesta 27.7.1979 tehty komission piités 79/743/ETY
(EYVL L 217,s. 17).

47 — Ks. Philip Morris -tapaus, kertomus suullista kisittelyi
varten (Kok. 1980, s. 2671, 2676).
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vastaisi “noin 50 prosentista tupakantuo-
tannosta Alankomaissa” ja aikoi » — —
viedd yli 80 prosenttia tuotannostaan mui-
hin jdsenvaltioihin” ja etti ehdotettu tuki
“vastasi — — 3,8[:aa] prosenttia sijoite-
tusta pddomasta”.*® Tuomioistuin totesi
timén jdlkeen seuraavaa:*?

”Kun valtiontuki vahvistaa yrityksen ase-
maa verrattuna muihin yhteisén sisdisessd
kaupassa kilpaileviin yrityksiin nihden,
kyseisen tuen katsotaan vaikuttavan niihin
viimeksi mainittuihin yrityksiin, Tissi
tapauksessa  Alankomaiden hallituksen
ehdottama tuki koskee kansainvilisessd
kaupassa toimivaa yritystd, miki kady ilmi
yrityksen muihin jisenvaltioihin suuntau-
tuvaa vientid koskevan tuotannon kor-
keasta prosentuaalisesta osuudesta. Kysy-
myksessi olevan tuen tarkoituksena on
tehostaa yrityksen tuotantoa ja siten lisdta
sen kykya ylldpitda kaupallinen osuutensa,
jasenvaltioiden vilinen kauppa mukaan
luettuna. Toisaalta tuen viitet4in viahents-
neen tuotantolaitosten muunta-
miskustannuksia ja siten antaneen kanta-
jalle kilpailuetua sellaisiin tuottajiin nih-
den, jotka ovat toteuttaneet tai aikovat
toteuttaa omalla kustannuksellaan tehtai-
densa tuotannon tehon vastaavan lisiyk-
sen.

Niissd olosuhteissa, jotka on mainittu rii-
danalaisen pidtoksen perustelukappaleissa

48 ~Ks, edelld mainittu Philip Morris -tapaus, tuomion
10 kohta.

49 — Ks. edelld mainictu Philip Morris -tapaus, tuomion 11 ja
12 kohta.
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ja joita kantaja ei ole riitauttanut, komissio
voi perustellusti katsoa, ettd ehdotettu tuki
on omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan ja uhkaa viiristia kil-
pailua eri jasenvaltioihin sijoittautuneiden
yritysten valilli” (kursivointi tissa).

47. Yhteisojen tuomioistuin katsoi siten,
ettd riidanalaisessa paitoksessd mainitut
tiedot tukivat komission tekemii johto-
padtostd. Olen samaa mieltd SL:n kanssa
siitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin ei kui-
tenkaan muotoillut periaatetta, jonka
mukaan pelkkd tuen myéntiminen tietylle
kansallisille yritykselle, miki itse asiassa
kuuluu valtiontuen luonteeseen, wéilti-
mdttd oikeuttaisi pdidttelemiin, ettd tuki
tayetdd  kaikki  perustamissopimuksessa
tarkoitetun  valtiontuen edellytykset. 5O
Komissio ei voi pelkdstidn pdidtelld, ettd
tietyille yrityksille myonnetty tuki vai-
kuttaa yhteis6n sisdiseen kauppaan ja vii-
ristdd kilpailua. Tdm4 kay ilmi ensimmai-
sestd, perusteluja koskevasta tuomiosta
asiassa Saksa vastaan komissio, jossa
yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd komis-
sio ei ollut perustellut asianmukaisesti
padtdstddn, kun se ei hyviksynyt 450 000
hehtolitran viinikiintiotd mutta hyviksyi
tillaisen kiintion 100 000 hehtolitran
osalta, 51 Erityisesti yhteisdjen tuomioistuin
katsoi, ettd “lukuun ottamatta yleisid
perusteita, jotka soveltuvat erotuksetta
muihinkin tapauksiin tai joissa ainoastaan
toistetaan  perustamissopimuksen  tietyt
madrdykset, komissio on pelkastiin

50 ~ Julkiasiamies Capotorti on esittinyt Philip Morris
-tapauksessa annettuun  tuomiocon sisiltyneet tiedot
yhteenvedonomaisesti ratkaisuchdotuksessaan (Kok. 1980,
s. 2671, 2694). Julkisasiamiehen yksiselitteinen kanta,
jonka yi\teisﬁjen tuomioistuin on omaksunut ja jonka
mukaan tuki on omiaan selkedsti vadristimaan kilpailua ja
vaikuttamaan  jdsenvaltioiden  viliseen  kauppaan
(s. 2696--2698), on ymmiirrettiva tissd asiayhteydessi.

51 — Asia 24/62, tuomio 4.7.1963 (Kok. 1963, s. 131).
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nojautunut ’kerdttyyn tietoon’ sitd miten-
kadn tismentimitti, ja se on katsonut ’etti
kysymyksessd oleva viinintuotanto — toi-
sin sanoen yhteisén sisdinen viinintuo-
tanto — on tiysin riittiva’”. 52

48. Leeuwarder-tapauksessa annetusta
tuomiosta kiy selkeisti ilmi, ettd komissio
ei voi nojata valtiontukia koskevia perus-
telujaan olettamuksiin. 3 Tidssd tapauk-
sessa, jossa kysymyksessi oli julkisen
kehitysyhtion tekem# osakehankinta kar-
tonginvalmistajayrityksessd, Alankomaat
ja Leeuwarder riitauttivat komission pii-
toksen perustelujen asianmukaisuuden seki
osakehankinnan luokittelussa valtiontueksi
ettd komission arviossa, jonka mukaan
tillainen hankinta oli omiaan vdidristimadn
kilpailua ja vaikuttamaan yhteison sisii-
seen kauppaan. Perustelujen asianmukai-
suutta koskeva kantajien viite hyviksyttiin
ainoastaan jdlkimmadisen seikan osalta.
Yhteisojen tuomioistuimen lihestymistapa
on erittdin merkityksellinen arvioitaessa
komission paidtoksen pitevyyttd nyt kisi-
teltédiviind olevassa asiassa: 54

”Vaikka tietyissi tapauksissa jo tuen
myontimiseen liictyvien seikkojen vuoksi

52 — Edelld alaviitteessd S1 mainittu asia, s. 143,

53 — Ks. cdelli alaviite 22. Ks. myés samassa alaviitteessi
mainittu Intermills-tapaus, tuomion 37—39 kohta.

54 — Tuomion 24 kohta. Yhteisojen tuomioistuin omaksui jul-
kisasiamies Sir Gordon Slynnin nidkemyksen: julkisasia-
mics totesi, viitattuaan asian kannalta merkityksellisiin
pidtoskoltiin, ettd "komissio on ainoastaan katsonut, etei
tuki vididristdd tai uhkaa vddristda kilpailua yhteis6sss,
ilman cttd komissio olisi esittéinyt mitddn perustelua siitd,
kuinka se piityi tihin arviointiin. Ei ole esitetty perus-
teluja tai tosiscikkoja tillaisen yleisen arvioinnin tucksi”
(ks. edelli mainittu Lecwwarder-tapaus, s. 812).

tuki voi vaikuttaa jisenvaltioiden viiliseen
kauppaan ja vidiristid tai uhata vidristda
kilpailua, komiission on joka tapauksessa
mainittava  wdmd  seikat  pidtoksensd
perusteluissa.  Esilli  olevassa  asiassa
komissio ei ole tehnyt niin, koska riidan-
alaiseen pédtokseen ei sisilly mitdédn tietoa
markkinoiden tilanteesta, Leeuwarderin
asemasta  nidilli  markkinoilla,  kysy-
myksessi olevien tuotteiden jisenvaltioiden
viillisen kaupan rakenteesta eiki yrityksen
viennistid” (kursivointi tissi).

49. Myos Bremer Vulkan -tapauksessa
annetusta tuomiosta on saatavissa viitetta.
Yhteistjen tuomioistuin katsoi kyseisessi
tapauksessa, ettd “riidanalaiseen pii-
tokseen sisiltyvit toteamukset ja tiedot
eivit ole riittAvid perusteluja komission
tekemille padtelmille” siitd, ettdi yritykselle
(BV) myonnetty takaus toisen yrityksen
(KAE) hankinnan tukemiseksi voi viidristisi
kilpailua ja vaikuttaa yhteistn sisdiseen
kauppaan.55 Perustelut katsottiin riitti-
marttomiksi, koska 56

»

— — riidanalaisessa piicdksessi ei ole
minkadnlaista mainintaa huomioon otet-
tujen markkinoiden tilanteesta, KAE:n
markkinaosuudesta eiki kilpailijayritysten
asemasta. Kyseisten tuotteiden jisenval-
tioiden vilisen kaupan osalta komissio on

maininnut  ainoastaan  jisenvaltioiden

tuontiluvut  kolmeen tullinimikkeeseen

55 — Ks. edclli alaviittcessA 22 minittu  asia, tuomion
51 kolta,

56 — Tuomion 53 kolia.
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kuuluvan tuotteen osalta maiirittelemittd
kuitenkaan KAE:n osuutta tdssi tuon-
nissa.”

50. Katson, etti piitdksen IV osa (ks.
edelld 10 kohta) ei tiyti edelld mainitussa
oikeuskaytinndssi asetettuja edellytyksia.
Todetessaan niet ainoastaan, ettd vuoden
1988 jadrjestelmin mukaan myénnetty tuki
tdyttdd ne neljd padasiallista edellytysts,
jotta tuki voidaan luokitella valtiontueksi
perustamissopimuksen nojalla, komissio on
nojautunut — mutta vain  tukeakseen
olettamustaan tuen vaikutuksesta yhteison
sisdiseen kauppaan — hyvin yleisiin tilas-
toihin tavaroiden ja turistiliikenteen meri-
kuljetuksista ”jisenvaltioiden” ja ”Sardi-
nian” sekd “yhteisén” (italiankielisessi
todistusvoimaisessa tekstissi ”Stati
membri”) ja ”Sardinian” vililld, Vaikka
komission asiamies totesi suullisessa kisit-
telyssd  esitettyyn kysymykseen anta-
massaan vastauksessa, ettd tima viittaus oli
virheellinen ja ettd komission olisi pitinyt
viitata, kuten jossain miirin selvemmin
kdy ilmi vuoden 1997 p4itoksen ranskan-
kielisestd tekstistd, yhtdalts Italian ja Sar-
dinian viliseen kauppaan ja toisaalta Sar-
dinian ja muiden jisenvaltioiden viliseen
kauppaan, niin tuensaajilla — ja muilla,
joita asia koskee ja jotka saattoivat harkita
tuen riitauttamista — on ollut oikeus
luottaa todistusvoimaiseen italiankieliseen
tekstiin ja siten olettaa, ettd komissio on
perustanut arviointinsa Sardinian ja jdsen-
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valtioiden, mukaan lukien Italia, vilisen
kaupan kokonaislukuihin, 57

51. Koska tidmi pdadttely on parhaimmil-
laankin episelvi, se ei tue komission teke-
mad tuen luokittelua valtiontueksi. Lisaksi
katson, ettd nditd kauppaa koskevia lukuja
edeltdvistd tarkennuksesta “edelld olevan
d kohdan osalta” (*per quanto riguardo la
lettra d”) kiy selvisti ilmi, ettd lukujen
tarkoituksena oli ainoastaan tukea komis-
sion arviointia tiltd osin, eli ettd “tuki
vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan”(”Paiuto incide sugli scambi tra Stati
membri”). Komissio katsoo, etti kilpailun
vidristymistd koskeva peruste seki jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan vaikuttamista
koskeva peruste ovat niin liheisesti yhtey-
dessd toisiinsa, ettd tuen ”valikoivan”
("selettivo”, johon on viitattu c-kohdassa)
luonteen luonnollisena seurauksena vah-
vistetaan tuensaajien asemaa niiden kilpai-
lijoihin nihden. Vaikka timid toteamus
olisikin tilastollisesti oikea, se ei kay ilmi
vuoden 1997 paitsksestd perusteluna pii-
telmille, jonka mukaan tuki viiristas kil-
pailua. Se on pdinvastoin seki tosiseikkoja
koskeva toteamus ettd johtopiitds, joista
kumpikin edellyttdi perustelua mutta joista
kumpaakaan ei ole mitenkisin perusteltu
komission tekemissi vuoden 1997 pii-
toksessd. Katson, ettd Philip Morris
-tapauksessa ja asiassa ja Vlaams Gewest
vastaan komissio annettuihin tuomioihin
perustuva komission viite siitd, ettd kun
valtion tai alueellisista varoista myonne-
tddn tukea valikoivasti tietyille yrityksille,
timidn poikkeuksettomana seurauksena

57 — Vaikka tavarakuljetusten osalta vuoden 1997 piitoksen
ranskankiclisessd ~ versiossa  viitataan tavaroihin, jotka
“ovat jisenvaltioista peridisin® (“provenant des Etats
membres”) ja jotka kuljetetaan Sardiniaan seki tavaroihin,
jotka kuljetetaan Sardiniasta *jisenvaltioihin”{vers les
Etats membres”), turistiliikenteen osalta viitataan kaup-
paan “mantereen ja Sardinian valilli”(”entre le continent
et la Sardaigne”),
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kilpailu vidristyy ja yhteisén sisiiseen
kauppaan  vaikutetaan, on  vidrd.’8
Komission on esitettivd ainakin lyhyesti
perustelut sille, minki vuoksi se kussakin
yksittdistapauksessa on katsonut, etti
kysymyksessd olevalla tuella on tillainen
vaikutus. Komissio on selkeiisti laimin-
lyonyt esittdd tdllaisia perusteluja vuoden
1997 paitoksessa.

52. Lisdksi vuoden 1997 paitdksen ja kir-
jeen I tekstin vertailu ei auta komissiota.
Kuten SL on todennut, kirjeeseen sisiltyi
yksi selked viittaus Italian mantereen seki
Sardinian ja Korsikan vilisen kaupan
“yhteisén ulottuvuuteen”. Tillaisen totea-
muksen nojalla, jota tuettiin kauppaa kos-
kevilla kokonaisluvuilla, jotka erosivat
ainoastaan vihiisesti vuoden 1997 pii-
toksessd esitetyistd luvuista, tuensaajat
saattoivat helposti olettaa, ettd komission
tutkinta kohdistuu tuen mahdollisuuteen
vddristid kauppaa tilld tietylld merikulje-
tuspalvelujen  tarjoamista  koskevalla
markkina-alueella. Kuitenkin komission
vastineesta Italian kanteeseen, sen vas-
tauksesta yhteiséjen tuomioistuimen kir-
jalliseen kysymykseen seki sen esittdmistd
suullisista huomautuksista kdy ilmi, ettd
komissio tarkoitti todellisuudessa tuen
mahdollisuutta sulkea kilpailusta pois seka

58 — Edelld alaviitteessid 40 mainitussa asiassa Vlaams Gewest
v. komissio antamassaan tuomiossa ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuin katsoo, muun muassa Bremer Vulkan
-tapaukscen viitaten, etti "sovellettuna tukitoimen oikeu-

clliscen arviointiin®  perustamissopimuksen 190 artik-
lassa cdellytetddin, ectd “vaikka tuen mydntimiscen
liittyvista scikoista ilmenisi, ettd tuki voi vaikuttaa jiscn-
valtioiden viliseen kauppaan ja vidristad tai uhata vid-
ristdd  kilpailua®, "komission on joka tapaukscssa
mainittava nimi scikat pidtoksensd perusteluissa®, Titd
periaatetia soveltaen yhteisdjen tnomioistuin katsoi kan-
teen kohteena olevaan piditdkseen sisdltynciden tictojen
perusteella, eitit komission tekemi arviointi "riidanalaisen
ddtoksen vaikutuksista kilpailuun ja yhteisonsisdiscen
cauppaan ei ole jidnyt abstraktille tasolle”(tuomion
65 kohta, kursivointi tissi).

Korsikaan sijoittautuneet laivayhtitt ettd
yleisemmin Ranskan ja Espanjan mante-
reella toimivatr yritykset. Vaikka Iralian
vastauksessaan esittimiit tilastot saattavat
hyvinkin perustella komission huolen,
vuoden 1997 piitdksen perusteella niin ei
voida tehda.

53. Katson, ettd SL:n viite asetuksen
N:o 3577/92  merkityksellisyydesti  on
aiheellinen ja ettd vuoden 1997 piiiités on
myos timidn vuoksi puutteellisesti perus-
teltu. Koska kyseinen asetus mahdollisti
sen, ettd Italia voi estdid merikabotaasin 9
asian kannalta merkityksellisend aikana,
vuoden 1988 jarjestelmidn perusteella
myodnnetyn tuen edunsaajat kuten SL saat-
toivat, ottaen huomioon kirjeessi I tehdyn
viittauksen Korsikaan, sitd suuremmalla
syylli olettaa komission tarkoittaneen
ainoastaan Italiaan sijoittautuneita lai-
vayhtibiti, jotka tarjoavat palveluja Italian
mantereen, Sardinian ja Korsikan valilld
niiden pédasiallisina kilpailijoina. 60 Kui-
tenkin komission suullisesti esittimista
huomautuksista sekii sen yhteiséjen tuo-
mioistuimen  kirjalliseen  kysymykseen
antamasta vastauksesta kady selkeisti ilmi,
etti se katsoi, ettei asetus N:o 3577/92
vaikuta asiaan, koska siini ei estetty mui-
den jisenvaltioiden yrityksida — erityisesti
Ranskaan ja Espanjaan sijoittautuneet yri-

59 — Kabotaasi merkitsee olennaisesti "toisclle valtiolle kuulu-
vien kuljetusvilineiden voittoa tuottavaa kidytdd toisessa
valtiossa, jossa liiketoiminta tapahtuu”; ks. European
Communities Glossary, $th ed., 1990, s, 205.

60 — Asctuksen N:o 3577/92 1 artiklassa  siddentiin,  cud
yhteisdon sijoittautuncet laivanvarustajat saattoivat suo-
rittaa vapaasti "merikuljetuspalveluja jiscnvaltion sisilli
(merikabotaasi)” 1.1.1993 alkaen. Kuitenkin "saarikabo-
taasi Vilimerelld” oli 6 artiklan 2 kohdan mukaan alun
perin poissuljettu 1.1.1999 asti. "Saarikabotaasi” madri-
teltiin 2 artiklan 1 kohdassa "matkustajien tai tavaroiden
meritse tapahtuvaksi kuljetukseksi: — saman jisenvaltion
mantercen f)uolislcn sataniien ja yhden rtai useamman
saaren vililli, — saman jdscnvaltion saarien satamien
vilillid — — ",

I-8879



JULKISASIAMIES FENNELLYN RATKAISUEHDOTUS — YHDISTETYT ASIAT C-15/98 JA C-105/99

tykset — tarjoamasta vuoden 1988 jirjes-
telmén perusteella myonnetyn tuen edun-
saajien tarjoamien palvelujen kanssa kil-
pailevia  kansainvilisii ~ merikuljetus-
palveluja ja koska jirjestelmistd aiheutu-
nut etu ei rajoittunut kabotaasipalveluja
tarjoaviin yrityksiin. Katson, ettd jos
komissio olisi edes lyhyesti viitannut til-
laisiin arviointeihin vuoden 1997 paii-
toksessdidn, tim4 olisi todennikoisesti riit-
tinyt siihen, ettd paitds olisi ollut EY:n
perustamissopimuksen 190 artiklan
mukainen.

54. Lisdksi tillainen viittaus olisi myos
taannut kyseisen pidtoksen yhdenmukai-
suuden komission viime aikoina tekemien
useiden piitosten kanssa, jotka koskevat
maanteiden tavaraliikennettd Italiassa ja
joissa komissio viittaa maantiekuljetus-
palvelujen kabotaasin vapauttamista kos-
kevan yhteison lainsddddnnén merkityk-
seen, 61 Katson siten, ettd vuoden 1997
pddtds on kumottava.,

55. En kuitenkaan miltiin osin hyviksy
Italian esittimid selitystd sille, ettei se ole
ollut komission kanssa asianmukaisesti

61 — Ks, Italian kéyttdonottamasta toisen lukuun harjoitetta-
valle maanteiden tavaraliikenteelle myénnettdvien vero-
helpotuksien jarjestelmastd 22.10.1996 tehty komission
padtss 97/270/EY (EYVL 1997, L 106, s. 22); Friuli-
Venezia Julianan alueen (Italia) myontimistid tuista
maanteiden tavaraliikennettd harjoittaville alueen yri-
tyksille 30.7.1997 tehty komission pidtos 98/182/EY
(EYVL 1998, L 66, s. 18§sekﬁ Espanjan hyétyajoneuvojen
ostojen tukijirjestelmisti Plan Remove {ndustrialista
(elokun 1994—joulukuu 1996) 1.7.1998 tehty komission
pédtds 98/693/EY (EYVL 1998, L 329, s. 23),
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yhteistyossd sekd ennen (ks. kirjeen I kah-
deksas kohta) kontradiktorista menettelys
ettd sen aikana (Italia myo6ntdd puo-
lustuksessaan, ettei se ole vastannut
komission 25.11.1996 esittimadn tieto-
jensaantipyyntéon, johon sisiltyi yksi-
tyiskohtainen huomautus” merikuljetus-
palvelumarkkinoiden rakenteesta). Vaikka
jasenvaltio  arvioi komission  perus-
teettomasti  pyytineen siltd  yksityis-
kohtaista markkina-analyysia kontradikto-
rista menettely4 varten, se ei voi kieltaytyi
toimittamasta sen saatavilla olevia tilas-
toja, jotka voivat edistid komission suo-
rittamaa tutkintaa.%? Italian menettely
esilld olevassa tapauksessa olisi mielestini
oikeuttanut komission nojautumaan pii-
toksensi perusteluissa mihin tahansa tilas-
toihin, joita sen saatavissa oli ranskalaisten
ja espanjalaisten laivayhtididen kilpailusta
Sardiniaan ja Sardiniasta suoritettavien
merikuljetuspalvelujen osalta. Komissio ei
ole kuitenkaan tehnyt niin.63 Se ainoas-
taan oletri, ettd tillaisen kilpailun
olemassaolo on ilmeisti.

D Ristautetun tuen luokittelu *muutetuksi”
tueksi

56. Jos yhteisdjen tuomioistuin on samaa
mieltd kanssani siitid, ettd vuoden 1988

62 — Tamd kiy mielestdni valillisesti ilmi perustamissopimuksen
93 artiklan 2 kohdasta sekd EY:n perustamissopimuksen
$ artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) nimenomaisesta
yhteistydvefvoitteesta. Ks. tiltd osin myos asia SFEI ym.,
tuomion 43 kohta sekd asia C-301/87, Ranska v. komissio,
tuomio 14.2,1990 (Kok. 1990, s. I-307, Kok. Ep. X,
s. 319, 22 kohta, jaljempind Boussac-tapaus).

63 — K. tiltd osin asia C-241/94, Ranska v. komissio, tuomio
26.9.1996 (Kok. 1996, s. 1-4551, 32—37 kohta, jiljem-
pind Kimberly-Clark-tapaus).
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jarjestelméin luokittelua valtion tueksi kos-
kevat perustelut ovat puutteelliset, yhtei-
sojen tuomioistuimen ei tarvitse tutkia
kyseiseen jirjestelmiin tehtyjen muutosten
luokittelua sellaisiksi muutoksiksi, joista on
annettava tieto EY:n perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
mubkaisesti. Kuitenkin koska timin luo-
kittelun perustana olevan lihestymistavan
asianmukaisuus on yksi tirkeimmistd ja
varmasti uusimmista kysymyksisti, joita
esilld olevissa kanteissa on nostettu esiin,
aion seuraavassa tarkastella kantajien esit-
tdmid eri viitteitd.

1) Yhteenveto huomautuksista

57. Ttalia katsoo, ettd velvoite ilmoittaa
komissiolle  olemassa  olevaan  tuki-
jarjestelmddn tehdyt muutokset ei vaikuta
jdsenvaltion oikeuteen jatkaa kyseisen jir-
jestelmdn soveltamista. Komissio voi siten
ainoastaan aloittaa  tutkintamenettelyn
muutosten osalta. Siten valtion tukea, jota
on mydnnetty ndiden muutosten mukai-
sesti, el voida pitdd laittomana, elleivit
tallaiset muutokset vaikuta huomattavasti
kyseisen tuen soveltumattomuuteen yhteis-
markkinoille.

58. Italian asiamies korosti suullisessa
kasittelyssd, ettei mikddn vuoden 1988
lailla tehdyistd muutoksista, ostoleasing-
mahdollisuutta (100 §) lukuun ottamatta,
merkinnyt todellista tai huomattavaa
uutuutta.  Ostoleasingmahdollisuutta  ei
kuitenkaan koskaan kiytetty. Siten sen ei

voitu katsoa muuttavan tuen luonnetta,
Vaatimukset tuensaajan  pédtoimipaikan
seka rekisterdintisataman sijainnista Sardi-
niassa oli asetettu jo alkuperdisen jirjes-
telmiin 2 §:ssi, kun taas vaatimuksilla siité,
etti kaikki tuensaajan alukset oli ilmoi-
tettava rekisteriin Sardinian satamissa, etti
satamia kiiytetidn liiketoiminnan keskus-
paikkana ja ettd alusten kunnostustyot
tehdddn Sardiniassa, oli hyvin rajallinen
merkitys kiytinnossd, koska niiti sovel-
lettiin ~ yrityksiin, joiden rekisterdin-
tisataman oli jo oltava Sardiniassa. Vaati-
mus siitd, ettd tietyt tuensaajat kaytdvit
sardinialaisen rekisterdintisatamansa ylei-
seen merimiesluetteloon merkittyji mie-
histén jidsenid, johtuu kansallisesta lain-
sdddannosti, jossa siddetian kunkin sata-
man merimiesluetteloon  rekisterdityjen
miehiston jasenten tyol-
listimisvelvoitteesta, ja sen seurauksena
ainoastaan suosittiin  Sardinian satamia
muihin Iralian satamiin verrattuna.

59. SL katsoo, ettii ainoastaan muutoksia,
joilla on todellinen eikd vain muodollinen
tai rajallinen vaikutus olemassa olevaan
valtiontukijirjestelmddn, voidaan pitdi
uutena tai muutettuna tukena. Koska vuo-
den 1997 pidtokseen ei sisilly mitidn
arviointia syistii, joiden perusteella komis-
sio katsoi vuoden 1988 lakiin sisiiltyvien
muutoksien olevan huomattavia, kun
pelkkid vertailu alkuperiisen jirjestelmiin
kanssa johtaisi piinvastaiseen lopputu-
lokseen, komissio on tehnyt ilmeisen ar-
viointivitheen. Tamin viitteen perus-
telemiseksi SL nojautuu asiassa Namur-Les
assurances du crédit vastaan OND anne-
tusta tuomiosta® ilmeneviin oikeus-
kiytintoon: tuossa tapauksessa yhteisdjen
tuomioistuin katsoi, ettd arvioitaessa siti,

64 — Asia C-44/93, womio 9.8.1994 (Kok. 1994, s. 1-3829,
jaljempiinid Namur-tapaus).
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onko olemassa olevaa tukijirjestelmii
“muutettu”, on tdrkedd tutkia sen perus-
tana olevia siddoksid; julkisasiamies Lenz
puolestaan katsoi “tuen muuttamisen”
merkitsevin samaa kuin “tukijirjestelmin
aineellinen muutos”. 6% Suullisessa kisit-
telyssd SL:n edustaja katsoi, ettd komission
olisi tehtdvi perusteellinen tutkimus siitd,
oliko uutta tai muutettua tukea myonnetty,
mitd oikeudellisen neuvonantajan mukaan
vuoden 1997 pidtoksessi ei ollut tehty.

60. Komissio katsoo, ettd sen ei ollut tar-
peen vertailla kohta kohdalta olemassa
olevaa tukea ja sen mydhempii muutoksia,
koska perustamissopimuksen 93 artiklan
3 kohdassa edellytetdan, etti kaikki tillai-
set muutokset on annettava tiedoksi, oli ne
sitten tehty itse tukijirjestelmddn tai
ehtoihin, joiden perusteella yksittiiset tuet
myoénnetddn. Komissio katsoo, ettd yhtei-
sojen tuomioistuimen harjoittamaa val-
vontaa koskevin varauksin on komission
eikd jisenvaltioiden asiana mdaritelld, vai-
kuttavatko muutokset huomattavasti ole-
massa olevaan tukeen. ¢ Vaihtoehtoisesti
se katsoo, ettd esilld olevassa asiassa muu-
tokset jo erikseen tarkasteltuina, mutta
sitikin suuremmalla syylld yhdesss tarkas-
teltuina, merkitsevit alkuperiisen jirjes-
telmédn huomattavaa muutosta. Sen joh-
dosta, ettd SL nojautuu Namur-tapauksesta
ilmenevdin oikeuskiytintoon, komissio
toteaa, ettd esilli olevassa asiassa ei ole
pelkistdin olemassa uutta lakia, toisin
sanoen vuoden 1988 alueellinen, vaan etti
kyseisessd laissa on sdadetty suuri miiri
huomattavia muutoksia, joista kaikki on
mainittu vuoden 1997 piitoksen perus-

65 — Ks. edellisessi alaviitteessd mainittu Namur-tapaus, jul-
kisasiamiehen ratkaisuehdotuksen 77 kohta.

66 — Komissio viittaa asiaan C-354/90, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires ja Syndicat
national des négociants et transformateurs de saumon,
tuomio 21.11.1991 (Kok. 1991, s. I-5505, Kok. Ep. XI,
s. [-495, 14 kohta).
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telujen III osassa (jaljempini ”vuoden
1997 paitoksen I osa”). 67 Uusia edelly-
tyksid ei voi erottaa alkuperdisestd jarjes-
telmistd, ja ne rajoittavat entisestiin
mahdollisten tuensaajien joukkoa sekd
voimistavat jdrjestelmin syrjivia luonnetta
lisdten ndin aiheutettua kilpailun vairisty-
misti.

ii) Arviointi

61. Kanteiden titd koskevaan osaan liittyy
olennaisesti kaksi merkittavad kysymysti.
Ensimmdiinen koskee komission vuoden
1997 piitoksessd tekemin lihestymistavan
oikeellisuutta; toinen koskee kysymysti
siitd, onko komissio perustellut riittdvasti
paitelminsi, jonka mukaan alkuperiisti
jarjestelmdd oli muutettu vuoden 1988
alueellisella lailla, mikd kysymys liittyy
ldheisesti kysymykseen siitd, oliko komis-
sion arviointi asiallisesti oikea.

Vuoden 1997 piidtoksessi omaksuttu

lihestymistapa

62. Vuoden 1997 piitoksesti kiy selkessti
ilmi, ettd komissio ei ole katsonut vuoden
1988 jirjestelmin perusteella mydnnettys
tukea "muutetuksi’ tueksi pelkistidin siksi,
ettd tuki oli mydnnetty vuoden 1988 jir-
jestelmidn nojalla sen sijaan, etti se olisi
myénnetty  alkuperidisen  jirjestelmin

67 — Komissio viittaa ndissi kahdessa asiassa antamassaan
vastineessa vuoden 1988 alueellisen lain 99 ja 100 §:ssi
tehtyihin muutoksiin, jotka on mainittu edelli 4 ja
5 kohdassa.
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nojalla. Se katsoi piinvastoin, ettd ”[(vuo-
den 1951 alueellisella lailla) perustettuun
tukijarjestelmiin  tehtiin  hromattavia
muutoksia (vuoden 1988 alueellisella
lailla]”. 68 Tami arviointi on mielestini
oikea. Kuitenkin siltd osin kuin komissio
katsoo yhteisdjen tuomioistuimelle esitti-
missdin huomautuksissa, ettd pelkistiin se
seikka, etti vuoden 1988 alueellisella lailla
muutettiin vuosien 1951 ja 1954 alueellisia
lakeja, riitti tekemddn vuoden 1988 jirjes-
telmisti EY:n  perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun muu-
toksen alkuperiiseen jdrjestelmédin, katson,
ettd komissio on viddrdssi. Ainoastaan
muutokset, jotka merkitsevit olemassa
olevan jirjestelmdn huomattavaa muu-
tosta, on ilmoitettava EY:n perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

63. Tama perustuu Namur-tapauksen huo-
lelliseen tarkasteluun. Kyseisen asian olo-
suhteet olivat melko epitavalliset. OND oli
belgialainen julkinen yritys, joka sai useina
sille myénnettyind etuina valtiontukea
vuoden 1939 lain perusteella joka, ”huoli-
matta muutoksista, jotka eivit vaikuttaneet
nididen etujen asiasisiltéon — — pysyi
muuttumattomana 1.2.1989”.6° Yhrteiso-
jen tuomioistuimen oli ratkaistava, mer-
kitsiké olemassa olevan valtiontuen muu-
tosta se seikka, ettd kyseisestd paivamaii-
rdstd alkaen saatettiin katsoa Belgian
ministereiden, jotka miédrisivit OND:n
toiminnasta, sallineen OND:n laajentaa
kaupallista vakuutustoimintaansa. Yhtei-

68 — Ks. pidtoksen Il osan viides kappale (kursivointi tdssi)
sckid  kirjeen1 viides kappale. Padtdksen  todistus-
voimaisessa italiankiclisessi versiossa on kiytetty ilmausta
“muuttaa buomattavasti” ("modificara in modo sostan-
ziale”), kun taas kirjeessi I on kysymys ilmauksesta
“olennaisesti muutettu” ("soslanzia?mcnle modificata™)
{kursivointi tassi).

69 — Ks. edelli alaviiticessi 64
23 kohta.

mainittu  asia, tuomion

séjen tuomioistuin hylkdsi timidn vaih-
toehdon. Se katsoi, ettd 70

"Uuden tuen myontimistd tai olemassa
olevan tuen muuttamista ei voida arvioida
tuen laajuuden tai erityisesti sen rahallisesti
arvioidun mairin perusteella tiettyni yri-
tyksen olemassaolon hetkeni, jos tukea
mydnnetddn aikaisempien, muuttamatto-
mien sddnndsten perusteella. Se seikka,
onko tuki luokiteltava uudeksi tueksi tai
olemassa olevan tuen muutokseksi, on rat-
kaistava tarkastelemalla tuen myontimisti
koskevia sddnnoksid”.

64. Nimenomaan sen vuoksi, ettd alkupe-
rdisid sadnnoksii ei ollut muutettu eivicka
ne rajoirtancet OND:n kaupallisen toi-
minnan alaa, yhteisdjen tuomioistuin kat-
sol, ettei mydhemmin tehty todellisuudessa
vapaaehtoisesti  hyviiksytyn rajoituksen
peruuttaminen merkinnyt alkuperiisen jér-
jestelmdn “muutosta”. Katson siten, ettei
Namur-tapaus tue johtopaitésti siitd, etté
kun olemassa olevan rtukijarjestelman
perustana olevaa lainsiidintdd muutetaan,
muutoksia on pidettivd tiedoksiannetta-
vina "muutoksina”. Piinvastoin yhteisdjen
tuomioistuin on selkedsti katsonut tuen
alaan tehtyjen muutosten osoittavan, onko
tukea muutettu; jos viitetty “muutos”
muuttaa tuen alaa asiallisesti, se on annet-
tava tiedoksi. Ainoastaan tillainen terveen
jarjen mukainen lihestymistapa mahdollis-
taa riittiivin oikeusvarmuuden tuensaajille,
jisenvaltioille ja niille kolmansille, joita

70 — Ks.  edelli
8 kolita.

alaviitteessd 64 mainittu  asia,  tuomion
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asia koskee, kun poistetaan tarve “antaa
tiedoksi etukiteen suuresti eroavat toi-
menpiteet, joita ei voitaisi panna timin
jalkeen tdytdntoon huolimatta epiilyistd
sen osalta, onko ne luokiteltava uudeksi
tueksi”. 71

65. Julkiasiamies Lenzin Namur-tapauk-
sessa  esittdméstd  ratkaisuehdotuksesta
saadaan tukea tille tulkinnalle. Julkisasia-
mies totesi seuraavaa: 72

”Onko tukea mybdnnetty vai muutettu
— — riippuu siitd, onko jisenvaltioiden
toteuttamissa eri toimenpiteissd, joilla
mydnnetddn tuen muodossa olevia etuja
yritysten hyviksi, tapahtunut muutos, joka
vaikuttaa niiden etujen asiasisdltéon tai
ulottuvuuteen. Tissd yhteydessi voidaan
todeta 93 artiklan 1 ja 3 kohdan ver-
tailusta, ettd 3 kohdan mukainen ’tuen’
kisite on 1 kohdassa mainitun ’tuki-
jrjestelmdn’ synonyymi. Siten 93 artiklan
3 kohdan mukaista tukea on myénnetty,

71 — Ks. edelld alaviitteessd 64 mainittu Namur-tapaus, tuo-
mion 33 kohta. Tiltd osin oikeusturvaa nayttas lisinneen
dskettdin EY:n perustamissopimuksen 94 artiklan (josta on
wullut EY 89 artikla) nojalfa Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen soveltamisesta  koskevista yksitgis-
kohtaisista sadnnoistd 22 paivind maaliskuuta 1999
annettu . neuvoston  asetus  (EY) N:o 659/1999
{EYVL L 83, s. 1). Sen 1 artiklan b kohdan méiritelm4in
"voimassa olevasta tuesta” sisdltyvit tuet, “joiden osalta
voidaan osoittaa, ettd ne kéiyttﬁﬁnottohetf(ellﬁ eivit vield
olleet tukia, mutta ovat muuttuneet myshemmin sellaisiksi
yhteismarkf(inoiden kehityksen johdosta ilman, ettd
jdsenvaltio olisi muuttanut niita”.

72 — Ratkaisuehdotuksen 77 kohta (kursivointi rissi).
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kun on luotu uusi tukijirjestelma, kun taas
tuen  muuttaminen  edellyttid  tuki-
jarjestelmiin aineellista muutosta”.

Lisdksi timd ratkaisu on yhdenmukainen
julkisasiamies Mancinin Heineken-tapauk-
sessa selkedsti ilmaiseman kannan kanssa,
jonka mukaan EY:n perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdassa 73

ei edellytetd, ettd jisenvaltioille asetetaan
ehdoton velvollisuus antaa kaikki seikat
tiedoksi komissiolle. Toisin sanoen jisen-
valtion on annettava komissiolle tieto
muutoksista, jotka niiden yrityksiin tai
kilpailusuhteisiin kohdistuvan vaikutuksen
vuoksi voivat vaikuttaa komission pia-
tokseen. Toisaalta ei ole tarpeen antaa tie-
doksi pelkistiin muodollista laatua olevia
muutoksia, jotka eivit vaaranna vapaata

kilpailua”.

Perustelujen asianmukaisuus

66. SL katsoo, ettd vuoden 1997 pii-
toksessid esitetyt perustelut komission ar-
vioinnille, jonka mukaan vuoden 1988
alueellisella lailla alkuperiiseen jirjestel-
méin tehdyt muutokset olivat huomattavia,
ovat puutteelliset. Kun otetaan huomioon edel-
14 tarkastellut perusteluvelvollisuutta kos-
kevat periaatteet (tAmin ratkaisuehdotuk-

73 — Ks. edelld alaviitteessid 24 mainittu Heineken-tapaus, jul-
kisasiamiehen ratkaisuehdotuksen 5 kohta (kursivointi
tédssd),
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sen 44—54 kohta), katson, pienin epiilyk-
sin, ettd padtoksen Il osan perustelut
tayeedviat  EY:n  perustamissopimuksen
190 artiklan vaatimukset.

67. Huolimatta siitd, ettd komissio arvos-
telee Italiaa ja SL:a siitd, ettdi ne ovat
yhteis6jen tuomioistuimelle esittdmissiin
huomautuksissa vertailleet kohta kohdalta
vuoden 1988 alueellisen lain sddnnoksid
vuoden 1951 ja vuoden 1954 alueellisten
lakien sddnnoksiin, se itse tekee péi-
toksensa III osassa vastaavanlaisen vertai-
lun. Se toistaa alkuperiisen jdrjestelmin
padasialliser sddnnokset ja sitten, kuten
edelld on huomautettu, ettd vuoden 1988
alueellisessa laissa on tehty “huomattavia
muutoksia” kyseiseen jarjestelmain, minka
jilkeen se esittdd viimeksi mainitun lain
asianomaiset uudet sdidnnokset. Komissio
ei kuitenkaan mitenkdin pyri perus-
telemaan viitettdiin muutosten huomatta-
vuudesta. Pidinvastoin vuoden 1997 pii-
toksen perustelujen V osassa (jdljempini
péitoksen V osa) se toteaa ainoastaan, etti
vuoden alueellista 1951 lakia muutettiin
merkittivisti [vuoden 1988 alueellisella
lailla) — — ». Asiasisiillon osalta komissio
on todellisuudessa katsonut, ettd pelkki
alkuperidisen jirjestelmin ja vuoden 1988
jarjestelman sddnnésten vertailu paljastaa
sen, ettd muutokset olivat huomattavia.

68. Komission tulee vilttda tillaisten ole-
tusten tekemistd. Perusteluissa on nimen-
omaisesti selvitettdivd, minkd vuoksi se
katsoo, ettd tietyt muutokset ovat huo-
mattavia. Esitettyjen perustelujen ei tarvitse
olla yksityiskohtaisia, erityisesti kun, kuten
esilli olevassa asiassa, komissio katsoo,

ettd asian kannalta merkitykselliset muu-
tokset ovat ilmeisid. Olisi ihanteellista, etti
perustelut olisivat sen tekemidn muutosten
huomattavuutta koskevan johtopiitsksen
yhteydessd, mutta kuten jo edelld kisi-
tellystd yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnostd kdy ilmi, on riittdvdid, ettd
perustelut  kiyvit ilmi kyseessi olevan
pidtoksen muista osista. Vaikka ei olekaan
esitetty nimenomaisia perusteluja komis-
sion johtopiitokselle sen osalta, ettd vuo-
den 1988 alueellisella lailla tehtiin huo-
mattavia muutoksia alkuperiiseen jarjes-
telmiiin, katson, etti esilli olevassa asiassa
piitds  kokonaisuudessaan tarkasteltuna
tiyttdd perustamissopimuksen 190 artiklan
vaatimukset.

69. Ensiksi alkuperiiisen jirjestelmin ja
vuoden 1988 jirjestelmiin (paidtoksen
1T osassa) asianomaisten siinndsten pel-
kistid vertailusta, ottamatta edes huomioon
komission yhteisdjen tuomioistuimessa
esittimissidn suullisissa lausumissa teke-
méi arviointia, kiy selvisti ilmi, ettd vuo-
den 1988 alueellisella lailla tehtiin useita
huomattavia muutoksia. Siten on selvii,
etti edellytykset, jotka liittyvit tuensaajan
keskushallinnon, merilitkennetoiminnan,
tirkeimpien varastojen, varikkojen ja yri-
tyksen toimintaa tukevien laitteiden sijain-
tiin, olivat kaikki uusia, kuten olivat myés
edellytykset, jotka koskivar Sardinian
satamien kdyttdmistd yrityksen liiketoi-
minnan keskuspaikkana seki sen kaikkien
alusten kunnostustdiden teettimisti taval-
lisesti Sardinian telakoilla. Uutta oli myés
bruttovetoisuudeltaan yli 250 tonnin aluk-
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sia hankkiville tuensaajille asetettu velvoite
kayttad paikallisesti rekistersityd miehis-
t6d, minkd komissio katsoi pidtoksensi
perustelujen I ja VI osassa (jdljempina
paitoksen I ja VI osa) merkitsevin kansa-
laisuuteen perustuvaa syrjintid sardinia-
laisten merimiesten suosimiseksi. Ostolea-
singmahdollisuuden  osalta  komission
kayttdmdstd sanamuodosta  (”jirjestel-
mdssd annettiin my6s mahdollisuus”->il
regime di aiuti ha altresi introdotto”) kiy
selvisti ilmi, ettd kysymyksessi oli uutuus.
Toiseksi Italian tai Sardinian viranomaiset
eivit ole riitauttaneet titd luokittelua
kontradiktorisessa menettelyssi, joka edelsi
vuoden piitoksen 1997 tekemisti. Vaikka
tAma ei merkitsekiin edelld
(20—24 kohta) esitetyistd syistid sitd,
etteiké varsinkin SL voisi riitauttaa luo-
kittelua mydhemminkin, se on kuitenkin
seikka, jonka yhteistjen tuomioistuin voi
ottaa huomioon arvioidessaan komission
perustelujen asianmukaisuutta silli edelly-
tykselld, ettd muutosten huomattavaa
luonnetta on jollakin tavoin perusteltu.
Komission esittimi selked kuvaus siité, ettd
muutokset ovat “huomattavia®, on til-
lainen perustelu esilli olevassa asiassa.
Lopuksi paidtoksen VI osaan sisiltyvi
arviointi on merkittivi. Komissio toteaa
siind yksiselitteisesti, ettd se katsoo vuoden
1988 alueellisen lain olevan ristiriidassa
yhteison  oikeuden  perusperiaatteiden,
nimittdin sijoittautumisvapauden ja kansa-
laisuuteen perustuvaa syrjintid koskevan
kiellon kanssa, minka lisiksi se yksiloi
tiettyjd lakiin liittyvid seikkoja, jotka
pahentavat jo alkuperiiseen jirjestelmiin
sisdltyneitd niiden periaatteiden loukkaa-
misia. Siten komissio viittaa péadtoksen
VI osan kolmannessa kappaleessa nimen-
omaisesti velvoitteeseen rekistersidd tuen-
saajan kaikki alukset Sardiniassa ja nel-
jannessd  kappaleessa  kansalaisuuteen
perustuvaan syrjintddn, joka kiytinnossi
seuraa velvoitteesta palkata “paikallisia
merimiehid”. Tdllainen perustelu tukee
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selkedsti sen johtopaitostd, ettd alkupe-
rdistd jirjestelmdd muutettiin huomatta-
vasti vuoden 1988 alueellisella lailla.

Luokittelun oikeellisuus

70. Italia ja SL ovat myos kiistdneet
komission johtopditoksen vuoden 1988
alueellisella lailla toteutettujen muutosten
huomattavuudesta. Ne katsovat, ettd
muutoksilla vain lisittiin  alkuperdiseen
jarjestelmiidn yksityiskohtia tai tehtiin sii-
hen tismennyksid, ja niilli oli ainoastaan
vahdinen kiytdnnon merkitys. En voi olla
yhtd mieltd tdstd suotuisasta arvioinnista.
Vaikka edellytysti, jonka mukaan alkupe-
rdisessd jérjestelmissi vaadittujen tuensaa-
jien padtoimipaikan ja verotuspaikan
lisiksi myos niiden keskushallinnon on
oltava Sardiniassa. voitaisiin pitdd yhteni
lisdyksityiskohtana, jonka tarkoituksena on
varmistaa, etti ainoastaan paikalliset yri-
tykset hydtyvit saatavilla olevasta rahoi-
tustuesta, samaa ei voida sanoa uusista
edellytyksistd, joiden mukaan tuensaajien
on myos kaytettivd Sardinian satamia lii-
ketoimintansa keskuspaikkana, rekistersi-
tdvd kaikki aluksensa niissi satamissa ja
ettd niiden tdrkeimpien varastojen, varik-
kojen sekd yrityksen toimintaa tukevien
laitteiden on oltava sielld, oletettavasti
kaikkien niiden alusten osalta. Tillaiset
muutokset ovat buomattavia. Ne estivit
todellisuudessa muita kuin sardinialaisia
yrityksid hyotymastd saatavilla olevasta
rahoitustuesta ja, mitid komissio on koros-
tanut piidtoksensd VI osassa, ne myos
ulottavat tuesta saatavan vilillisen hysdyn
useisiin muihin kiytinnossid vilttamitta
sardinialaisiin yrityksiin, jotka toimivat
Sardinian alueen satamissa.
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71. Lisdksi kun vuoden 1988 alueellisessa
laissa asetettiin yleinen edellytys, jonka
mukaan tuensaajien oli teetettivd kaikki
kunnostustyonsd paikallisissa satamissa,
laki oli selkefisti omiaan hyddyttdmiin
Sardinian telakoita ainakin vilillisesti.
Komissio on ilmeisen oikeassa epiillessiin,
ettd tima uusi sddnnds voi loukata seitse-
mittd direktiivid. Sardinialaisen miehiston
palkkaamista koskevan velvoitteen taus-
talla oleva aikomus oli myos selked ja
merkittdvd. Vuoden 1988 asianomaisessa
Italian  kansallisessa  lainsdddinnossi,
johon Italian asiamies viittasi suullisessa
kasittelyssd, edellytettiin s 1mtassa
miehistorekisterien yllapitoa. Vaikka hin
katsoikin, ettd vuoden 1988 alueellisessa
laissa oli noudatettava kyseistd lainsii-
dantod, hin ei viitannut kyseiseen lainsii-
dintdon sisileyvddan vilittdmisti syrjiviin
kansalaisuutta koskevaan edellytykseen,
jonka yhteistjen tuomioistuin on asiassa
Merci Convenzionali Porto di Genova
annetussa tuomiossa’4  nimenomaisesti
katsonut yhteisén oikeuden vastaiseksi.
Koska sardinialaisten merimiesten palk-
kaamista koskevan velvoitteen asettaminen
johtaa viletdmaittd kaikkien muiden kuin
italialaisten merimiesten poissulkemiseen,
komissio oli erityisesti asiassa Porto di
Genova annettu tuomio huomioon ottaen
ilmeisen oikeassa luokitellessaan tillaisen
edellytyksen muutokseksi, joka on annet-
tava tiedoksi.

72. Vaikka vuoden 1988 alueellisella lailla
tehtyjen muutosten vilittémind  seu-
rauksena oli niiden yritysten mairin vihe-
neminen, jotka saattoivat olla alkuperiisen
jarjestelmin edunsaajia, ja siten ainakin
teoriassa vdhennettiin mydnnettdvin tuen

74 — Asia C-179/90, Merci Convenzionali Porio di Genova,
tuomio 10.12.1991 (Kok. 1991, s. 1-5889, Kok. Ep. XI,
s. 1-537, 11—13 kohta, jiljempind Porto di Genova
~tapaus).

maéirid, tillainen mahdollisuus ei poissulje
kyseessi olevien muutosten luokittelua
perustamissopimuksen 93 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetuiksi *muutoksiksi”. Ensik-
sikin, kuten komission asiamies totesi
sunilisessa  kiisictelyssd esitettyyn  kysy-
mykseen antamassaan vastauksessa, til-
lainen tuen maiirdi koskeva pienennys ei
ole asian kannalta merkittivii, kun se on
toteutettu muutoksin, jotka pahentavat
tukijirjestelmin syrjivid ja siten mahdolli-
sesti véiristiivii vaikutuksia. Toiseksi en
voi hyviksyil sitd, etti muutokset, jotka
vihentiivit mahdollisten vilittdmien tuen-
saajien médrdd mutea ulottavat epiisuorasti
tuesta saatavat edut suureen méaidriin
muita a priori kansallisia edunsaajia, kuten
esilld olevassa asiassa paikalliset telakat ja
miehistd, voitaisiin milloinkaan luokitella
merkityksettomiksi, jolloin ne jaisivit EY:n
perustamissopimuksen 93 artiklan 3 koh-
dan mukaisen tiedoksiantovelvollisuuden
ulkopuolelle.

73. Lopuksi on selvii, ettd vuoden 1988
alueellisen lain 100 §:ssd kiyttoon otettu
ostoleasing-vaihtochto  merkitsi  lihto-
kohtaisesti alkuperiisen jirjestelmin tie-
doksiannettavaa muutosta. Italia, jota SL
tukee, katsoo kuitenkin, ettid koska mitiin
tukea ei ole mydnnetty timin vaihtoehdon
nojalla asian kannalta merkirykselliseni
ajanjaksona (1988—1996), muutosta ei
tule ottaa huomioon miiriteltéiessi, olisiko
Italian tullut antaa muut muutokset tie-
doksi. Tama viite on harhaanjohtava, ja se
on hyldctivi.

74. Yhdyn julkisasiamies Lenzin Namur-
tapauksessa  esittdmiin  nidkemykseen,
: . X X

jonka mukaan 793 artiklan 1 ja 3 kohdan
vertailusta kiy ilmi, ettd kisite ruki’ on
1 kohdassa mainitun  ’rukijdrjestelmin’
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synonyymi” ja ettd “siten 93 artiklan
3 kohdan mukaisesti on myonnetty tukea,
kun on luotu uusi tukijirjestelma, kun taas
tuen  muuttaminen  edellyttii  tuki-
jarjestelmin  aineellista ~ muutosta”.75
Todellisuudessa saman tukimairin myon-
tdmiseksi kaytt6on otettu tdysin uusi
menetelmi merkitsee selkeisti alkuperdisen
jarjestelmin huomattavaa muutosta. Jos
Italian viite hyviksyttiisiin, jisenvaltiot
voisivat muuttaa huomattavasti olemassa
olevia tukijirjestelmii taikka ottaa ole-
massa olevaa tukijirjestelmid koskevaan
lainsddddntdon  tehtdvilli  muutoksilla
todellisuudessa  kidyttoon uusia  tuki-
jarjestelmid, ilman ettd niiden tarvitsisi
ilmoittaa  komissiolle tillaisista muu-
toksista, sithen asti kunnes ne aikovat tiy-
tdnté6npanna tillaiset muutokset. Siten ei
oteta huomioon siti seikkaa, ettd perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa
nimenomaisesti edellytetdin, ettd jasenval-
tiot antavat komissiolle tiedon “tuen
myontidmistd tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta®. Italian viitteeseen sisil-
tyvd suppea tulkinta jdsenvaltioiden vel-
voitteesta antaa tiedoksi olemassa olevien
tukien muutokset tekisi tyhjiksi myos
komission perustamissopimuksen 93 artik-
lan 3 kohdan nojalla toteuttaman enna-
koivan valvonnan tehokkuuden. Yhteissjen
tuomioistuin on useasti korostanut tarvetta
taata tdmin valvonnan tehokkuus. 76 Kat-
son, ettei siten ole epdilystd siitd, etti
komissio oli oikeutettu tarkastelemaan
vuoden 1988 alueellisen lain 100 §:ssi

75 — Ks. edellid alaviitteessd 64 mainittu Namur-tapaus, jul-
kisasiamichen ratkaisuehdotuksen 77 kohta, ~ mainittu
kokonaisuudessaan edelld 65 kohdassa (kursivointi tass).

76 — Ks. edella alaviitteessé 24 mainittu Heineken-tapaus, tuo-
mion 14 kohta; alaviitteessd 62 mainittu Boussac-tapaus,
tuomion 17 kohta; alaviitteessd 17 mainittu Cenemesa-
tapaus, tuomion 16 kohta ja alaviitteessi 18 mainitu
Italgrani-tapaus, tuomion 24 kohta. Se olisi myés vastoin
asiasta C-295/97, Industrie Aeronautiche e Meccaniche
Rinaldo Piaggio v. International Factors Italia (IFITALIA)
ym., 17.6.1999 annetusta tuomiosta (Kok. 1999, s. I-3735)
ilmenevdd padteelyd: tdssd tuomiossa yhteisdjen tuo-
mioistuin katsoi, ettei komissio voinut luoKitella voimassa
olevaksi tueksi toimenpiteiti, jotka on toteutettu EY:n
perustamissopimuksen voimaantulon jilkeen mutta joita ei
ole ilmoitettu sille; ks. tuomion 44—49 kohta.
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tehtyd muutosta arvioidessaan, merkitsi-
vitkd useat kyseiselld lailla tehdyt erilliset
muutokset yhdessd huomattavia “muu-
toksia”. Asia on niin sitd suaremmalla
syylld, koska ainoastaan yhteiséjen tuo-
mioistuimessa  vireilli olevassa oikeu-
denkdynnissd kivi ilmi, ettei mitdan yksit-
tdisid tukia ollut mydnnetty ostoleasing-
vaihtoehdon nojalla asianomaisena ajan-
jaksona.

75. Siten ehdotan, ettd vhteisdjen tuo-
mioistuin hylkdd kantajien viitteet, joissa
riitautetaan komission tekemid vuoden
1988 alueellisessa laissa  toteutettujen
muutosten luckittelu  huomattaviksi
”muutoksiksi”, joista on annettava tieto
perustamissopimuksen 93 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti.

E Riitautetun tukijirjestelmin soveltuvuus
yhteismarkkinoille

76. Jos yhteisdjen tuomioistuin hylkas
ensisijaisesti esittimini ratkaisun komis-
sion perustelujen puutteellisuudesta mutta
hyviksyy toissijaisesti esittimani ratkaisun,
jonka mukaan vuoden 1988 muutokset on
pitevisti luokiteltu alkuperiisen jirjestel-
min huomattaviksi “muutoksiksi”, jotka
on annettava tiedoksi, on tarpeen kisitelld
kantajien toissijaisesti esittimit viitteet,
joissa riitautetaan komission ratkaisu rii-
danalaisen tuen soveltumattomuudesta
yhteismarkkinoille. Ehdotan siten, ettd
naitd viiteeitd kasitellddn hyvin lyhyesti.
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i) Perustamissopimuksen muiden méiriys-
ten rikkominen

77. ltalian viite siitd, ettdi vuoden 1997
paitds olisi kumottava, koska komissio ei
voinut katsoa riitautetun tuen olevan
yhteismarkkinoille  soveltumaton  silld
perusteella, ettd vuoden 1988 jirjestelmin
vilitetddn rikkovan EY:n perus-
tamissopimuksen 6 artiklaa, 48 artiklan
2 kohtaa sekd 52 artiklaa (joista on muu-
tettuina tullut EY 12 artikla, EY 39 artik-
lan 2 kohta ja EY 43 artikla), liittyy hyvin
tarkedan kysymykseen komission suoritta-
massa valtiontukien valvonnassa.

78. Yhteisbjen tuomioistuin on vakiintu-
neesti katsonut, ettid perustamissopimuksen
92 artiklaa ei voida kiyttdd muiden perus-
tamissopimuksen méiriysten, kuten tava-
roiden vapaata liikkuvuutta koskevien
médriysten, kiertdmiseksi; “ndilldi mai-
riayksilld ja perustamissopimuksen valtion-
tukia koskevilla midrayksilld on sama tar-
koitus, eli tavaroiden vapaan liikkuvuuden
turvaaminen jdsenvaltioissa normaaleissa
kilpailuolosuhteissa”. 77 Komissio voi siten
ottaa  huomioon mahdolliset  perus-
tamissopimuksen muiden midrdysten rik-
komiset arvioidessaan, onko valtiontuki-
jarjestelmd yhteismarkkinoille soveltuva.
Vaikka yhdynkin julkisasiamies Saggion
dskettdin esittimassid ratkaisuehdotuksessa
asiassa Saksa vastaan komissio ilmaise-
maan nikemykseen, jonka mukaan komis-

77 — Asia C-21/88, Du Pont de Nemours Italiana, tuomio
20.3.1990 (Kok. 1990, s. 1-889, Kok. Ep. X, s. 377,
20 kohta). Ks, myds asia 249/81, fomissio v. Irfnmi. tuo-
mio 24.11.1982 (Kok. 1982, s. 4005, Kok. Ep. VI, 5. 589,
jiliempind Buy Irish -tapaus), jossa yhteisSjen tuo-
mioistuin katsol {tuomion 18 kohta), etti “se scikka, cttid
Irlannin hallitus raboitti merkittivin osan [irlantilaisten
tuotteiden ostamiseksi jdrjestettyi] ritdanalaista kampan-
jaa ja ettd perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklaa voitiin
soveltaa tillaiseen rahoitukseen, ei merkitse sitd, etti
kampanjaan itscensi ci sovellettaisi 30 artiklan mukaisia
kicltoja®.

sio ei voi turvautua perustamissopimuksen
93 artiklan mukaisecen menettelyyn *tode-
takseen” kansallisen toimenpiteen yhreen-
soveltumattomaksi muita kuin valtiontukia
koskevien perustamissopinksen mddrdys-
ten kanssa, esilli olevassa asiassa ei ole
kysymys mistdin tillaisesta. 78 Komissio on
ainoastaan perustamissopimuksen
92 artiklan 3 kohdan mukaista harkinta-
valtaa kayttdessdin kieltdytynyt toteamasta
yhteismarkkinoille soveltuvaksi valtiontu-
kea, jonka erdiit edellytykset saattavat
loukata useita yhteison oikeuden perus-
tavanlaatuisia periaatteita.

79. Tille ratkaisulle saadaan myés tukea
yhteiséjen tuomioistuimen asiassa komissio
vastaan Ranska antamasta tuomiosta,”?
jossa kysymys oli maanviljelijille myon-
netystd tuesta, jota komissio ensin oli tut-
kinut  kontradiktorisessa  menettelyssa,
jonka se sitten lopetti aloittaakseen perus-
tamissopimuksen 169 artiklan (josta on
tullut  EY 226 artikla) mukaisen jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittamista
koskevan menettelyn. Yhteisdjen tuo-
mioistuin  katsoi, ettd vaikka perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan
mukaisen “erityisen menettelyn vireilliolo
ei millidn rtavalla estd sitd, ettd tuki-
jarjestelmin yhteensoveltuvuutta yhteistn
muiden kuin 92 artiklaan sisiltyvien mii-
rdysten kanssa arvioitaisiin 169 artiklan
mukaisessa menettelyssii, komission on
kuitenkin noudatettava 93 artiklan 2 koh-
dan mukaista menettelyi, jos se haluaa
katsoa, etti kyseinen jirjestelmi ei ole
yhteismarkkinoille soveltuva, koska se on
valtiontukea”. 89

78 — Asia C-156/98, julkisasiamics Saggion ratkaisuchdotus
27.1.2000, 43 kolua.
79 — Asia 290/83, tuomio 30.1.1985 (Kok. 1985, s. 439,
Kok. Ep. VIII, s. 39).
80 — Edelld alaviitteessd 79 mainittu asia, tuomion 17 kohta
Lkursivoimi tiissit). Ks. myds julkisasiamics Mancinin rat-
aisuchdotus (Kok. 1985, s. 439, 443 ja 444),
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ii) Komission tekemd perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan
soveltaminen

80. Italia ja SL esittidvit useita viitteitd,
joissa riitautetaan komission tekemd ar-
viointi vuoden 1988 jirjestelmin yhteis-
markkinoille soveltuvuudesta, erityisesti
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan (”tuki taloudellisen kehi-
tyksen edistdmiseen alueilla, joilla elintaso
on poikkeuksellisen alhainen tai joilla
vajaatySllisyys on vakava ongelma”) ja
92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan (”tuki
tietyn taloudellisen toiminnan tai talous-
alueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei
muuta kaupankiynnin edellytyksii
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla”) osalta. Tutkittuani jokaisen naisti
véitteistd katson, ettei yksikddn niistid ole
perusteltu.

81. Yhteisdjen tuomioistuin on vakiintu-
neesti katsonut, ettd komissiolla on laaja
harkintavalta sen arvioidessa valtiontuen
soveltuvuutta yhteismarkkinoille, koska
tdmd arviointi sisdltdi monimutkaisia
yhteisén puitteissa tehtivii taloudellisia ja
sosiaalisia arviointeja. 8! Siten se kumoaa
komission valtiontukea koskevan pai-
toksen ainoastaan, jos tiltd osin on selvid,
ettd komissio on syyllistynyt ilmeiseen

81 — Ks. edelld alaviitteessd 22 mainittu Philip Morris -tapaus,
tuomion 24 kohta, Ks. myés edelld alaviitteessi 41 mai-
nittu Hytasa-tapaus, tuomion 51 kohta; asia C-311/94,
IJssel-Vliet v, Minister van Economische Zaken, tuomio
15.10.1996 (Kok. 1996, s. 1-5023, 27 kohta); edelld ala-
viitteessd 44 mainittu_asia Belgia v. komissio, tuomion
11 kohta seka asia T-380/94, AIUFFASS ja AKT w.
komissio, tuomio 12.12.1996 (Kok. 1996, 's. 11-2169,
56 kohta).
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arviointivitheeseen, mikid asianosaisen,
joka vaatii padtoksen kumoamista, on
nidytettdvd toteen, 82 tai jos paitoksen
perustelut ovat selkeisti epi-
asianmukaiset. 83 Siten komission ratkaisu,
jonka mukaan jirjestelmii ei voitu luoki-
tella tueksi, jolla edistetddn taloudellista
kehitystd tietylld alueella 92 artiklan
3 kohdan  a alakohdan  mahdolliseksi
soveltamiseksi, ei selvistikiin ole vitheell-
inen. Vaikka on selvii, etti Sardinia on
tavoite 1 -alue, jolle voitiin asian tosi-
seikkojen  toteutumisaikana  myontds
yleistd aluetukea, komissio katsoi mie-
lestini perustellusti, ettd kysymyksessi
oleva tuki oli laivaliikenteelle myonnettys
tukea ja se rajoittui koskemaan tiettyi
alaa. 84 Toisin kuin SL on esittinyt kan-
teessaan, komission lihestymistapa vuoden
1997 piardksessd ei myoskddn ole epi-
yhdenmukainen sen muiden, aikaisempien
padtdsten kanssa, joita se on tehnyt Irlan-
nin tietyille laivayhtitille myéntimien val-
tiontukien osalta. Kuten komissio esittds
vastineessaan, piitokset oli tehty aikana,
jolloin sovellettiin avoimempaa politiikkaa
kuin miti sovellettiin 3.8.1989 annetuissa
laivayhtididen valtiontukea koskevissa
suuntaviivoissa 85 sekd meriliikenteen val-
tiontukea koskevissa suuntaviivoissa, 86
Komission on noudatettava omia suunta-
viivojaan. 87

82 — Ks, edellisessd alaviitteessa mainittu asia AIUFFASS ja
KT v. komissio, tuomion 50 kohta — yhteisdjen tuo-
mioistuin pysi'tti tuomion valitusvaiheessa; ks, asia
C-55/97 P, AIUFFASS ja AKT v. komissio, miiriys
6.10.1997 {Kok. 1997, s. 1-5383, 22—26 kohta),

83 —Ks. edelld alaviitteessd 41 mainittu Hytasa-tapaus, tuo-
mion 51—58 kohta.

84 — Ks. komission pédtds 94/629/EY, 29 piivini heinikuuta
1994, yhteison tukipuitteiden perustamisesta rakennetuen
myontamiseksi Italian  tavoite-1-alueille, joita ovat
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia,
Sardinia ja Sicilia (EYVL 1994, L 250, s. 21).

85 — SEC(89) 921 lopullinen.

86 — EYVL 1997, C 205, s. §.

87 — Asia C-313/90, CIRFS ym. v. komissio, tuomio 24.3,1993
(Kok. 1993, s. I-1125, Kok. Ep. XIV, s, I-95, 36 kohta ja
44 kohta seki sitd seuraavat kohdat).
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82. Komissio ei ole myéskiin mielestini
tehnyt ilmeistd virhettd katsoessaan, ettei
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 koh-
dan c alakohtaa voida soveltaa. Kantajat
eivit ole esittdneet mitddin seikkaa, jonka
perusteella voitaisiin kyseenalaistaa
komission arviointi siitd, ettd vuoden 1988
jarjestelmissid ei noudatettu seki edelld
mainituissa suuntaviivoissa ettd seitse-
minnessd  direktiivissdi mainittua avoi-
muusvaatimusta. Se ei voinut hyviksyi
tukea, kun ei voitu ndyttdd, ettei Iralian
telakoille myonnettivin tuen tukikattoa
kierreti epasuorilla eduilla, joita vuoden
1988 jirjestelmistd aiheutuu erityisesti
Sardinian telakoille.

F Takaisinperinti

83. Sen varalta, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuin katsoo vuoden 1997 paitoksen
piteviksi, Italia ja SL esittdvit useita véit-
teiti sen osalta, ettd vuoden 1997 pii-
toksen 2 artikla, jossa madritidian, ettd lta-
lia perii tuensaajilta takaisin vuoden 1988
jirjestelmidn nojalla myoénnetyn tuen, on
kumottava, Tutkittuani jokaisen niisti
vilitteistd katson, ettd ne ovat perus-
teettomia.

84. Erityisesti katson, ettd Iralian viite
siitd, ettd vuoden 1997 paitoksen 2 artikla
loukkaa tuensaajien perusteltua luotta-
musta, ei ole vakuuttava. Se merkitsee
vditettd siitd, ettd kyseiset yritykset saat-

toivat perustellusti olettaa, ettei komissio
luokittelisi vuoden 1988 talousarviolailla
tehtyja muutoksia “muuteruksi tueksi”.
Mielestéini ei ole mitdin syyti olla kisit-
telemittd olemassa olevaan tukeen tehtyji
tiedoksiannettavia muutoksia eri tavalla
kuin uutta tukea. Jos *komissio toteaa, ettd
valtion myodntimi tai valtion varoista
myénnetty tuki ei sovellu yhteis-
markkinoille”, se voi padrttis, ettéi “asian-
omaisen valtion on komission asettamassa
miédriajassa poistettava tuki tai muutettava
sitd” ja “jos tuki on jo myonnerty vastoin
93 artiklan 3 kohdan méériyksid, piitds
voidaan antaa kansallisille viranomaisille

annettuna  méidrdyksend  tuen  takai-
sinperimisesti”. 88 Ottaen  huomioon
“komission perustamissopimuksen

93 artiklan nojalla harjoittaman valtion
tukien valvonnan pakottavuuden, tuensaa-
jayritys voi perustellusti luottaa siihen, etté
sille myonnetty tuki on lainmukainen,
ainoastaan silloin, kun tukea myo6nnet-
tiessd on noudatettu 93 artiklan mukaista
menettelyd”, 87 Tissii asiassa ndyttdd sel-
viltd, ettd kaikki asianosaiset, mukaan
lukien SL, pelkistizin olettivat, ettdi lain-
sdadinnolld  tehdyt  muutokser  eiviit
“muuttaisi” sen perustana olevaa tuki-
jarjestelmdd perustamissopimuksessa tar-
koitetulla tavalla. Tillainen olettamus ei
voi luoda perusteltua luottamusta, joka
ylittiisi yhteisén oikeuden intressin perus-

88 — Ks. cdelld alaviitteessd 30 mainittu Alcan-tapaus, tuomion
22 kohta. Ks. myds asia 310/85 R, Dcuﬁ‘ v. komissio,
miiiriys 6.2.1986 (Kok. 1986, s. 537, 24 kolta) scki
cdelld “alaviitteessit 41 mainitiu Hytasa-tapaus, womion
78 kohta. Uscita vuosia cnnen vuoden 1988 alucellisen
lain sidtimistd komissio ilmoitti hyvin selkeiisti, ettit “jos
on mydnnetty lainvastaisesti valtiontukea, toisin sanoen
sellaista tukea, jonka yhtcismarkkinoille soveltuvuudesta
komissio ci ole tehnyt lopullista padtdstd, tuki voidaan

eridi takaisin tillaisen tuen mahdollisilta edunsaajilta™
EYVL 1983, C 318, 5. 3).

89 — Ks. cdellii alaviiticessd 30 mainittu Alcan-tapaus, tuomion
25 kohta. YhteisGjen tuomioistuin lausui tuomion samassa
kohdassa myds, ctti "huolellisen taloudellisen toimijan on
tavallisesti voitava varmistua siitid, cttid tdd menettelyit on
noudatettu”.
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tamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
noudattamisen takaamiseksi.

85. Vuoden 1997 pdidtos ei merkitse
myoskiddn Sardinian tuensaajien vilistd
perusteetonta syrjintdd sen mukaan, oliko
tuki my®nnetty niille ennen vuoden 1988
talousarviolain voimaantuloa vai sen jil-
keen, Olen komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd erilainen kohtelu, joka perustuu
perustamissopimuksessa tehtyyn erotteluun
uuden ja/tai muutetun ja olemassa olevan
tuen vililld, on selkessti perusteltu.

86. SL katsoo lisdksi, etti komissio voi
vaatia lainvastaisesti maksetun valtiontuen
takaisinperimistd enintddn viiden vuoden
ajalta, joten siltd ei voitaisi perii tukea
takaisin, koska vuoden 1997 piitos tehtiin
yli viisi vuotta sen jilkeen, kun SL oli vas-
taanottanut tuen. Se nojautuu vanhentu-
misajoista liikennetti ja kilpailua koskeviin
Euroopan talousyhteisén siintéihin liitty-
vissd menettelyissd ja niiden nojalla mai-
ridttyjen seuraamusten tiytdytintoonpa-
nossa annettuun neuvoston asetukseen
N:o 2988/74,°0 jossa sdddetddn yleinen
viiden vuoden vanhentumisaika. Kuitenkin
olen komission kanssa samaa mielti siiti,
ettd kun yhteison lainsditijd ei ole tihin
mennessd vahvistanut minkssnlaista van-
hentumisaikaa, on  epdasianmukaista
soveltaa analogisesti lainsdiddantod, joka ei
koske valtiontukia koskevia yhteisén
sddntojd. 1 Tama tulkinta saa vahvistusta
dskettdin annetusta neuvoston asetuksesta
N:o 659/1999, jonka 15 artiklan 1 kohdan

90 — EYVL L 319, s. 1.

91 — Yhdistetyt asiat T-126/96 ja T-127/96, BEM ja EFIM v.
komissio, tuomio 15.9.1998 (Kok. 1998, s. 11-3437, 67 ja
68 kohta).
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mukaan “komission toimivaltuuksiin perii
tuki takaisin sovelletaan kymmenen vuo-
den vanhentumisaikaa”. 92

V Oikeudenkiyntikulut

87. Yhteistjen tuomioistuimen tyojdrjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
?asianosainen, joka hiviidi asian, on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut, jos vastapuoli on sitd vaatinut”. Kui-
tenkin tydjirjestyksen 69 artiklan 3 koh-
dan mukaan yhteisdjen tuomioistuin voi
mddrdtd oikeudenkdyntikulut jaettaviksi
asianosaisten kesken tai madratd, ettd
kukin vastaa omista kuluistaan, jos asiassa
osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asian-
osaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi
tai jos sithen on muutoin erityisid syiti”.
Koska niissd yhdistetyissd asioissa olisi
hyviksyttivd kantajien yleinen vaatimus
siitd, ettd vuoden 1997 paités kumotaan
komission perustelujen puutteellisuuden
vuoksi ja koska kantajat ovat vaatineet
oikeudenkiyntikulujensa korvaamista, nii-
den vaatimus olisi tavallisesti hyviksyttiva.
Kuitenkin koska Italia on my6s menestyk-
settd riitauttanut komission kirjeeseen II
sisiltyvidn pddtdksen ja koska komission
vuoden 1997 paitéksen perustelujen puut-
teellisuus voidaan ainakin osittain selittis
viitaten Italian viranomaisten tiydelliseen
kieltdytymiseen yhteistyostda komission
kanssa  kontradiktorisen =~ menettelyn
aikana, ehdotan, ettd Italia madrdtiin
vastaamaan omista oikeudenkiyntiku-
luistaan. Koska kumpikaan niistd poik-
keuksellisista seikoista ei koske SL:ia,
komissio on velvoitettava korvaamaan sen
oikeudenkiyntikulut.

92 — Ks. edella alaviite 71.
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VI Ratkaisuehdotus

88. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin

1) kumoaa Sardinian alueen (Italia) Sardinian meriliikenteelle myontimaista
tuesta 21 pidivianid lokakuuta 1997 tehdyn komission péitoksen 98/95/EY;

2) asiassa C-105/99 velvoittaa komission korvaamaan Sardegna Linesin oikeu-
denkiyntikulut ja asiassa C-15/98 maidrid, ettd Italian tasavalta ja komissio
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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