TUOMIO 9.11.1999 — ASIA C-365/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

9 pdivdnd marraskuuta 1999 *

Asiassa C-365/97,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virkamies
P. Stancanelli, avustajanaan asianajaja M. Merola, Rooma, prosessiosoite
Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre
Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikkod, professori U. Leanza, avustajanaan valtion-

asiamies P. G. Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetysto, 5 rue
Marie-Adélaide,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen seki jitteistd 15 pidivinid heini-

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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kuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194,s. 39), 4 ja
S5 artiklan, 7 artiklan ensimmaiisen luetelmakohdan ja 10 artiklan tai muiden
vastaavien sidinnésten, sellaisina kuin ne ovat muutettuina 18.3.1991 annetulla
neuvoston direktiivilla 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32), mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole pannut tidysin ja moitteettomasti tdytintéon kyseistd direktiivid
San Roccon uoman alueella,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward ja R. Schintgen seki tuo-
marit P. J. G. Kapteyn, ].-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann ja H. Ragnemalm
(esittelevd tuomari),

julkisasiamies: J. Mischo,

kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 2.3.1999 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.4.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suchdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteis6jen tuomioistuimeen 22.10.1997 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaa-
ditaan toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamisso-
pimuksen sekid jitteisti 5 pidivdni heinikuuta 1975 annetun neuvoston
direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39; jiljempina direktiivi 75/442/ETY),
4 ja 5 artiklan, 7 artiklan ensimmaisen luetelmakohdan ja 10 artiklan tai muiden
vastaavien sddnnosten, sellaisina kuin ne ovat muutettuina 18.3.1991 annetulla
neuvoston direktiivilli 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32; jiljempiand muutettu
direktiivi 75/442/ETY), mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole pannut tdysin ja
moitteettomasti taytint6on kyseistd direktiivid San Roccon uoman alueella.

Direktiivilld 75/442/ETY pyritidn yhdenmukaistamaan jisenvaltioiden lainsdi-
ddnt6id jatteistd huolehtimisen alalla.

Direktiivin 75/442/ETY sdinnokset on korvattu direktiivin 91/156/ETY siin-
noksilli. Direktiivin 91/156/ETY 1 artiklan mukaan direktiivin 75/442/ETY
1—12 artikla on korvattu 1—18 artiklalla, ja direktiiviin on lisitty liitteet I, IT A
ja II B. Muutetun direktiivin 75/442/ETY uudet 4, 6, 8 ja 13 artikla vastaavat
sisdlloltdan direktiivin 75/442/ETY 4, 5, 7 ja 10 artiklaa.

Kuten direktiivin 75/442/ETY johdanto-osan perustelukappaleista kiy ilmi,
direktiivilli pyritiin ennen kaikkea ihmisten terveyden ja ympiristén suojele-
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miseen jatteiden kerdilyn, kuljetuksen, kisittelyn, varastoinnin ja kaatopaikalle
sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi direktiivissi 75/442/ETY edellytetdin
jasenvaltioiden hyviksyvin tietty)i sidnnoksii.

Ensinnikin direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jatteistd huolehditaan
ihmisen terveyttid vaarantamatta ja ympiristod vahingoittamatta seki erityisesti
vesid, ilmaa, maaperidi, kasveja tai eliimid vaarantamatta ja melu- tai hajuhait-
toja tuottamatta sekd maaseutua tai maaseutualueita vahingoittamatta. Muute-
tun direktiivin 75/442/ETY 4 artiklassa toistetaan kyseisen sdinnoksen sisilto,
mutta artiklan toisessa kohdassa lisitddn, ettd jasenvaltioiden on myos toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet jitteiden hylkdimisen, upottamisen tai valvo-
mattoman huolehtimisen estimiseksi.

Direktiivin 75/442/ETY 5 artiklan mukaan jisenvaltioiden on perustettava tai
nimettivd toimivaltainen viranomainen tai toimivaltaiset viranomaiset, jotka
vastaavat tietylld alueella jitteistd huolehtimisen suunnittelusta, jirjestimisesti,
lupamenettelystd ja valvonnasta. Muutetun direktiivin 75/442/ETY 6 artiklassa
taas siddetdin, ettd jisenvaltioiden on perustettava tai nimettivi toimivaltainen
viranomainen tai toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat direktiivin tdytin-
to0npanosta.

Direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen jitteen haltija antaa
jitteen yksityisen tai julkisen jatteenkerddjan tai yrityksen kasiteltaviksi. Artikla
on korvattu muutetun direktiivin 75/442/ETY 8 artiklalla, jossa sdidetiin muun
muassa, etti jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, etti jokainen jitteen haltija antaa jitteet yksityisen tai julkisen
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jatteenkerdilijin tai sellaisen yrityksen kisiteltdviksi, joka suorittaa liitteessd II A
tai II B tarkoitettuja toimia.

Direktiivin 75/442/ETY 10 artiklassa sdddetddn, ettd sen S artiklassa mainitut
toimivaltaiset viranomaiset valvovat yrityksid, jotka huolehtivat jitteen kulje-
tuksesta, kerdyksestd, varastoinnista tai sijoittamisesta, sekd yrityksid, jotka
kerdavit tai kuljettavat jitteen toisen puolesta. Muutetun direktiivin 75/442/ETY
13 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd miédrdajoin
asianmukaiset tarkastukset laitoksissa tai yrityksissi, jotka suorittavat
9—12 artiklassa tarkoitettuja toimia.

Direktiivin 91/156/ETY 2 artiklassa edellytetdin, ettd jdsenvaltiot saattavat
direktiivin noudattamisen edellyttimit toimenpiteet voimaan viimeistddn
1.4.1993 ja ilmoittavat tistd komissiolle viipymatta.

Oikeudenkiayntii edeltivi menettely ja asianosaisten vaatimukset

Komissio osoitti Italian tasavallalle 26.6.1990 virallisen huomautuksen, jossa se
totesi Italian jittineen noudattamatta direktiivin 75/442/ETY 4, S, 6, 7 ja
10 artiklan sekd myrkyllisistd ja vaarallisista jatteistd 20 pidivinid maaliskuuta
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1978 annetun neuvoston direktiivin 78/319/ETY (EYVLL 84,5.43)5,6,9,12ja
15 artiklan mukaisia velvollisuuksiaan.

Italian ympdaristoministerio toimitti 28.1.1992 piivityssd kirjeessdidn komissiolle
seuraavat tiedot:

— on kiynyt ilmi, ettd alueen toisesta poliklinikasta periisin olevien biologisten
ja kemiallisten aineiden on annettu jirjestelmillisesti valua San Roccon
laaksoon, mikid on aiheuttanut vakavaa vaaraa alueen tietyissi osissa asu-
valle viestolle;

— samassa laaksossa on todettu vakavia hydrogeologisia ongelmia, jotka joh-
tuvat tuffikivilouhoksista;

— yhti ruffikivilouhoksista on aiemmin kiytetty laittomana kaatopaikkana;

— kyseiselle louhokselle asetettiin kiyttokielto 8.5.1990, mutta louhosta kiy-
tettiin uudelleen kaatopaikkana toukokuussa 1991. Toimiluvan haltijaa
vastaan on tdstd syysti aloitettu rikosoikeudenkiynti, joka on edelleen
vireilla.

Koska komissio ei ollut saanut ilmoitusta Italian tasavallan tiytinté6énpanotoi-
menpiteistd ymparistoolosuhteiden palauttamiseksi ennalleen San Roccon laak-
sossa, se lihetti 5.7.1996 Italian hallitukselle perustellun lausunnon, jossa se
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katsoi, ettei Italian tasavalta ole noudattanut direktiivin 75/442/ETY 4, 5, 6, 7 ja
10 artiklan sekd direktiivin 78/319/ETY §, 6, 12 ja 15 artiklan mukaisia vel-
voitteitaan San Roccon uoman alueella seuraavista syisti:

— se on direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan ja direktiivin 78/319/ETY 5 artiklan
vastaisesti jattinyt toteuttamatta tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd jarteistd huolehdittaisiin ihmisten terveyttd vaarantamatta ja ymparistdd
vahingoittamatta seki erityisesti vesid, ilmaa, maaperii, kasveja tai eldimii
vaarantamatta, melu- tai hajuhaittoja tuottamatta ja maaseutua tai maa-
seutualueita vahingoittamatta;

7
— direktiivin 75/442/ETY § artiklan ja direktiivin 78/319/ETY 6 artiklan
mukaisesti nimetyt toimivaltaiset viranomaiset eivit ole vastanneet edelly-
tetylld tavalla jitteistd huolehtimisen suunnittelusta, jirjestimisestd, lupa-
menettelystd ja valvonnasta kyseiselli alueella, miki on vastoin edelld
mainittujen direktiivien sdinnoksii;

— direktiivin 75/442/ETY 5 artiklan ja direktiivin 78/319/ETY 6 artiklan
mukaisesti nimetyt toimivaltaiset viranomaiset eivit ole laatineet suunnitel-

maa ja ohjelmaa jitteiden hivittimiseksi, mikd on vastoin direktiivin 75/442/
ETY 6 artiklaa ja direktiivin 78/319/ETY 12 artiklaa;

— toimivaltaiset viranomaiset eivit ole edellytetylld tavalla valvoneet yrityksii,
jotka huolehtivat jitteen kuljetuksesta, kerdyksestid, varastoinnista tai
sijoittamisesta sekd yrityksid, jotka kerddvit tai kuljettavat jitteen toisen
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puolesta, miki on vastoin direktiivin 75/442/ETY 10 artiklaa ja direktiivin
78/319/ETY 15 artiklaa;

— Iralian tasavalta ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd, jotta San Roccon
uomassa sijaitsevan, aiemmin laittomana kaatopaikkana kiytetyn tuffikivi-
louhoksen haltija antaa jitteet yksityisen tai julkisen jitteenkerddjin tai
yrityksen kisiteltdviksi, mistd syystd se on rikkonut direktiivin 75/442/ETY
7 artiklan ensimmaista luetelmakohtaa.

Komissio sai Italian tasavallalta 2.1.1997 ilmoituksen, jossa sille annettiin tie-
doksi Campanian alueen ympiristonhoitoa koskeva suunnitelma. San Roccon
laakso sijaitsee kyseiselld alueella.

Italian tasavalta ilmoitti myshemmin 21.4.1997 piivitylli kirjeelldsn komissiolle
ympiristoministerién tiedonannosta, jossa mainittiin useita aloitteita San Roccon
laakson ympiristoolosuhteiden palauttamiseksi ennalleen. Tiedonannossa tis-
mennettiin muun muassa seuraavat seikat:

— Napolin kunta oli yhdessd provinssin ympéristéhallinnon kanssa hyviksynyt
tarvittavat toimenpiteet, joilla valvottaisiin mahdollisia laittomia jitepiis-
tojd San Roccon laaksoon.

— San Roccon laakson yldosassa sijaitseva, useamman kerran laittomana kaa-
topaikkana kiytetty louhos oli asetettu uudelleen kidyttékieltoon syyskuussa
1996.
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— Alueen toisen poliklinikan jitevedet ohjattaisiin jatkossa lopullisesti kunnan
- viemdriverkostoon.

— Paikallisviranomaiset olivat hyviksyneet kuuden yksityisen kaatopaikan
sulkemista koskevat toimenpiteet.

— Napolin kunnan viemiréintiyksikko oli osallistunut useamman kerran jit-
teiden hivittimiseen sekd uoman pysyvidin valvontaan ja puhdistamiseen.

— Erityinen asiantuntijakomitea oli nimetty suunnittelemaan hanketta uoman
tiydelliseksi puhdistamiseksi niin geomorfologiselta ja vesistolliseltd kuin
terveydelliseltd kannalta.

Komissio teki ndiden tietojen perusteella tarkastuksia arvioidakseen ilmoitettujen
aloitteiden vaikutuksia San Roccon laakson ympiristoolosuhteisiin. Tamén jil-
keen se sai tiedon Napolin kunnanhallituksen 10.3.1997 tekemistd paatoksestd,
josta kdyvit ilmi seuraavat seikat:

— San Roccon uoman vesiston puhdistaminen oli tehtivi viipymitti. Uoman
saastuminen niytti edenneen entisestdidn sen jilkeen kun siihen oli paistetty
uusia jitevesii.

— Hydraulista puhdistamista koskeva hanke voitiin hyviksyi vain sellaisen
monitahoisemman piitoksen yhteydessd, jolla pyrittdisiin ratkaisemaan
lopullisesti kaikki kyseisen alueen ympiristbongelmat.
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— Taté varten oli perustettu viranomaisista riippumaton asiantuntijaryhma, ja
sen tirkeimpini tehtivini olisi maarittdd ympiriston tilan tervehdyttimisti
koskevat suuntaviivat, joiden perusteella kunnan tekninen virasto voisi laatia
San Roccon laakson vesiston puhdistamista koskevan lopullisen suunnitel-
man.

Komissio arvioi, ettd Italian tasavalta ei ollut hyviksynyt tai toteuttanut kaikkia
toimenpiteitd perustellussa lausunnossa sille ilmoitettujen ongelmien ratkaise-
miseksli, ja nosti timin kanteen.

Komissio on kannekirjelmissdidn luopunut direktiivin 78/319/ETY rikkomista
koskevasta viitteestidin, koska direktiivi on kumottu. Lisiksi se on katsonut, etti
direktiivin 75/442/ETY 6 artiklan mukaista suunnitelmaa ja ohjelmaa jitteiden
hivittamiseksi koskeva velvollisuus, johon se oli vedonnut perustellussa lausun-
nossa, on tiytetty komissiolle 2.1.1997 toimitetun ympéristénhoitosuunnitelman
johdosta.

Komissio on kuitenkin muilta osin pysynyt kanteessaan.

Italian hallitus vaatii, ettid yhteisdjen tuomioistuin jittdd kanteen tutkimatta tai
hylkii kanteen perusteettomana ja velvoittaa komission korvaamaan oikeuden-
kiyntikulut.
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Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Italian hallitus toteaa ensinnikin, etti 26.6.1990 piivityssi virallisessa huo-
mautuksessa esitetty viite ei ollut riittdvin selked, jotta se olisi kyennyt puolus-
tautumaan sitd vastaan riittavilld tavalla.

Komissio taas katsoo, ettd virallisessa huomautuksessa on yksiloity riittdvin
tismallisesti Italian hallitukseen kohdistettu viite jisenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jittimisestd, koska siind viitataan San Roccon laakson ylipuolelta
perdisin olevien jitteiden kontrolloimattomista paistéistd johtuvaan saastumi-
seen sekid sellaisten toimien puuttumiseen, jotka ovat direktiivin 75/442/ETY
mukaan tarpeen jitteistd huolehtimisen suunnittelemiseksi, jarjestimiseksi ja
valvomiseksi. Komissio tismentda lisidksi, ettd se oli jo 15.12.1988 piivityssi
kirjeessdin pyytinyt Italian hallitusta esittimiin huomautuksensa San Roccon
ympiristdolosuhteista. Viralliseen huomautukseen annetusta vastauksesta kiy
komission mukaan ilmi, etti Italian hallitus oli tiysin kyennyt kiyttimiin
puolustautumisoikeuksiaan, koska se oli vastannut kohta kohdalta esitettyihin
viitteisiin eiki se ollut tissd yhteydessd vedonnut viitteiden yleisluonteisuuteen.

Aluksi on syyti huomauttaa, etti vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan
komission jisenvaltiolle esittimissd virallisessa huomautuksessa ja sittemmin
komission antamassa perustellussa lausunnossa rajataan oikeudenkiynnin
kohde, jota ei sen jilkeen voida endi laajentaa. Se, etti asianomaisella jisen-
valtiolla on mahdollisuus esittdd huomautuksensa, muodostaa perustamissopi-
muksen tarkoituksen mukaisen olennaisen takeen, vaikka jdsenvaltio paattiisi
olla kiyttimaittad titd mahdollisuutta, ja timin takeen huomioon ottaminen on
olennainen menettelymiiriys jiasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen
toteamista koskevassa menettelyssi. Tamidn vuoksi perustellun lausunnon ja
komission kanteen on nojauduttava oikeudenkiyntid edeltivin menettelyn
aloittavassa virallisessa huomautuksessa esiin tuotuihin perusteisiin (asia
C-191/95, komissio v. Saksa, tuomio 29.9.1998, Kok. 1998, s. -5449, 55 kohta).

Koska jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva tuomio saattaa
luoda perustan velvollisuudelle, joka jasenvaltion on tdytettdvi siitd syystd, ettd
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se on laiminlyényt jasenyysvelvoitteensa (ks. asia C-29/90, komissio v. Kreikka,
tuomio 18.3.1992, Kok. 1992, s. I-1971, 12 kohta), ja koska kyse on edelly-
tyksestd, jonka on tdytyttdvi, jotta kanne voidaan nostaa EY:n perustamissopi-
muksen 171 artiklan (josta on tullut EY 228 artikla) nojalla, jasenvaltiolla on
ehdottomasti oltava oikeudenkiyntii edeltidvin menettelyn aikana tilaisuus vas-
tata viitteisiin, joita komissio on siihen kohdistanut.

Timid edellytys ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd virallisessa huomautuksessa
esitettyjen perusteiden sekd perustellun lausunnon ja kanteen perustelujen pitiisi
aina olla tiysin yhtenevid, kun oikeudenkiynnin kohdetta ei ole laajennettu tai
muutettu vaan sitid vastoin ainoastaan supistettu (em. asia komissio v. Saksa,
tuomion 56 kohta).

Vaikka perustamissopimuksen 169 artiklassa tarkoitetussa perustellussa lausun-
nossa on esitettdvd johdonmukaisesti ja yksityiskohtaisesti ne syyt, joiden vuoksi
komissio piityi sithen kisitykseen, etti kyseinen jisenvaltio on jittinyt nou-
dattamatta perustamissopimuksen mukaan sille kuuluvaa velvoitetta, viralliselle
huomautukselle ei voida asettaa yhtd ankaria tismaillisyysvaatimuksia, koska se
voi vilttdmaittikin olla vain alustava, suppea esitys néistd perusteista. Mikiin ei
siis estd komissiota tismentimisti perustellussa lausunnossa jo virallisessa
huomautuksessa yleisluonteisemmin esiin tuomiaan perusteita (em. asia komissio
v. Saksa, tuomion 54 kohta).

Nyt kasiteltdvissd asiassa on aiheellista todeta, ettd virallinen huomautus on
tayttinyt oikeuskidytinnossd esitetyn tismillisyysvaatimuksen, koska jisenyys-
velvollisuuden noudattamatta jittimisen yksiléiminen ja sen arvioiminen sellai-
seksi, joka saattaa olla direktiivin 75/442/ETY 4, 5, 6, 7 ja 10 artiklan vastainen,
on antanut Italian tasavallalle riittdvit puolustautumismahdollisuudet.

Ensimmiinen oikeudenkiyntiviite on siten hylittivd perusteettomana.
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Toiseksi Italian hallitus viittdi, ettd perusteltu lausunto ja kannekirjelmi eroavat
toisistaan, mistd syystd kanne on hylittivi. Perustellussa lausunnossa esitetyt
viitteet koskevat Italian hallituksen mukaan ainoastaan direktiivid 75/442/ETY,
kun taas kannekirjelmidssd viitataan myos muutetun direktiivin 75/442/ETY
sdadnnoksiin,

Tissd yhteydessd Italian hallitus korostaa, ettd perustellun lausunnon ja kanne-
kirjelmin vilistd eroa ei voida perustella vetoamalla siihen, etti direktiivid
75/442/ETY on muutettu menettelyn aikana, koska muutos on tehty kolme
vuotta ennen perustellun lausunnon tiedoksi antamista. Komissio el siten voinut
perusteltua lausuntoa laatiessaan tarkoituksella sivuuttaa siti seikkaa, ettd
direktiivi 75/442/ETY ei alkuperiisessi muodossaan ollut enidi 1.4.1993 alkaen
voimassa. Koska perusteltu lausunto on muotoiltu siten, ettd siind viitataan
yksinomaan direktiivin 75/442/ETY sdinnoksiin, Italian hallituksen mukaan
myods sddnnésten rikkomista koskeva viite on rajattava samalla tavoin koske-
maan ainoastaan ennen 1.4.1993 tapahtuneita tosiseikkoja.

Komissio huomauttaa, ettid jisenvaltioille alun perin direktiivissi 75/442/ETY
asetetut velvollisuudet, jotka ovat sisilléllisesti samat kuin muutetussa direktii-
vissd 75/442/ETY, ovat uudessa sidnnoksessi aiempaa yksityiskohtaisemmat ja
ankarammat. Direktiivin 75/442/ETY 4, 5, 7 ja 10 artiklassa sdddetyt velvolli-
suudet on komission mukaan tdysin vahvistettu muutetussa direktiivissid 75/442/
ETY. San Roccon laakson ympiristéolosuhteita on siten tastikin syysta pidettdvi
uusien siinndsten vastaisina. Vaikka sovellettavaan lainsdidintoén on menet-
telyn aikana tehty muutoksia, timin perusteella ei voida paitelld, ettd komissio
on muuttanut Italian tasavaltaan kohdistamiaan viitteita.

Tassd yhteydessd on syytd muistuttaa, ettd yhteiséjen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskiytinnén mukaan perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisesti
nostetun kanteen ollessa kyseessi jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
on arvioitava sellaisen yhteison lainsdididnnén perusteella, joka oli voimassa
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komission kyseiselle jasenvaltiolle perustellun lausunnon noudattamista varten
asettaman méiriajan paittymiseen asti (asia C-61/94, komissio v. Saksa, tuomio
10.9.1996, Kok. 1996, s. 1-3989, 42 kohta).

Nyt kisiteltivini olevassa asiassa virallinen huomautus on lihetetty 26.6.1990.
Direktiivin  75/442/ETY muuttamisesta annettu direktiivi 91/156/ETY on
hyviksytty 18.3.1991. Jisenvaltioiden oli pantava direktiivi tiytintéon viimeis-
tidn 1.4.1993.

Perustellun lausunnon johdanto-osassa viitataan siihen, ettd direktiivid 75/442/
ETY on muutettu, sekd todetaan erityisesti, ettd direktiivin 75/442/ETY 4, 5, 7 ja
10 artikla on korvattu muutetun direktiivin 75/442/ETY 4, 6, 7, 9, 10, 12 ja
13 artiklalla, kun taas perustellun lausunnon lausunto-osassa komissio viittaa
rikotuiksi viittimiinsi artikloihin pelkistiin aiemman numeroinnin mukaisesti.
Kannekirjelmassdin komissio mainitsee direktiivin 75/442/ETY artiklat ja tis-
mentidi jarjestelmillisesti suluissa muutetun direktiivin 75/442/ETY vastaavat
sdannokset seki toteaa, ettd muutetussa direktiivissd “toistetaan olennaisilta osin
alkuperiisen direktiivin sisdltd”.

Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan oikeudenkiyntii edeltivin vaiheen
sddannonmukaisuus on perustamissopimuksessa tarkoitettu olennainen takuu
sekd kysymyksessi olevan jisenvaltion oikeuksien suojelemiseksi ettdi myds sen
takaamiseksi, ettd mahdollisessa riita-asian oikeudenkiynnissi kisiteltivi asia
on selkeisti miiritelty. Itse asiassa vain oikeudenkiyntii edeltivin vaiheen
sddnnénmukaisuuden jilkeen yhteisdjen tuomioistuimessa kiytidvissd vastapuo-
len kuulemiselle perustuvassa oikeudenkiynnissid yhteiséjen tuomioistuin voi
ratkaista, onko jdsenvaltio todella jittinyt noudattamatta jisenvelvoitteensa, niin
kuin komissio on viittinyt (asia C-266/94, komissio v. Espanja, miiriys
11.7.1995, Kok. 1995, s. I-1975, 17 ja 18 kohta).

Kannekirjelmissi olevat vaatimukset olisi periaatteessa rajattava perustellussa
lausunnossa ja virallisessa huomautuksessa esitettyihin viitteisiin jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittimisesti; jos yhteisén lainsidddintd kuitenkin
muuttuu oikeudenkiyntii edeltivin vaiheen aikana, komissiolla on oikeus todeta
sellaisten velvoitteiden noudattamatta jittiminen, jotka perustuvat direktiivin
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alkuperdiseen mutta myShemmin muutettuun tai kumottuun versioon, jos
kyseisen version mukaiset velvoitteet on sisillytetty myds uusiin sddnnoksiin.

Kuten komissio on korostanut, niiti siinnoksid vertailemalla voidaan havaita,
ettd muutetussa direktiivissia 75/442/ETY on tiukennettu tiettyjd direktiivin
75/442/ETY sdinnoksid. Jisenvaltioilla on siten muutetun direktiivin 75/442/

ETY nojalla edelleen suurin osa velvoitteista, joita niille asetettiin direktiivissd
75/442/ETY.

Vaikkakin on totta, ettd perustellun lausunnon vaatimukset eivit muodollisesti
koske muutetun direktiivin 75/442/ETY siinnoksid, ne kuitenkin mainitaan
komission perustellussa lausunnossa esittimien sdinnosten joukossa (ks. asia

C-431/92, komissio v. Saksa, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. I-2189, 18 kohta).

Kanteen kohdetta ei sen sijaan pidd ulottaa sellaisiin muutetun direktiivin
75/442/ETY mukaisiin velvoitteisiin, joita vastaavia velvoitteita ei ole direktii-
vissd 75/442/ETY, silli muutoin rikotaan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jittdmistd koskevan menettelyn sdintdjenmukaisuutta koskevia olennaisia
muotomadrayksia.

Kanne otetaan siten tutkittavaksi, siltd osin kuin se koskee muutetun direktiivin
75/442/ETY mukaisia velvoitteita, joita sovellettiin jo aiemmin direktiivin
75/442/ETY nojalla.

Toinen oikeudenkayntiviite on siten hylittivi perusteettomana.
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Kolmanneksi Italian hallitus viitti4, ettd komissio on perustanut kanteensa sel-
laisten uusien tarkastusten tuloksiin, jotka se oli suorittanut kyseiseltd hallituk-
selta saamansa, 21.4.1997 piivityn kirjeen jilkeen. Komission olisi Italian
hallituksen mukaan tissé tilanteessa pitinyt kanteen nostamisen sijaan aloittaa
oikeudenkiyntii edeltivi vaihe uudelleen,

Komissio katsoo, ettei se ole esittdnyt Italian hallitusta vastaan uusia viitteitd
uusien tarkastusten perusteella. Piinvastoin tarkastukset oli komission mukaan
suoritettu pelkistiin sen arvioimiseksi, voitiinko toimenpiteilld, jotka Italian
hallitus oli antanut tiedoksi perusteltua lausuntoa koskevassa vastauksessaan,
tosiasiallisesti palauttaa San Roccon laaksoon ympiristdolosuhteet, jotka vas-
taavat yhteison lainsdiddant6d. Komissio totesi kuitenkin, ettei kyseisilld toi-
menpiteilld voitu kohentaa laakson heikkenevii tilaa.

Tiltd osin on todettava, etti arvioidessaan kanteen nostamisen tarpeellisuutta
komissio paitteli perustellun lausunnon hyviksymisen jilkeen suoritettujen tar-
kastusten sekd kunnanhallituksen pédiatdsten perusteella, ettei Italian hallitus ollut
edelleenkiin noudattanut kyseistd lausuntoa, edes titd varten annetun maiiri-
ajan paityttya.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskeva kanne siilyttdid merkityksensd myos siind tapauksessa, ettd
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen on loppunut miiridajan paitry-
misen jilkeen (ks. mm. asia 103/84, komissio v. Italia, tuomio 5.6.1986,
Kok. 1986, s. 1759, 8 kohta; asia 240/86, komissio v. Kreikka, tuomio
24.3.1988, Kok. 1988, s. 1835, 14 kohta ja em. asia komissio v. Kreikka, tuomio
18.3.1992, 12 kohta).

Ei kuitenkaan ole yhteis6jen tuomioistuimen tehtivini arvioida nyt kisiteltidvina
olevan kanteen osalta, onko jisenyysvelvoitteiden viitetty rikkominen loppunut
kyseisen mairdajan piaittymisen jilkeen.
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Kolmas oikeudenkiyntiviite on siten hylittivid perusteettomana.

Neljanneksi Italian hallitus vaittii vastauskirjelmassdin, ettdi komissio on esit-
tinyt kannekirjelmissiin uusia tosiseikkoja tai muotoillut uudelleen tai eri
tavoin viitteitdin.

Tdltd osin riittdd, kun viitataan julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksensa
50—352 kohdassa esittimiin syihin ja todetaan, etti komission kannekirjelmais-
sddn esittdmid tosiseikkoja ei voida pitdd uusina tosiseikkoina tai viitteiden
uudenlaisena tai erilaisena muotoiluna.

Myés neljids oikeudenkdyntiviite on siten hylittdva.

Kanne otetaan siten kokonaisuudessaan tutkittavaksi, siltd osin kuin se koskee
muutetun direktiivin 75/442/ETY mukaisia velvoitteita, joita sovellettiin jo
aiemmin direktiivin 75/442/ETY nojalla.

Pidasia

Alustavat kysymykset

Italian hallitus viittda aluksi, ettd kanteellaan komissio on pyrkinyt suojelemaan
ympdristdd suoraan sen sijaan, etti se olisi tyytynyt perustamissopimuksen
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169 artiklan mukaisesti pelkistidn valvomaan direktiivin 75/442/ETY saatta-
mista osaksi kansallista lainsdddantod. Komission kanne ei siten Italian halli-
tuksen  mukaan  perustu  lainkaan  perustamissopimukseen,  silli
perustamissopimuksen 169 artiklan mukaan komission tehtivini on valvoa
ainoastaan direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdidantdd seki sellaisia
sidnnosten ja miirdysten antamiseen perustuvia tai hallinnollisia keinoja, joita
jasenvaltio on kiyttinyt timin tarkoituksen saavuttamiseksi.

Lisiksi asiassa C-236/92, Comitato di coordinamento per la difesa della cava
ym., 23.2.1994 annetun tuomion (Kok. 1994, s. 1-483) mukaan olisi erotettava
toisistaan direktiivin 75/442/ETY 4 artiklassa ohjelmanluonteisesti miiritellyt
tavoitteet, joihin jisenvaltioiden on pyrittivi, sekd toisaalta velvoitteet, joita
niiden on noudatettava.

Italian hallituksen mukaan ei voida paitelld, ettd periaatteessa aina kun kay-
tinndn tilanne ei ole yhdenmukainen kyseissi siannoksessd vahvistettujen
tavoitteiden kanssa, kyse on automaattisesti direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan
mukaisten velvoitteiden noudattamatta jittimisesta.

Italian hallitus viittid myés, ettd perustamissopimuksen 169 artiklan mukaan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskevan kanteen on kohdistut-
tava valtion alueen huomattavaan osaan, joka mairitellian direktiivissi esitet-
tyjen tavoitteiden valossa. San Roccon laakson alueellinen ulottuvuus ei sen
mukaan ole riittivi, jotta sen perusteella voitaisiin nostaa jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskeva kanne Italian tasavaltaa vastaan.

Tiltd osin komissio vastaa, ettd sen tehtidvini ei ole pelkistidn valvoa siti, ettd
direktiivit saatetaan osaksi kunkin valtion oikeusjirjestystd, vaan myés varmis-
taa, ettd kyseisten direktiivien mukaiset tavoitteet saavutetaan kidytinndssi ja
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moitteettomasti jisenvaltioissa, jotka ovat asiassa tulosvastuullisia (ks. asia
C-45/91, komissio v. Kreikka, tuomio 7.4.1992, Kok. 1992, s. 1-2509).

Silti osin kuin Italian hallitus viittdd, ettd San Roccon laakson alueellinen
ulottuvuus ei ole riittdvi, jotta sen perusteella voitaisiin nostaa jisenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jittimisti koskeva kanne Italian tasavaltaa vastaan,
komissio toteaa, etti perustamissopimuksen 169 artiklassa ei vahvisteta alueel-
lista vihimmaiskokoa, jonka olisi ylityttidva, jotta komissio voisi puuttua asiaan
ja todeta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen.

Aluksi on syyti muistuttaa, etti EY:n perustamissopimuksen 155 artiklan
ensimmadisessd luetelmakohdassa (josta on tullut EY 211 artiklan ensimmadinen
luetelmakohta) komissiolle annetaan yleinen tehtiva huolehtia siitd, ettd perus-
tamissopimuksen midrayksii seki toimielinten sen nojalla antamia sidnnoksia ja
mairiyksid noudatetaan.

Kyseisen miirdyksen sekd perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla komission
tehtdvind on yhteison yleisen edun vuoksi viran puolesta huolehtia siitd, ettd
jasenvaltiot noudattavat perustamissopimusta ja toimielinten perustamissopi-
muksen nojalla antamia midriyksii, ja saada vahvistetuksi niistid johtuvien vel-
vollisuuksien mahdolliset noudattamatta jittimiset, jotta ne lopetetaan (asia
167/73, komissio v. Ranska, tuomio 4.4.1974, Kok. 1974, s. 359, 15 kohta ja
em. asia komissio v. Saksa, tuomio 11.8.1995, 21 kohta).

Ottaen huomioon komission aseman perustamissopimuksen noudattamisen val-
vojana, komissio voi pyytdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan sel-
laisen jidsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen, joka koskee direktiivin
osoittaman tavoitteen saavuttamatta jittdmistd yksittdistapauksessa (em. asia
komissio v. Saksa, tuomio 11.8.1995, 22 kohta).

Nyt kisiteltdvissi asiassa komissio vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan,
ettd Italian tasavalta on rikkonut direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan mukaisen
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velvollisuutensa, jonka mukaan jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd jitteisti huolehditaan ihmisen terveyttd
vaarantamatta ja ympdéristéd vahingoittamatta sekid erityisesti vesid, ilmaa,
maaperii, kasveja tai eldimid vaarantamatta ja melu- tai hajuhaittoja tuotta-
matta sekd maaseutua tai maaseutualueita vahingoittamatta. Muutetun direk-
tilvin  75/442/ETY 4 artiklan ensimmadisessi kohdassa toistetaan kyseisen
sdannoksen sisileo.

Siltd osin kuin on kyse ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen esittimasti
lihtokohtaolettamasta, jonka mukaan direktiivissd 75/442/ETY edellytetiin
jasenvaltioilta sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla edistetdidn jatteiden
vihentidmistd, kierrdtystd ja muuntamista muttei niinkdin niiden sijoittamista
kaatopaikalle, on totta, etti yhteisdjen tuomioistuin on todennut em. asiassa
Comitato di coordinamento per la difesa della cava ym., ettd direktiivin 75/442/
ETY 4 artikla ei synnytid yksittdisille henkiloille oikeuksia, joita kansallisten
tuomioistuinten on suojattava.

Nyt kisiteltidvissd asiassa on kuitenkin selvitettivd, onko muutetun direktiivin
75/442/ETY 4 artiklan ensimdistd kohtaa tulkittava siten, ettd siind asetetaan
viditetylld tavalla kyseinen velvollisuus, ja onko timi velvollisuus otettu huo-
mioon tietyssd kidytinnon tilanteessa. Tama kysymys ei esiinny vilittémin oi-
keusvaikutuksen yhteydessd, silla yksityiset voivat valtiota vastaan vedota
tiytintdonpanemattoman direktiivin ehdottomiin, riittivin selkeisiin ja tismal-
lisiin sdidnnoksiin (em. asia komissio v. Saksa, tuomio 11.8.199S5, 26 kohta).

Direktiivin 75/442/ETY 4 artiklassa, jossa toistettiin olennaisilta osin saman
direktiivin johdanto-osan kolmas perustelukappale, siidettiin direktiivin olen-
naisesta tavoitteesta eli ihmisten terveyden ja ympiriston suojelemisesta jitteiden
kerdilyn, kuljetuksen, kisittelyn, varastoinnin ja kaatopaikalle sijoittamisen
aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta; jisenvaltioiden oli noudatettava tdti
tavoitetta tiyttdessddn erityisid velvoitteitaan, joita olivat direktiivin 75/442/ETY
5—11 artiklan mukaiset jatteistd huolehtimisen suunnittelu, jirjestiminen,
lupamenettely ja valvonta (ks. yhdistetyt asiat 372/85, 373/85 ja 374/85, Traen
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ym., tuomio 12.5.1987, Kok. 1987, s. 2141, 9 kohta ja em. asia Comitato di
coordinamento per la difesa della cava ym., tuomion 12 kohta).

Jasenvaltiot saattoivat kuitenkin direktiivin 75/442/ETY 4 artiklassa niiltd edel-
lytettyjen “tarvittavien toimenpiteiden” yhteydessd asettaa toimijoille vaati-
muksia, joista ei ollut sdddetty direktiivin muissa sddnnoksissd, varmistaakseen
direktiivin olennaisen tavoitteen toteutumisen (ks. vastaavasti em. asia Traen
ym., tuomion 13 kohta).

Muutetun direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan ensimmaiisessi kohdassa siddetdin,
ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jatteet hyddynnetddn tai niisti huolehditaan vaarantamatta ithmisten ter-
veyttd ja kdyttimittdi menettelyjd tai menetelmid, joista voi aiheutua vahinkoa
ympiristdlle ja erityisesti, ettd ei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperdd ja kasveja
sekd eldimid eikd tuoteta melu- tai hajuhaittoja eikd vahingoiteta haitallisesti
maaseutua tai erityisalueita.

Sddnnoksessd ei tismennetd, minkilaisia toimenpiteiden on kiytdnnossi oltava,
jotta varmistetaan, etti jitteistd huolehditaan ihmisten terveytti vaarantamatta
ja ympiristdd vahingoittamatta, vaan se sitoo jisenvaltioita saavutettavan
tavoitteen osalta jittden niille harkintavaltaa arvioida kyseisten toimenpiteiden
tarpeellisuutta.

Ei siten ole periaatteessa mahdollista paitelld automaattisesti, ettd aina silloin
kun kidytinnén tilanne ei ole yhdenmukainen kyseissd sidnnoksessd vahvistet-
tujen tavoitteiden kanssa, jdsenvaltio on vilttimaittd jittinyt noudattamatta
muutetun direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaisen
velvollisuutensa huolehtia jitteistd ihmisten terveytti vaarantamatta ja ympi-
ristéd vahingoittamatta. Tillaisen tilanteen jatkuminen voi kuitenkin osoittaa,
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ettd jasenvaltiot ovat ylittineet siinnoksessd niille annetun harkintavallan, eri-
tyisesti jos ympdriston tila heikkenee huomattavasti pitkilld aikavililli toimi-
valtaisten viranomaisten puuttumatta asiaan.

Siltd osin kuin on kyse jdsenyysvelvoitteiden viitetyn noudattamatta jittimisen
alueellisesta ulottuvuudesta, se seikka, ettd komission kanteessa tyydytidian viit-
timiidn, ettd Italian tasavalta on laiminlyényt velvollisuutensa toteuttaa tarvit-
tavat toimenpiteet pelkistiin San Roccon laakson alueella, ei vaikuta
jasenyysvelvoitteiden mahdollisen noudattamatta jittimisen toteamiseen.

Muutetun direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan ensimmiisen kohdan mukaisen
velvollisuuden laiminly6nnin seuraukset saattavat nimittdin jo velvollisuuden
luonteen vuoksi vaarantaa ihmisten terveyden ja vahingoittaa ympiristod, vaikka
vain rajallisella alueella jisenvaltiota, mistd oli kyse myos edelldi mainitussa
asiassa komissio vastaan Kreikka 7.4.1992 annetussa tuomiossa.

Italian hallituksen tdssd yhteydessi esittamii viitteitid on siten pidettivd perus-
teettomina. '

Enstmmidinen vdite

Ensimmiisen viitteensd yhteydessd komissio vaatii yhteisdjen tuomioistuinta
toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole noudattanut muutetun direktiivin 75/442/
ETY 4 artiklan ensimmiisen kohdan mukaista velvoitettaan, koska se ei ole
toteuttanut tarvittavia toimenpiteiti sen varmistamiseksi, ettd jitteisti huoleh-
ditaan vaarantamatta ihmisten terveyttid ja kdyttimittd menettelyjd tai mene-
telmid, joista voi aiheutua vahinkoa ympdristolle, ja erityisesti, ettd ei vaaranneta
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vesii, ilmaa, maaperii ja kasveja seki eldimii eiki tuoteta melu- tai hajuhaittoja
eikd vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita. Vaikuttaa silti, ettd
viite on kohdistettu pddasiassa jdtteiden pdidstimiseen San Roccon laaksossa
virtaavaan veteen.

Kyseiset viranomaiset ovat myontidneet, etti alueen toisesta poliklinikasta
periisin olevien biologisten ja kemiallisten aineiden on annettu valua San Roccon
laaksossa virtaavaan veteen.

Italian hallitus viittidd, ettd muutetun direktiivin 75/442/ETY 2 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan iv alakohdan mukaan kyseistd direktiivid ei sovelleta *jiteve-
siin, lukuun ottamatta nestemdistd jitetti”. Oikeudenkiyntid edeltivissa
vaiheessa ei ole esitetty viitteitd direktiivin 75/442/ETY tai muutetun direktiivin
75/442/ETY soveltamisalan riitauttamiseksi; kyseinen hallitus kuitenkin viittai,
ettd komissio el ole esittinyt lainkaan ndyttdd osoittaakseen, ettd saastuminen
johtuisi jdtevesipdédstojen sijaan muiden jitteiden jirjestelmillisistd paddstoista.

Kuten tdmin tuomion 54 kohdassa on todettu, Italian hallitus tyytyy vastinees-
saan viittimidin komission automaattisesti piitelleen San Roccon laaksossa
vallinneiden ympiristdolosuhteiden perusteella, ettd muutetun direktiivin
75/442/ETY mukaiset velvollisuudet on laiminlyéty.

Vastauskirjelmissidan komissio toteaa saamiensa tietojen osoittavan, ettd ympi-
riston tilan heikkeneminen San Roccon laaksossa ei johdu ainoastaan hydro-
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geologisesta heikkenemisestd ja jdtevesipddstoistd ja ettd laakson saastuttaneita
biologisia ja kemiallisia aineita ei voida rinnastaa jitevesiin.

Komissio ilmoittaa, ettei silld ole kiytossiin tarkastajia, jotka voisivat suorittaa
tarkastuksen paikan pdilld, mistd syystid sen on nojauduttava omissa tarkastuk-
sissaan tietoihin, joita jisenvaltioiden viranomaiset sille toimittavat.

Aluksi on korostettava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan perusta-
missopimuksen 169 artiklan mukaisessa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevassa menettelyssid komission on nidytettivi toteen jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittdminen (asia 96/81, komissio v. Alankomaat, tuo-
mio 25.5.1982, Kok. 1982, s. 1791, 6 kohta).

On siten tarkasteltava, onko komissio osoittanut oikeudelliselta kannalta riitti-
villd tavalla, ettd San Roccon laaksoon piistetyt jitteet eivit koostuneet ai-
noastaan jitevesisti ja etti Italian hallitus ei ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettéd jétteistd huolehditaan ihmisten terveyttd
vaarantamatta ja ympiristda vahingoittamatta.

Viitteen ensimmdiseen, jitepdistdjd koskevaan osaan liittyen on aluksi syytid
todeta jirjestysviranomaisten ekologisen toimintaryhmin (Nucleo Operativo
Ecologico dei Carabinieri) paikan pailli suorittamissa tutkimuksissa vahvistu-
neen, ettd San Roccon laaksossa virtaavaan veteen pdistetyt biologiset ja
kemialliset aineet todellakin vaaransivat uoman lihelld asuvien ihmisten tervey-
den ja vahingoittivat ymparistdd, miti Italian hallituskaan ei ole kiistinyt.

Italian hallitus ei komission viralliseen huomautukseen antamassaan, 28.1.1992
pdivityssd vastauksessa kiistd sitd, ettd alueen toisesta poliklinikasta periisin
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olevien biologisten ja kemiallisten jitteiden on annettu valua San Roccon laak-
soomn.

Toimintaryhmi suoritti ympéristdministerion mairiyksestd paikan piilld tar-
kastuksen, jossa todettiin, ettd San Roccon laaksossa virtaavaan veteen sekoittui
seki sadevetti ettd jitteitd, jotka olivat periisin sairaaloista, yhdelti klinikalta ja
muista laitoksista, joita ei voitu yksiloidd San Roccon jokilaakson laajuudesta ja
vaikeakulkuisuudesta johtuen.

T4t padtelmii tukee Napolin kunnan suorittama tutkimus, joka on tuotu esiin
parlamentissa 20.2.1991 tehdyssi kysymyksessd nro 4-24226, jonka yhteydessa
kavi ilmi, ettd toisesta poliklinikasta periisin olevien biologisten ja kemiallisten
jatteiden on annettu valua San Roccon laaksoon.

Komissio on siten esittdnyt riittavasti ndyttod siitd, ettd San Roccon laaksossa
virtaavaan veteen on annettu valua biologisia ja kemiallisia jitteita.

On myos syytd todeta, ettd on ennen kaikkea kansallisten viranomaisten tehtivi
suorittaa tarpeelliset tarkastukset paikan piilld lojaalin yhteistyén hengessd EY:n
perustamissopimuksen 5 artiklassa (josta on tullut EY 10 artikla) jisenvaltioille
mdidrityn velvollisuuden mukaisesti eli auttaakseen komissiota toteuttamaan
yleistd tehtiviinsi huolehtia siitid, ettd perustamissopimuksen miidriyksid sekd
toimielinten sen nojalla antamia siannoksiad ja mairayksid noudatetaan.

Koska nyt kisiteltidvissd asiassa tarkastuksista oli miirinnyt ympiristoministe-
rid, Italian tasavallan tehtidvini on riitauttaa aineellisesti ja yksityiskohtaisesti
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komission esittimit tiedot ja osoittaa, ettid direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdan iv alakohdassa sdddetyt edellytykset oli kyseisessid tapauksessa
tiytetty eli ettd ainoastaan jitevesien oli annettu valua San Roccon laaksoon.

Koska Italian hallitus ei ole esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle mitiin tietoja
asiasta, komission vditettd siitd, ettd San Roccon laaksossa virtaavaan veteen on
pddstetty jitteitd, on pidettdvd toteen ndytettyni.

Siltd osin kuin on kyse viitteen toisesta osasta eli "tarvittavien toimenpiteiden”
toteuttamisesta, asiakirja-aineistosta kiy ilmi, ettd komissio on jo 15.12.1988
kiinnittdnytr Italian viranomaisten huomion San Roccon laaksossa virtaavan
veden ympiristolliseen tilaan.

On myos huomautettava, etti jidsenyysvelvoitteiden viitettyd noudattamatta
jattamistd on arvioitava sen miidriajan valossa, jonka komissio on antanut Italian
hallitukselle perustellun lausunnon edellyttimien toimenpiteiden toteuttamiseksi;
tima mairdaika paitryi 5.9.1996.

Ei kuitenkaan ole kiistetty, ettd kyseinen jidsenvaltio on laiminlyonyt toteuttaa
sille asetetun miiriajan kuluessa tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
San Roccon laaksossa virtaavaan veteen paistetyisti jdtteistdi huolehditaan
ihmisten terveyttd vaarantamatta ja ympiristod vahingoittamatta.

Koska Italian hallitus ei ole esittinyt vastakkaista niyttod, on todettava, ettd
komissio on osoittanut oikeudellisesti riittivalld tavalla, ettd toimivaltaiset
viranomaiset ovat pitkdn ajan laiminlyoneet tarvittavien toimenpiteiden toteut-
tamisen sen varmistamiseksi, etti San Roccon laaksossa virtaavaan veteen
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paistetyistd jdtteistd huolehditaan ihmisten terveytti vaarantamatta ja ympéris-
t6d vahingoittamatta.

Kuten timin tuomion 46 kohdassa on huomautettu, yhteisjen tuomioistuimen
tehtidvini el ole arvioida nyt kasiteltdviani olevan kanteen osalta, onko jise-
nyysvelvoitteiden viitetty rikkominen loppunut kyseisen miiriajan jilkeen nii-
den toimenpiteiden johdosta, jotka Italian tasavalta on antanut komissiolle
tiedoksi, taikka komission myéhemmin suorittamien tarkastusten tai 10.3.1997
tehtyjen Napolin kunnanhallituksen paitosten perusteella.

Komission ensimmadistd vidite muutetun direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan
ensimmaiisen kohdan rikkomisesta on siten perusteltu, siltd osin kuin se koskee
San Roccon laaksossa virtaavaan veteen piistettyjd jatteitd.

Toinen viite

Komissio viittda toiseksi, ettd Italian tasavalta on rikkonut muutetun direktiivin
75/442/ETY 6 artiklaa, koska toimivaltaiset viranomaiset eivit ole vastanneet
edellytetylld tavalla jitteistd huolehtimisen suunnittelusta, jirjestimisesti, lupa-
menettelystd ja valvonnasta kyseiselli alueella. Tisti on komission mukaan
osoituksena myos se, ettd San Roccon laakso on edelleen saastuneessa tilassa,
miki johtuu jitteiden valumisesta veteen ja laittoman kaatopaikan olemassa-
olosta.

Komissio muistuttaa, ettd laittomalle kaatopaikalle oli edelleen vastaanotettu
jitteitd vuonna 1990 asetetusta kiyttokiellosta huolimatta, silli Italian halli-
tuksen vastauksesta perusteltuun lausuntoon kay ilmi, ettid kyseinen kaatopaikka
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asetettiin syyskuussa 1996 uudelleen kiyttokieltoon. Timi osoittaa komission
mukaan selvisti toteutettujen toimenpiteiden tehottomuuden. Toisaalta kiytto-
kieltoa koskevat toimenpiteet ovat riittimattomia siitd syystid, ettd muutetussa
direktiivissd 75/442/ETY jisenvaltioille asetetun tulosvastuun vuoksi Italian
tasavallan ei olisi pitinyt pelkistiin rangaista viirinkiytoksisti vaan myos ter-
vehdyttdd yhteison oikeuden mukaisesti kyseisen alueen ymparistollinen tila.

Italian hallituksen mukaan toinen viite ei ole perusteltu. Ensinnikin siinnok-
sissd, joihin viitataan, siddetdin sen mukaan ainoastaan velvollisuudesta nimeti
jatehuoltoon liittyvistd hallinnollisista tehtdvisti vastaavat viranomaiset. Italian
tasavalta on tdyttinyt timin velvollisuuden saattamalla direktiivin 75/442/ETY
osaksi kansallista lainsdidintodan. Toiseksi viitetyn velvollisuuden noudatta-
mista ei Italian hallituksen mukaan pitdisi arvioida yhden yksittiistapauksen
perusteella. Lisiksi se katsoo, etti komissio pyrkii osoittamaan jisenyysvelvol-
lisuuksien noudattamatta jittimisen viittaamalla seikkoihin, joita se ei ole
nayttinyt toteen.

Koska yhteisojen tuomioistuin on todennut, etti Italian tasavalta ei ole noudat-
tanut muutetun direktiivin 75/442/ETY 4 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaisia
velvoitteitaan, siltd osin kuin on kyse jitteiden pidastimisesti San Roccon laak-
sossa virtaavaan veteen, ei ole tarpeen lausua siitd, ovatko toimivaltaiset viran-
omaiset laiminlyoneet myds muutetun direktdivin 6 artiklan mukaisen
velvollisuutensa valvoa jitteisti huolehtimista, silld jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jittiminen on jo todettu ensimmaistd viitettd tarkasteltaessa.

Siltd osin kuin on kyse sen selvittimisesti, ovatko toimivaltaiset viranomaiset
laiminlyéneet velvollisuutensa, joka koskee jitteistd huolehtimisen suunnittelua,
jarjestimistd, lupamenettelyd ja valvontaa kyseiselli alueella, ja ovatko ne
osoittaneet toimineensa riittdvian huolellisesti ja tehokkaasti lopettaakseen jit-
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teiden varastoinnin San Roccon laaksossa sijaitsevalle laittomalle kaatopaikalle,
kysymys liittyy sisillollisesti muutetun direktiivin 75/442/ETY 8 artiklan rikko-
mista koskevaan viitteeseen, jota tarkastellaan timin tuomion 105 kohdassa ja
sitd seuraavissa kohdissa.

Ei siten ole aiheellista lausua toisesta viitteestd, joka koskee muutetun direktiivin
75/442/ETY 6 artiklan rikkomista.

Kolmas viiite

Kolmanneksi komissio viittdi, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat muutetun
direktiivin 75/442/ETY 13 artiklan vastaisesti jittidneet tdyttimattd velvollisuu-
tensa valvoa yrityksid, jotka huolehtivat jitteen kuljetuksesta, kerdyksesti,
varastoinnista tai sijoittamisesta seka yrityksid, jotka kerddvit tai kuljettavat
jitteen toisen puolesta.

Italian hallitus arvioi, ettd viite on perusteeton erityisesti siitd syystd, ettd muu-
tetun direktiivin 13 artiklassa sdiddetidin jatehuollon eri vaiheiden toteuttamiseen
valtuutettujen toimijoiden valvonnasta. Komissio ei sen mukaan ole esittinyt
ndyttdd siitd, ettd laitonta kaatopaikkaa olisivat kdyttineet tillaisen valvonnan
alaiset toimijat.

Tiltd osin on syyti huomauttaa, ettdi muutetun direktiivin 75/442/ETY
13 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on tehtivd maiiriajoin
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astanmukaiset tarkastukset laitoksissa tai yrityksissi, jotka suorittavat direktiivin
9—12 artiklassa tarkoitettuja toimia.

Vastauskirjelmissiin komissio myontii, ettei se “kykene osoittamaan nimen-
omaisesti, etti laitonta kaatopaikkaa kiyttineitd yksittdisid henkiloitd olisi
pitidnyt valvoa kyseisen sidnnoksen nojalla. On kuitenkin vaikea uskoa, etteivit
jatteet olisi edes osittain periisin tillaisilta henkiloiltd”.

Koska ei ole esitetty riittdvda ndyttod siitd, ettd laittomalle kaatopaikalle viedyt
jitteet ovat perdisin yrityksistd, joita toimivaltaiset viranomaiset valvovat muu-
tetun direktiivin 75/442/ETY 6 artiklan mukaisesti, on syytid hyliti viite, joka
koskee muutetun direktiivin 75/442/ETY 13 artiklan rikkomista.

Neljis vdite

Neljannen viitteensd yhteydessd komissio vaatii yhteiséjen tuomioistuinta
toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut muutetun direktiivin 75/442/
ETY 8 artiklan ensimmadisen luetelmakohdan mukaista velvoitettaan, koska se ei
ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd San Roccon
uomassa sijaitsevan, aiemmin laittomana kaatopaikkana kiytetyn tuffikivilou-
hoksen haltija antaa jitteet yksityisen tai julkisen jitteenkerddjian tai yrityksen
kisiteltaviksi.

Komissio toteaa, ettd vaikka laitonta kaatopaikkaa ei ilmeisesti endd kiyteti, ei
ole selvyyttd siitd, ovatko Italian viranomaiset toteuttaneet tarvittavat toimen-
piteet pakottaakseen louhoksen haltijan antamaan jitteet yksityisen tai julkisen
jatteenkerddjan tai yrityksen kisiteltdviksi. Italian tasavalta ei siten komission
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mukaan ole noudattanut muutetun direktiivin 75/442/ETY 8 artiklan ensim-
maiisessd luetelmakohdassa siddettyja velvollisuuksia.

Italian hallituksen mukaan neljis viite ei ole perusteltu. Sen mukaan louhoksen
kidyttiminen kaatopaikkana ei merkitse sitd, ettd Italian tasavalta olisi rikkonut
kyseistid sdinnostd, vaan pikemminkin sits, ettd asiaa koskevia Italian sddnnoksii
on rikottu. Italian viranomaiset ovat sen mukaan toteuttaneet tarvittavat toi-
menpiteet viadrinkidytosten lopettamiseksi asettamalla kaatopaikan kiyttokiel-
toon.

Talt4 osin riittdd, kun todetaan, etti laittoman kaatopaikan pitijisti tulee jatteitd
vastaanotettuaan niiden jitteiden haltija. Muutetun direktiivin 75/442/ETY
8 artiklassa Italian tasavallalle asetetaan velvollisuus toteuttaa kaatopaikanpiti-
jda kohtaan tarvittavat toimenpiteet, jotta jitteet annetaan yksityisen tai julkisen
jatteenkerddjin tai jitehuoltoyrityksen kisiteltdviksi, jollei kyseinen kaatopai-
kanpitdja kykene itse huolehtimaan jitteistd hyodyntimalld tai havittimailla ne.

Kun Italian hallitus on tyytynyt pelkistiin midridimiin laittoman kaatopaikan
kiyttokieltoon ja aloittamaan rikosoikeudenkidynnin kaatopaikanpitdjid vas-
taan, se el ole tdyttinyt muutetun direktiivin 75/442/ETY 8 artiklassa sille ase-
tettua erityistd velvollisuutta.

Komission neljis viite, joka koskee muutetun direktiivin 75/442/ETY 8 artiklan
ensimmadisen luetelmakohdan rikkomista, on siten perusteltu.

On aiheellista todeta, ettid Italian tasavalta ei ole noudattanut muutetun direk-
tiivin 75/442/ETY 4 artiklan ensimmaiisen kohdan ja 8 artiklan ensimmaiisen
luetelmakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia
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toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd San Roccon laaksossa virtaavaan veteen
paistetyistd jatteistd huolehditaan ihmisten terveyttid vaarantamatta ja ympiris-
t6d vahingoittamatta, ja huolehtiakseen siitd, etti San Roccon uomassa sijaitse-
van, aiemmin laittomana kaatopaikkana kiytetyn tuffikivilouhoksen haltija
antaa jitteet yksityisen tai julkisen jitteenkerddjian tai jiatehuoltoyrityksen kisi-
teltaviksi.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettid Italian tasavalta
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska timi on suurimmaksi
osaksi hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut jatteisti 15 pdiviani heindkuuta 1975
annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
18.3.1991 annetulla direktiivilli 91/156/ETY, 4 artiklan ensimmaiisen koh-

dan ja 8 artiklan ensimmaiisen luetelmakohdan mukaisia velvoitteitaan,
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koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
San Roccon laaksossa virtaavaan veteen péistetyistd jatteistd huolehditaan
ihmisten terveytti vaarantamatta ja ymparistod vahingoittamatta, ja huo-
lehtiakseen siitd, ettd San Roccon uomassa sijaitsevan, aiemmin laittomana
kaatopaikkana kiytetyn tuffikivilouhoksen haltija antaa jétteet yksityisen tai
julkisen jatteenkeradjin tai jatehuoltoyrityksen kasiteltdviksi.

2) Kanne hyldtidn muilta osin.

3) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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