ITALIA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
28 piivdnid lokakuuta 1999 *

Asiassa C-253/97,

Italian tasavalta, asiamiehendin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikko, professori U. Leanza, avustajanaan valtiona-
siamies G. De Bellis, prosessisoite Luxemburgissa Italian suurlidhetystd, S rue
Marie-Adélaide,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikoén virkamies
P. Ziotti, avustajanaan asianajaja A. Dal Ferro, Vicenza, prosessiosoite Luxem-
burgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gomez de la Cruz, Centre
Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin kumoaa osittain Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta varainhoitovuonna
1993 rahoitettuja menoja koskevien jisenvaltioiden tilien tarkastamisesta ja

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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hyviksymisestd 23 pdivdnid huhtikuuta 1997 tehdyn komission piditoksen
97/333/EY (EYVL L 139, s. 30) siltd osin kuin se koskee Italian tasavaltaa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: kuudennen jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de
Almeida, joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, seki tuomarit
L. Sevon, J.-P. Puissochet, P. Jann, ja M. Wathelet (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kasittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten lausumat 18.3.1999 pidetyssi istunnossa, jossa Italian
hallituksen asiamieheni oli G. De Bellis ja komission asiamieheni oikeudellisen
yksikon virkamies F. Ruggeri Laderchi, avustajanaan asianajaja A. Dal Ferro,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.5.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan ¢

tuomion

Italian tasavalta on yhteis6jen tuomioistuimeen 10.7.1997 jattimailldin kanteella
vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensimmaiisen kohdan (josta on
muutettuna tullut EY 230 artiklan ensimmiinen kohta) nojalla yhteisdjen tuo-
mioistuinta kumoamaan osittain Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(jaljempind EMOTR) tukiosastosta varainhoitovuonna 1993 rahoitettuja
menoja koskevien jisenvaltioiden tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd
23 pdivdnd huhtikuuta 1997 tehdyn komission piaitoksen 97/333/EY (EYVL
L 139, s. 30; jiljempani kanteen kohteena oleva piitos) siltd osin kuin se koskee
Italian tasavaltaa.

Téssd kanteessa vaaditaan kanteen kohteena oleva paités kumottavaksi silti osin
kuin siind todetaan, etti EMOTR ei voi rahoittaa seuraavia summia:

— 17 361 126 678 Italian liiraa (ITL) naudanlihan vientituen ennakkomaksujen
osalta;

— 2 686 311 350 ITL maatalousmaan monivuotisen maataloustuotannosta
poistamisen osalta;

— 76 987 797 ITL ja 911 895 729 ITL sokerin varastointikustannusten kor-
vausten osalta;

I-7561



TUOMIO 28.10.1999 — ASIA C-253/97

— 22 731 751 579 ITL oliivioljyn kulutustukien osalta;

— 2165691 000 ITL ja 8 155 895 000 ITL poytiviinin pakollisen tislauksen
osalta;

— 3 382 118 277 ITL lopulliseen viininviljelyalojen viljelystd luopumiseen
liittyvien menojen osalta;

— 243 553 000 ITL luuttomaksi leikatun naudanlihan hivikkid koskevien
ennakkopoistojen osalta;

— 5§ 771 993 000 ITL luuttomaksi leikatun naudanlihan varastoja koskevien
kirjanpito-oikaisujen osalta;

— 778 000 000 ITL naudanlihan interventio-ostojen myohissi suoritettujen
maksujen osalta ja

— 27 804 654 011 ITL lampaista ja vuohista maksettavien palkkioiden riitta-
mittémain hallinnoinnin ja valvonnan osalta.
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Belle-selonteon suuntaviivat, komission ja jasenvaltioiden velvollisuudet
EMOTR:n tilien tarkastamisessa ja hyviksymisessi sekd yhteiséjen tuomiois-
tuimen kisiteltiviksi saatettujen riitojen luonne

Aluksi on palautettava mieliin komission Belle-selonteossa miaritetyt suuntavii-
vat, joita on noudatettava, kun jisenvaltion osalta on tehtdvi rahoitusta koskevia
korjauksia, samoin kuin EMOTR:n tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskeva
yhteisdjen tuomioistuimen vakiintunut oikeuskiytinté; on myés tdsmennettidva
yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdviksi saatetun riidan luonnetta.

Kolmen laskennassa kiytettivin pidimenetelmin ohella Belle-selonteossa esite-

tidn vaikeita tapauksia varten seuraavat kolme kiinteimdiriisten korjausten
luokkaa:

”A. Kaksi prosenttia menoista, jos puute rajoittuu valvontajirjestelmin merki-
tyksettdbmampdin osaan tai valvontatoimenpiteisiin, jotka eivit ole olen-
naisia menojen siintdjenmukaisuuden takaamisen kannalta, siten ettid
kohtuudella voidaan paitelld, etti EMOTR:n tappioriski oli vihiinen.

B. Viisi prosenttia menoista, jos puute liittyy niihin valvontajirjestelmin tir-
keisiin osiin tai niiden valvontatoimenpiteiden toteuttamiseen, jotka ovat
merkittivid menojen sddntdjenmukaisuuden takaamiseksi, siten ettd koh-
tuudella voidaan péitelld, etti EMOTR:n tappioriski oli huomattava.

C. Kymmenen prosenttia menoista, jos puute liittyy valvontajirjestelmiin
kokonaisuudessaan tai sen perustavaa laatua oleviin osiin tai niiden val-
vontatoimenpiteiden toteuttamiseen, jotka ovat olennaisia menojen sdint6-
jenmukaisuuden takaamiseksi, siten ettd kohtuudella voidaan piitelld, ettd
EMOTR:n tappioriski oli suuri.”
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Suuntaviivoissa esitetddn vield, etti jollei ole selvdi, mitd korjausluokkaa tietyssi
yksittdistapauksessa on kiytettivi, seuraavat nikokohdat on syyti ottaa huo-
mioon lieventidvini asianhaaroina:

”— QOvatko kansalliset viranomaiset toteuttaneet tehokkaita toimenpiteitid
puutteiden korjaamiseksi heti kun ne ovat ilmenneet?

— Johtuivatko puutteet yhteisén sidadostekstien tulkintavaikeuksista ?”

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut, EMOTR:sta rahoitetaan ainoas-
taan yhteisén sdidntdjen mukaan maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn
yhteydessi toteutetut toimenpiteet (ks. asia C-48/91, Alankomaat v. komissio,
tuomio 10.11.1993, Kok. 1993, s. I-5611, 14 kohta). Tiltd osin komissiolle
kuuluu sen osoittaminen, etti maatalouden yhteistd markkinajirjestelysd koskevia
sdidnt6jd on rikottu (ks. asia 347/85, Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio,
tuomio 24.3.1988, Kok. 1988, s. 1749, 16 kohta; asia C-281/89, Italia v.
komissio, tuomio 19.2.1991, Kok. 1991, s. I-347, 19 kohta; asia C-55/91, Italia
v. komissio, tuomio 6.10.1993, Kok. 1993, s. [-4813, 13 kohta ja em. asia
Alankomaat v. komissio, tuomion 18 kohta). Tamin vuoksi komissio on vel-
vollinen perustelemaan paitoksensi, jolla se toteaa asianomaisen jdsenvaltion
harjoittaman valvonnan puuttuvan tidysin tai olevan puutteellista (ks. asia
C-8/88, Saksa v. komissio, tuomio 12.6.1990, Kok. 1990, s. I-2321, 23 kohta).

Asianomainen jisenvaltio ei puolestaan pysty kumoamaan komission pditelmid
pelkilld viitteilld, joiden tueksi se ei esitd selvitystd luotettavan ja toimivan val-
vontajirjestelmin olemassaolosta. Jollei jasenvaltio pysty osoittamaan komission
paidtelmid virheellisiksi, padtelmit saattavat antaa aiheen perusteltuihin epii-
lyksiin siitd, onko valvonta- ja tarkastustoimista muodostuvaa asianmukaista ja
tehokasta kokonaisuutta otettu kiyttoon (ks. vastaavasti em. asia C-8/88, Saksa
v. komissio, tuomio 12.6.1990, 28 kohta).
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Lopuksi on muistettava, ettd kun yhteiséjen tuomioistuimen késiteltdviksi saa-
tetaan perustamissopimuksen 173 artiklan mukainen kumoamiskanne, yhtei-
sOjen tuomioistuimen tehtdvidnd on ainoastaan sen tarkastaminen, ovatko kanteen
tueksi esitetyt perusteet perusteltuja. Yhteisojen tuomioistuimen tehtivinid ei
tissd yhteydessi ole suurentaa korjauksia, jotka erityisesti Belle-selonteossa esi-
tettyjen perusteiden kannalta osoittautuisivat riittimattomiksi.

Naudanlihan vientituen ennakkomaksujen osalta tehty korjaus

Maataloustuotteiden vientituen maksamisesta ennakolta 4 pdivind maaliskuuta
1980 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 565/80 (EYVL L 62, s. §) ja
maataloustuotteiden vientitukien jarjestelmin soveltamista koskevista yhteisistd
yksityiskohtaisista sddnnoistd 27 pdiviand marraskuuta 1987 annetulla komission
asetuksella (ETY) N:o 3665/87 (EYVL L 351, s. 1) jirjestetiin maataloustuot-
teiden ja erityisesti naudanlihan vientitukien ennakkomaksumenetelma. Tamin
menetelmin olennaisena osana on jirjestelmi, jossa ennakkomaksut suoritetaan
heti kun jalostetut tuotteet tai tavarat asetetaan tullivalvontaan, milli varmiste-
taan, ettid ne viediin maasta tietyssi madriajassa.

Asetuksen N:o 3665/87 3 artiklan 6 kohdan ja 26 artiklan 1 kohdan mukaan
tuotteet tai tavarat ovat tullivalvonnassa siitd hetkesti lihtien, kun tullin yksikot
hyviksyvit vienti-ilmoituksen, johon sisiltyy maininta vientitukien hakemisesta,
sithen saakka kun ne vieddan yhteison tullialueelta tai ne saapuvat mairipaik-
kaansa.

Tiettyjen naudanlihasiilykkeiden vientituen soveltamista koskevista erityisisti
yksityiskohtaisista sddnnoistd 14 pidivind elokuuta 1984 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 2388/84 (EYVL L 221, s. 28) 2 artiklassa sdidetdin, ettd
naudanlihasiilykkeiden on oltava valmistettu yhteisostid periisin olevasta nau-
danlihasta ja ettd sen jdsenvaltion nimi, jossa tuote on valmistettu, on leimattava
jokaiseen purkkiin.
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Asetuksesta (ETY) N:o 2388/94, asetuksessa (ETY) N:o 2539/84 mdiiritetyssd
menettelyssd tapahtuvasta tiettyjen interventiotoimielinten hallussa olevan,
jalostuksen jilkeen Neuvostoliittoon vietiviksi tarkoitetun naudanlihan myyn-
nistd, asetuksen (ETY) N:o 569/88 muuttamisesta ja asetuksen (ETY)
N:o 673/91 kumoamisesta 2 piivini lokakuuta 1991 annetusta komission ase-
tuksesta (ETY) N:02911/91 (EYVL L 276, s. 28) ja asetuksessa (ETY)
N:o 2539/84 maidiritetyssi menettelyssi tapahtuvasta tiettyjen interventiotoi-
mielinten hallussa olevan, jalostuksen jilkeen vietdviksi tarkoitetun luullisen
naudanlihan myynnisti ja asetuksen (ETY) N:o 569/88 muuttamisesta 7 piivini
lokakuuta 1992 annetusta komission asetuksesta (ETY) N:o0 2919/92 (EYVL
L 292, s. 11) ilmenee myés, ettd lihaa ei voida kypsentid, ennen kuin se tulee
ennakkomaksujirjestelmén piiriin.

Komissio korostaa, etti EMOTR:n yksikot ovat tehneet seuraavat toteamukset,
jotka esitetddn vuoden 1993 kokonaisselvityksen kohdassa 4.2.19:

— sellaisen naudanlihan, jonka osalta vientituki maksetaan ennakolta, tullitar-
kastukset ovat olleet huonolaatuisia, silli ne ovat olleet laajuudeltaan
rajoitettuja, mikd on johtunut erityisesti siitd, ettd tulliviranomaiset ja muut
kyseisen jirjestelmin yleishallinnosta ja valvonnasta vastaavat yksikot eivit
ole olleet yhteydessa toisiinsa;

— sellaista naudanlihaa, josta maksetaan korkeaa tukea, sisiltivien purkkien
sinetdimiseen kiytetyt etiketit olivat talouden toimijoiden painamia ja niiden
hallussa, eiki etikettien kdyttéd valvottu mitenkain;

— tiettyji maiirid esikypsytettyd naudanlihaa on kiytetty jalostustoimenpi-
teissi, jotka kuuluvat ennakolta maksettavan vientituen piiriin;

— jalostusmenettelyyn, joka kuului ennakolta maksettavan vientituen piiriin,
asetettua naudanlihaa oli tietyissi tapauksissa jo jalostettu, joten tullin toi-
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mivaltaisten yksikdiden oli mahdotonta tunnistaa ja varmistaa, mitid ja
minkilaatuista perustuote oli.

Italian hallitus ei kiistd valvonnan riittdmittomyyttd ja sen puutteita, mutta se
katsoo, ettdi nimi seikat oikeuttavat tekemiin 2 prosentin suuruisen korjauksen
eikd 5 prosentin suuruista korjausta, jonka komissio on tehnyt.

Italian hallituksen mukaan ei ole olemassa pitdvia ndytt6a siitd, ettd EMOTR:n
riski olisi ollut huomattava, ottaen huomioon suoritettujen valvontatoimien ja
todettujen sidntdjenvastaisuuksien vihiinen maari.

Toisaalta sen seikan perusteella, ettd naudanliha kypsennettiin ennen tullitar-
kastusta, ei voida tehdi tdtd johtopddtostd, silli myos kypsennysvaihe suoritettiin
julkisen elimen eli Istituto nazionale per le conserve alimentarin (siilykkeiti
valvova kansallinen elin, jiljempini INCA) valvonnassa. Timid yksinomaan
muodollinen siintdjenvastaisuus ei siis merkitse vahinkoriskia EMOTR:lle.

Italian hallitus korostaa my®os, ettd asiaa koskeva sddnnosts ei ole selva, silld
asetuksen N:o 565/80 4 artiklan 3 kohdassa tyydytiin vain toteamaan, ettd
”valvontamenettelyjen ja saannon osalta perustuotteet ovat samojen sdintdjen
alaisia kuin ne, joita sovelletaan sisiisessi jalostuksessa samankaltaisiin tuottei-
siin”.

Liséksi Italian hallituksen mukaan niitd valvontamenettelyji muutettiin vaadit-
tuun suuntaan vilittémisti komission huomautusten jilkeen. Aiemmalta ajalta
§ prosentin suuruinen korjaus vaikuttaa kuitenkin suhteettoman suurelta, kun
otetaan huomioon erityisesti yhteisén sidnnostén tulkinnan vaikeus.
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Tidssd suhteessa on ensiksi korostettava sitd, etti italialaisessa valvontajirjestel-
missd oli merkittdvid puutteita. Kuten komissio on todennut ilman, ettd sitd
vastaan olisi tiltd osin esitetty vastaviitteitd, Italian viranomaisten episelvi toi-
mivallan jako on johtanut siihen, etti naudanlihan varastoinnin ja jalostuksen
aikana vientituen ennakolta maksamista koskevien siddntéjen noudattamista ei
ole voitu taata. Juuri timin johdosta INCA:n yrityksissd suorittamat tarkas-
tukset koskivat 13hinni elintarvikehygieniaa. Tullialueiden vililld oli myos useita
eroja sellaisen varastoidun naudanlihan osalta, johon sovelletaan vientituen
ennakkomaksujdrjestelmidi. Lisiksi on todettava, ettd paitsi ettd lihan kypsen-
timinen ennen sen saattamista vientituen ennakkomaksujérjestelméin piiriin on
yhteison sdédoston vastaista, sitd ei voida missdédn tapauksessa hyvaksya Kyp-
sentdmisen jilkeen ei endd ole mahdollista tunnistaa perustuotteen ominaispiir-
teitdi. Naudanlihan etiketdinnin valvonta oli puutteellista, mistd aiheutui
merkittdvd vaara siitd, ettd pakatut miirit korvattaisiin toisilla ja ettd laadun
osalta syyllistyttdisiin petoksiin.

Toiseksi on todettava, ettdi EMOTR:n suorittamat tarkastukset koskivat lihes
60:td prosenttia kaikista Italiaan tarkoitetuista ennakkomaksuista, silld tarkas-
tukset koskivat neljdi suurta yritystd, jotka saivat 57,31 prosenttia naudanlihan
ennakkomaksuihin tarkoitetusta kokonaissummasta Italiassa.

Lopuksi on todettava, etti siltd osin kuin kyse on Italian valvontajirjestelmin
parannuksista, joihin kyseinen tasavalta on vedonnut, riittii, kun todetaan, ettid
niitd tehtiin vasta vuoden 1995 toukokuusta lihtien. Niin ollen niitd ei voida
ottaa huomioon varainhoitovuoden 1993 tileji tarkastettaessa ja hyviksyttiessa.

Edelld esitettyjen nikokohtien perusteella on katsottava, etti komission yksi-
koiden havaitsemat puutteet koskevat valvontajirjestelmin tirkeitd osatekijoitd
samoin kuin niiden valvontatoimien suorittamista, joilla on huomattava merkitys
menon siintdjenmukaisuuden maiirittimiselle, joten kohtuudella voitiin paa-
telld, etti EMOTR:n tappioriski oli huomattava. Timin vuoksi komission
tekemid § prosentin suuruinen korjaus ei vaikuta perusteettomalta.
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Ensimmaiinen kanneperuste on timin johdosta hylattiva.

Maatalousmaan monivuotisen maataloustuotannosta poistamisen osalta tehty

- korjaus

Maatalouden rakenteiden tehokkuuden parantamisesta 12 piivind maaliskuuta
1985 annetun neuvoston asetuksen {ETY) N:o 797/85 (EYVL L 93, s. 1)
1 a artiklalla, sellaisena kuin se on lisittynid asetuksen (ETY) N:o 797/85 ja
asetuksen (ETY) N:o 1760/87 muuttamisesta silti osin kuin kyse on maata-
lousmaan tuotannosta poistamisesta ja tuotannon laajaperiistimisestd ja tuo-
tantosuunnan muuttamisesta 25 paivand huhtikuuta 1988 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 1094/88 (EYVL L 106, s. 28), otettiin kiyttéon tukijar-
jestelmd maatalousmaan tuotannosta poistamisen edistimiseksi. Tamin sdin-
noksen mukaan kyseinen jirjestelmd voi koskea kaikkea maatalousmaata
rilppumatta siitd, mitd siini on viljelty, jos kyseisti maatalousmaata on tosi-
asiallisesti viljelty vihintdidn miéritettdvin viiteajanjakson ajan.

Maatalousmaan tuotannosta poistamisen edistimisti koskevan jirjestelmin
yksityiskohtaiset sidnnot vahvistetaan 29.4.1988 annetussa komission asetuk-
sessa N:o 1272/88 (EYVL L 121, s. 36). Tdméin asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tismennetdin, ettd “maatalousmaalla” tarkoitetaan maatilojen rakennetta vuo-
sien 1988 ja 1997 vililli koskevien yhteison tilastotietojen keruun jirjestimisesta
29 pdiviand helmikuuta 1988 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 571/88
(EYVL L 56, s. 1) liitteessd I olevassa D jaksossa lueteltuja peltomaita, lukuun
ottamatta muun muassa kesannoitaviksi tarkoitettuja peltomaita. Asetuksen
N:o 1272/88 3 artiklassa sdddetdin lisiksi, ettd sen viiteajanjakson, jonka ajan
viljelysmaata on tosiasiallisesti oltava viljelty, jotta sen osalta voidaan myéntia
maatalousmaan tuotannosta poistamisen edistimiseksi tarkoitettua tukea, on
ollut kestettdvd vihintdin yhden markkinointivuoden ajan 1.7.1985—30.6.1988
vilisend aikana. Italian osalta kyseessi oli markkinointivuosi 1987/88.

Asetus N:o 797/85 korvattiin maatalouden rakenteiden tehokkuuden paranta-
misesta 15 pdivind heindkuuta 1991 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2328/91 (EYVL L 218, s. 1), jolla toteutettiin asetuksen N:0 797/85 kodi-
fiointi siihen tehtyjen lukuisten muutosten vuoksi.
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Komission mukaan kokonaisselvityksestid ilmenee, etti EMOTR:n yksikoiden
toteuttamissa valvontatoimissa on saatu selville, ettd Sisiliassa lukuisat tuotan-
tokdytostd monivuotista tukijirjestelmii soveltaen poistetut maa-alueet kuului-
vatkin itse asiassa perinteisen kesannointijirjestelmin piiriin eikd niitd siis ollut
tosiasiallisesti viljelty viiteajanjakson aikana. Tutkimuksessa on lisiksi vahvis-
tettu Italian viranomaisten laiminly6éneen timin edellytyksen huomioonottami-
sen tarkistaessaan, tdyttivitko kyseiset maa-alueet tuen saamisen edellytykset.
Jérjestelmin tavoitteena oleva tuotannon vihentdminen oli niin ollen toteutunut
ainoastaan osittain.

Niiden tukien monivuotisuuden huomioon ottaen komissio teki 5 prosentin
suuruisen rahoitusta koskevan korjauksen varainhoitovuodelta 1993 eli kiytti jo
varainhoitovuoden 1992 osalta sovellettua korjauskerrointa.

Italian tasavalta ensisijaisesti kiistia rahoitusta koskevan korjauksen laillisuuden
ja toissijaisesti vaatii korjauksen asianmukaista pienentimisti. Italian tasavalta
esittid, ettd perinteinen kesannointimenetelmi on jo viiteajanjaksona korvattu
viherkesannoinniksi kutsutulla menetelmilla. Tdssi rehuina kiytettdvien palko-
kasvi-, hirkipapu-, kasviherne- tai perunasatojen kaltaisiin tavanomaista var-
haisemmin korjattaviin syys- ja kevitsatoihin perustuvassa menetelmissi
annetaan peltomaan viherkasvuston kasvaa rajoitetun ajan, jonka jilkeen ryh-
dytiidn tavanomaisiin pellonmuokkaustoimenpiteisiin, joissa titd viherkasvustoa
kiytetdin maanparannusaineena (kesannointiin liittyvd maaperin rikastuttami-
nen).

On todettava, ettei Italian tasavalta kiisti toimivaltaisten kansallisten viran-
omaisten jittineen tarkistamatta, olivatko maa-alueet, joiden osalta oli maksettu
tuotannosta poistamisesta maksettavaa tukea, tosiasiallisesti olleet aikaisemmin
viljeltyji tai oliko niiti viljelty edes niin sanotulla viherkesannoinnilla.
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Toisaalta Italian tasavalta ei ole esittinyt mitdidn selvitystd sen viitteensd tueksi,
eftd perinteinen kesannointimenetelmi olisi korvattu niin sanotulla viherkesan-
noinnilla.

Verkoston luomisesta Euroopan talousyhteisén maatilojen tuloja ja taloutta
koskevien kirjanpitotietojen keruuta varten 15 pidivinid kesikuuta 1965 anne-
tulla neuvoston asetuksella N:o 79/65/ETY (EYVL 1965, 109, s. 1859) yhteisén
tasolla luotuun maatilojen kirjanpitotietoverkostoon kerityt tiedot pédinvastoin
osoittavat perinteisen kesannoinnin olleen edelleen Italiassa yleisessd kaytossi
vuosina 1986 ja 1987. EMOTR:n 2.8.1994 pdivitysti kirjeestd kay lisaksi ilmi,
ettd maatiloilla tehtyjen tarkastusten aikana maanviljelijit, joita asia suoraan
koski, kiistivdt ainakin Sisiliassa Italian viranomaisten ilmoituksen siitd, etti
perinteinen kesannointimenetelmi ei endi olisi maanviljelyksessd yleisessa kiy-
tossa.

Edelli esitetyt seikat huomioon ottaen on katsottava, ettid komission yksikkojen
toteamat puutteet koskevat valvontamenetelmin tirkeitd osatekijoitd samoin
kuin niiden valvontatoimien suorittamista, joilla on huomattava merkitys
menojen siintdjenmukaisuuden miirittimiselle, joten kohtuudella voitiin paa-
telld, ettdi EMOTR:n tappioriski oli huomattava. Tamin vuoksi komission
tekemd S prosentin suuruinen korjaus ei vaikuta perusteettomalta.

Toinen kanneperuste on timén johdosta hylittiva.

Sokerin varastointikustannusten korvausten osalta tehdyt korjaukset

Sokerialan yhteisestd markkinajirjestelystd 30 paivinid kesikuuta 1981 annetun
neuvoston asetuksen N:o 1785/81 (EYVL L 177, s. 4) 8 artiklassa siidetdin
varastointikustannusten korvausjirjestelmisti yhteiséstd periisin olevista juu-
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rikkaista ja ruo’osta tuotettujen miirittyjen sokerilaatujen osalta. Nami kus-
tannukset korvataan koko yhteisossd yhtendisesti ja kiinteimaiiriisesti. Jarjes-
telmd rahoitetaan muun muassa sokerin tuottajilta kunkin tuottamien méairien
mukaan perittivilli maksuilla, jotka ovat koko yhteiséssd maaraltddn yhteniisii.

Sokerialan varastointikustannusten korvausta koskevista yleisistd sdinnéisti ja
asetuksen (ETY) N:o 750/68 kumoamisesta 20 pdivind kesikuuta 1977 anne-
tussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1358/77 (EYVL L 156, s. 4) vahvistetaan
timdn jirjestelmin yksityiskohtaiset soveltamissiinnot. Asetuksen N:o 1358/77
2 artiklassa sdddetidin, ettd korvaus myénnetidn kaikille peruskiintién saaneille
sokerinvalmistajille, kaikille sokerin puhdistajille, kaikille interventioelimille
samoin kuin kaikille tomusokerin, palasokerin ja kandisokerin valmistajille seki
sokerialaan erikoistuneille kauppiaille, jos nimi ovat varastoitujen sokereiden tai
siirappien omistajia. Kyseisen asetuksen 3 artiklan mukaan timin korvauksen
myontii se jisenvaltio, jonka alueella sokeri varastoidaan. Koska korvaus ei ole
myénnettivissd ilman valvontamahdollisuutta, asetuksen 3 artiklassa vaaditaan
lisiksi, ettd se jdsenvaltio, jonka alueella varastot sijaitsevat, on ennakolta
hyviksynyt ne.

Asetuksen N:0 1358/77 4 ja § artiklassa, joissa tismennetdin korvauksen yksi-
tyiskohtaista vahvistamistapaa, siddetdin, ettd korvaus on laskettava varastoi-
tuja miidrid koskevien kuukausiselvitysten perusteella, jolloin jonakin
kuukautena varastoitu middrd mddritetidn asianomaisen kuukauden alussa ja
lopussa varastossa olevien maiidrien aritmeettisena keskiarvona; korvauksen
miidrd vahvistetaan timin jilkeen ottaen huomioon rahoituskustannukset,
vakuutuskustannukset ja erityiset varastointikustannukset.

Korvausjirjestelmin taustana olevan (ks. asetuksen N:o 1358/77 kolmas perus-
telukappale) rahoituksen neutraalisuuden periaatetta soveltaen timin asetuksen
6 artiklan 1 kohdassa siddetiin, ettd jokaiselta sokerinvalmistajalta tuotettujen
miirien mukaan perittdvi maksu on vahvistettava siten, ettid kyseisen sokerin
markkinointivuoden osalta maksujen arvioidun summan on oltava yhtd suuri
kuin korvausten arvioitu summa. Asetuksen N:o 1358/77 6 artiklan 2 kohdassa
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sdddetdin, ettd jos jonkun sokerin markkinointivuoden osalta perittyjen mak-
sujen summa ei ole yhtd suuri kuin maksettujen korvausten summa, erotus siir-
retidn myohempidin sokerin markkinointivuoteen. Asetuksen N:o 1358/77
6 artiklan 3 kohdassa, jossa tismennetiin maksun miidrin yksityiskohtaista
laskentatapaa, sdddetddn, ettd sokerin asianomaisen markkinointivuoden ar-
vioitujen korvausten summaan lisitdin tai tapauksen mukaan siitd vihennetdin
6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut siirrot; tilld tavoin saatu tulos jaetaan timin
jilkeen kyseisen sokerin markkinointivuoden aikana myytivin ja enimmdis-
kiintididen rajoissa tuotettavan sokerin arvioidulla miarilla.

Komission mukaan EMOTR:n yksikoiden Italiassa vuosina 1993 ja 1994
toteuttamien valvontatoimien perusteella on voitu paitelld, ettd toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset eivit olleet 31.12.1992 mennessi ryhtyneet mihinkiin
valvontatoimiin sokerialaan erikoistuneiden kauppiaiden toimitiloissa ja muissa
hyviksytyissd itsendisissd varastoissa. EMOTR:n yksikot ovat lisiksi todenneet,
ettei mydskdin Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (maata-
louden interventioasioita hoitava valtion toimielin, jiljempini AIMA) ollut
toteuttanut valvontatoimia niiden korvauksensaajien toimitiloissa.

Komissio selventii, ettd yhteison talousarviolle aiheutuvan merkittivin vahin-
gonvaaran huomioon ottaen se on tehnyt niiden elinkeinonharjoittajaryhmien
osalta ajanjaksolta 15.10.1992—31.12.1992 suoritettuihin maksuihin 10 pro-
sentin suuruisen rahoitusta koskevan korjauksen, joka oli miiriltdan 76 987

797 ITL.

EMOTR:n yksikoiden toteuttamien valvontatoimien perusteella on voitu pidi-
telld myds, ettd valvontatoimia ei ollut toteutettu ollenkaan 30.6.1993 saakka,
silla AIMA aloitti paikan pdilld toteutettavat valvontatoimet vuoden 1993 hei-
nidkuusta siten, ettd ne kohdistuivat takautuvasti vuoden 1993 tammikuuhun,
Niiden valvontatoimien miiri ja laatu osoittautuivat kuitenkin riittimittémiksi,
minka vuoksi komission 1.1.—30.6.1993 vilisend aikana sokerin varastoinnin
osalta maksettujen miirien osalta tekemd 2 prosentin suuruinen kiinteiméirai-
nen korjaus, jonka suuruus oli 911 895 729 ITL, oli perusteltu.
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Italian hallitus viittda aivan aluksi, ettdi komission rahoitusta koskevien kor-
jausten kohteena olleet ajanjaksot ovat erityisid siirtymikausia. AIMA on
nimittdin maaliskuusta 1991 lihtien ottanut vastatakseen koko jirjestelmin
hallinnosta, joka tihin asti oli kuulunut Cassa Conguaglio Zuccheron toimi-
valtaan, seki 1.1.1993 lihtien myos niistd valvontatoimista, joista titd ennen oli
vastannut Uffici tecnici imposta di fabbricazione (UTIF).

Italian hallitus esittda, ettd Italiassa on joka tapauksessa otettu kdyttoon soke-
rialaan erikoistuneisiin kauppiaisiin kohdistuva hallinnollinen valvontajirjes-
telmi. Vaikka tdssd jirjestelmissi ei tehdikidin tarkastuksia paikan pailld, sitd
on pidettivi erityisen tehokkaana ja asianmukaisena varastoidun sokerin mia-
rien selvittimisessa.

Tdmin jilkeen Italian hallitus, joka vetoaa sokerialan yhteisen markkinajirjes-
telyn toimintaan kokonaisuudessaan, kiistda viitteen siitd, ettd Italian sokeriala
olisi yhteisobn myontimain rahoituksen kannalta erittdin riskialtis” ala. Se viittaa
ensiksikin alan yrityksille tuotantokiinti6illd asetettuihin rajoituksiin ja toiseksi
sokerinvalmistajien suorittamien maksujen maiiridn sekid varastointikustannuk-
sista maksettujen korvausten viliseen yhteyteen, jonka takia sokerialan yhtioilla
ei ole mitddn etua ilmoittaa tuotettua suurempia mairid. Italian hallituksen
mukaan timin osoittaa se, ettd ajanjaksona 1.7.1992—30.6.1993 sokerialan
yritykset ovat maksaneet yhteisolle noin 214 miljardia ITL, kun varastointikus-
tannusten korvaukset olivat vain noin 123 miljardia ITL.

Niinpd Italian hallitus vaatii ensisijaisesti kyseisten korjausten peruuttamista ja
toissijaisesti niiden pienentidmistd asianmukaiselle tasolle.

On todettava, ettd koska Italian tasavalta ei ole toteuttanut valvontatoimia pai-
kan pidilld sokerialaan erikoistuneiden kauppiaiden toimitiloissa komission tut-
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kimusten kohteena olleena ajanjaksona, se ei ole noudattanut sille yhteisén
lainsiidinnén nojalla kuuluvia valvontavelvoitteitaan.

Toisaalta on hylittivi se Italian hallituksen argumentti, joka koskee sokerin-
valmistajien suorittamien maksujen miirin ja varastointikustannuksista mak-
settujen korvausten vilistd yhteytti.

Vaikka korvausjirjestelmi asetuksen N:o 1358/77 6 artiklan 2 kohdasta seki
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnostd (ks. asia 121/83, Zuckerfabrik
Franken, tuomio 15.5.1984, Kok. 1984, s. 2039, 26 kohta) ilmenevin tavoin
tosiasiallisesti perustuukin rahoituksen neutraalisuuden periaatteeseen siten, ettd
perittyjen maksujen on vastattava maksettuja korvauksia, timi tasapaino on
saavutettava yhteisén eikd jdsenvaltion tai asianomaisen yrityksen tasolla (ks.
asia C-242/96, Italia v. komissio, tuomio 1.10.1998, Kok. 1998, s. [-5863,
118 kohta).

Maksuja suorittavat yritykset eivit lisiksi vilttimittd ole samoja kuin ne, jotka
saavat korvauksia. Viimeksi mainittuihin kuuluvat siten myos sokerialaan eri-
koistuneet kauppiaat, jotka eivit ole velvollisia suorittamaan maksuja. Valmis-
tajienkaan osalta nimi kaksi summaa, joista toinen miirdytyy niille osoitetun
tuotantokiintidn ja toinen varastointiajan pituuden mukaan, eivit siti paitsi
automaattisesti vastaa toisiaan (ks. em. asia Italia v. komissio, tuomio 1.10.1998,
119 kohta).

Juuri tistd syysti jisenvaltioiden on otettava kidyttoon asianmukaiset valvonta-
menettelyt sen todentamiseksi, ovatko korvauksiin oikeuttavat varastointikus-
tannukset todella syntyneet. Jotkut toimijat voivat nimittdin tillaisten
menettelyjen puuttuessa tai niiden ollessa puutteellisia saada korvauksia fiktii-
visistd kustannuksista, milld ilmeisestikin olisi kilpailua viiristivid vaikutuksia
erityisesti sellaisista toisista jisenvaltioista olevien toimijoiden vahingoksi, joissa
valvontajirjestelmi vastaa yhteisén lainsiddinndn vaatimuksia (ks. em. asia
Italia v. komissio, tuomio 1.10.1998, 120 kohta).
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Edelld esitettyjen nikokohtien perusteella vaikuttaa silti, ettd komission yksi-
koiden ajanjaksolta 15.10.—31.12.1992 havaitsemat puutteet koskevat valvon-
tajdrjestelmin perustavanlaatuisia osatekij6iti samoin kuin niiden olennaisten
valvontatoimien suorittamista, joilla on tarkoitus taata menojen siintéjenmu-
kaisuus, joten komissio pystyi kohtuudella piittelemiin, etti EMOTR:n tap-
pioriski oli suuri. Timidn vuoksi komission tekemid 10 prosentin suuruinen
korjaus ei ole perusteeton.

Sokerin varastointikustannusten korvauksina ajanjaksona 1.1.—30.6.1993
maksettuihin méiriin tehdyn 2 prosentin suuruisen korjauksen osalta on todet-
tava, ettd on katsottava, ettd komission yksikéiden toteamat puutteet koskevat
valvontajirjestelmin tirkeiti osatekijoitd samoin kuin sen valvonnan suoritta-
mista, jolla on huomattava merkitys menojen siintdjenmukaisuuden maaritti-
miselle, joten kohtuudella voitiin piitelld, ettdi EMOTR:n tappioriski oli
huomattava. Koska komissio niin ollen olisi voinut tehdi 5 prosentin suuruisen
korjauksen, kantaja ei voi moittia komissiota siitd, ettd se teki vain 2 prosentin
suuruisen korjauksen.

Tiamin johdosta nimi kaksi perustetta on hylattava.

Oliivioljyn kulutustukien osalta tehty korjaus

Rasva-alan yhteisestd markkinajirjestelysti 22 pdivini syyskuuta 1966 annetun
neuvoston asetuksen N:0 136/66/ETY (EYVL 1966, 172, s. 3025) 11 artiklalla
otettiin kdyttoon tukijirjestelmi, jolla pyritddn edistimiin yhteisossd tuotetun ja
markkinoille saatetun oliivioljyn kulutusta.

Tissd artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna rasva-alan yhteisestd markki-
najirjestelysti annetun asetuksen N:o 136/66/ETY muuttamisesta ja tuottaja-
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ryhmittymisti ja niiden liitoista annetun asetuksen (ETY) N:o 1360/78 tayden-
timisesti 15 pdiviand heinikuuta 1980 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:0 1917/80 (EYVL L 186, s. 1) ja asetuksen N:o 136/66 muuttamisesta
19.7.1988 annetulla neuvoston asetuksella 2210/88 (EYVL L 197, s. 1), sdidde-
tddn, ettid jos tuottajan tavoitehinta, josta on vihennetty tuotantotuki, on kor-
keampi kuin oliivioljyn edustava markkinahinta, yhteisossi tuotetulle ja
markkinoille saatetulle oliivitljylle myénnetidn kulutustukea. Timi tuki on
niiden kahden hinnan vilisen erotuksen suuruinen.

Oliiviéljyn kulutustukea koskevat yleiset siddnnét vahvistettiin 19.12.1978
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3089/78 (EYVL L 369, s. 12), sel-
laisena kuin se on muutettuna 17.11.1987 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 3461/87 (EYVL L 329, s. 1; jidljempini asetus N:o 3089/78).

Asetuksen (ETY) N:o 3089/78 mukaan kulutustukea myonnetiin ainoastaan
hyviksytyille oliiviéljyn pakkausyrityksille (1 artikla), ja siind vahvistetaan
pakkausyritysten hyviksymisedellytykset (2 artikla) samoin kuin hyviksymisen
peruuttamisedellytykset (3 artikla). Oikeus kulutustukeen syntyy, kun oliivioljy
lihtee pakkausyrityksestd (5 artikla), jonka on jitettivd mdiritettdvin maira-
ajoin tukihakemus (6 artikla).

Asetuksen (ETY) N:o 3089/78 7 ja 8 artiklassa tismennetdin, millainen on
oltava valvontajirjestelmin, jolla taataan, etti tuote, jolle tukea haetaan, tiyttia
tuen saamisen edellytykset. Tuki maksetaan vasta sitten, kun jisenvaltion
nimeidma valvontaelin on todennut, ettd tuen myontimiselle asetettuja edelly-
tyksid on noudatettu. Tuki voidaan kuitenkin maksaa ennakolta heti, kun tuki-
hakemus on jitetty, jos annetaan riittdva vakuus.

Markkinointivuoden 1991—1992 osalta sovellettavista oliiviéljyn kulutustuki-
jarjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista siinndistd sididetidn
24.9.1985 annetussa komission asetuksessa (ETY) N:o 2677/85 (EYVL L 254,
s. 5), sellaisena kuin se on muutettuna 8.3.1991 annetulla komission asetuksella
(ETY) N:o 571/91 (EYVL L 63, s. 19; jidljempina asetus N:o 2677/85).
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Asetuksen N:o0 2677/85 12 artiklan 6 kohdassa, jossa tismennetiin hyviksy-
misen peruuttamisedellytykset, siddetiin seuraavaa:

”Jos toimivaltaisen viranomaisen piitokselld todetaan, ettid tukihakemuksessa
oleva miiri on suurempi kuin miiri, jolle on vahvistettu oikeus tukeen, jasen-
valtion on peruutettava hyviksyminen vilittémisti rikkomuksen vakavuuden
mukaan mdiritettdviksi ajanjaksoksi, jonka pituus on yhdestd viiteen vuotta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden mahdollisten seuraamusten sovelta-
mista.”

Komission mukaan kokonaisselvityksestid (sen 4.7.3.1. kohdasta) ilmenee, etti
asetuksen N:o 2677/85 12 artiklan 6 kohdasta tekeminsi tulkinnan perusteella
Italian teollisuusministerié piti hyviksymisen peruuttamista petosten torjuntavi-
raston (Ispettorato Repressione Frodi, jidljempidni IRF) middrdimien rahamii-
réisten hallinnollisten seuraamusten liitdinndisseuraamuksena. Tamin johdosta se
on peruuttanut hyviksymisen vain niissi tapauksissa, joissa IRF oli aiemmin
mdirdnnyt yrityksen maksettavaksi hallinnollisen sakon.

Komissio korostaa, ettd Agecontrolin eli tuen saamista koskevan oikeuden val-
vonnasta vastaavan italialaisen elimen ilmoittaman 688 tapauksen osalta oli
vuodesta 1990 lihtien annettu vain 24 “maksumiirdysti” perusteettomasti
saatujen tukien johdosta. Komission mukaan Italian teollisuusministerién oli
asetuksen N:0 2677/85 12 artiklan 6 kohdasta tekeminsi tulkinnan perusteella
odotettava joka kerta rahamairiistd seuraamusta koskevaa paitosti ennen kuin
se pystyi peruuttamaan hyviksymisen. Tillaisella vauhdilla kymmenen vuotta ei
ollut riittdnyt tuen peruuttamiseen niiltd yrityksiltd, jotka olivat syyllistyneet
petoksiin ja jotka olivat edelleen saaneet titi tukea timin viiveen ajan.

Komissio katsoo niin todettujen puutteiden koskeneen tuen hallinto- ja valvon-
tajdrjestelmin perustavanlaatuista osatekijii, joten EMOTR:n tappioriski oli
suuri. Tamidn vuoksi EMOTR oli alun perin ehdottanut kiinteimairiisen 10
prosentin suuruisen rahoitusta koskevan korjauksen tekemisti Italian maksaman
tuen osalta.
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Vaikka sovittelumenettelyn perustamisesta osaksi Euroopan maatalouden ohjaus-
ja tukirahaston (EMOTR) tukiosaston tilien tarkastamista ja hyviksymisti
1 pdivdnd heinikuuta 1994 tehdylli komission padtoksella 94/442/EY (EYVL
L 182, s. 45) perustettu sovitteluelin myénsi menetelmin hallintoa koskevat
komission yksikoiden esittimit moitteet perustelluiksi, se katsoi, ettd-oli otettava
huomioon tilli vilin vakuuksien hallinnoinnin osalta tehdyt parannukset samoin
kuin Agecontrolin tyén laadukkuus ja melko ankaran seuraamusjirjestelmin
kiyttoonotto. Timin vuoksi se ehdotti, ettd suoritettavaa rahoitusta koskevaa
korjausta koskeva laskelma tehtiisiin kyseisiin yrityksiin liittyvin tosiasiallisen
riskin perusteella.

Sovitteluelimen huomautusten johdosta komission yksikét suostuivat harkitse-
maan kantaansa uudelleen.

Komissio esittdd, ettd neljin toimialajirjeston kautta 22 pakkausyritykselle
aiheettomasti maksettuja miirid koskevan yksityiskohtaisen laskelman perus-
teella EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestid vastaavat
yksikot ehdottivat 10 610 940 125 ITL:n suuruista analyyttistd vihennysti.
Kyseiset yksikot katsoivat lisdksi, ettd koska hyviksymistd ei peruutettu, ennalta
ehkidisevdd vaikutusta ei saavutettu kaikkien pakkausyritysten osalta, minka
takia kyseiset yksikot tekiviat myods 2 prosentin suuruisen kiinteimiiriisen kor-
jauksen Italian ilmoittaman kulun osalta.

Analyyttisen korjauksen osalta on todettava, ettd Italian hallitus katsoo komis-
sion tehneen virheitd sitd laskiessaan. Komissio on kyseisen hallituksen mukaan
toisaalta virheellisesti tukeutunut kaikkiin maksettuihin mairiin, eikid se ole
vihentdnyt jo takaisin perittyjd mairii. Toisaalta se on sisillyttinyt korjaukseen
mairit, jotka oli mydnnetty ennen riitauttamisia. On siis perusteltua pienentii
analyyttisen korjauksen miirda 7 147 758 628 ITL:aan (10 610 940 125 ITL:n
asemesta).
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Istunnossa Italian hallitus viitti lisdksi, ettd komissio oli kahdesti sisillyttinyt
analyyttiseen korjaukseen niihin mairiin liittyvit summat, jotka eivit ylittineet
20 prosentin suuruista marginaalia, jonka alapuolelle jiivien miirien osalta
komission kiytidntoni oli, ettei se vaadi peruuttamista.

Kiinteimiiriisen korjauksen osalta Italian hallitus viittda ensiksi, ettd komissio -
ei voinut tehdi kiinteAmairaistd korjausta analyyttisen korjauksen lisiksi.

Toiseksi Italian hallitus korostaa, ettd komission moitteet koskivat yhteensi vain
55:td yritystd (eli vihempida kuin 10:tid prosenttia kokonaismiiristi); 33 yri-
tyksen osalta takaisin perittiin koko miiri, joten saatavia oli endi vain 22 yri-
tykseltdi. Ottaen huomioon, etti sdintdjenvastaisuuksia todettiin vain 4
prosentilla kaikista tuensaajista, kiinteimiiriinen korjaus ei ollut enidi tarpeen
silloin, kun analyyttinen korjaus kattoi sen. Toissijaisesti Italian hallitus esittii,
ettd myos 2 prosentin suuruinen kiinteimiiriinen korjaus on virheellinen, koska
huomioon ei ole otettu kaikkia maksettuja tai takaisinperittyja summia.

Aluksi on huomattava, ettid kantaja ei lihtokohtaisesti kiistd valvontatoimien ja
hyviksynnin peruuttamismenettelyn riittimattdmyytts ja niissd olevia puutteita.

Analyyttisen korjauksen ja kiinteimiiriisen korjauksen paillekkiisyyden osalta
on huomattava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan EMOTR ei voi
rahoittaa lisikustannuksia, jotka aiheutuvat sellaisista kansallisista toimenpi-
teistd, joilla vaarannetaan talouden toimijoiden yhdenvertainen kohtelu yhtei-
sOssd ja vddristetdan ndin kilpailun edellytyksid jasenvaltioiden vililld, vaan ne
jddvit kaikissa tapauksissa kyseisen jasenvaltion vastattaviksi (ks. vastaavasti em.
asia Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuomion 12 kohta).
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Niin ollen on niin, ettd jos osoittautuu, ettdi EMOTR:n riskid ei voida kattaa
yksinomaan analyyttisilld korjauksilla, on voitava tehdi myos kiinteimiaraisid
korjauksia. EMOTR:n rahoitusjirjestelmin vastaista olisi, ettd muut vahingot tai
riskit, joita ei voida madiritelld yhtd selvisti, jéisivdt sen vastattaviksi, jos on
olemassa syitd, joiden perusteella voidaan tehdi analyyttinen korjaus.

Niin ollen ei ole mitdin periaatteellista estettd analyyttisen korjauksen ja kiin-
teimiiriisen korjauksen paillekkiisyydelle.

Kiinteimiiriinen korjaus, jonka suuruus on 2 prosenttia menoista, vaikuttaa
perustellulta myés niiden puutteellisuuksien vuoksi, jotka on todettu hallinnol-
lisessa menettelyssi ja valvontatoimissa ja joita Italian hallitus ei ole riitauttanut.
Siltd osin kuin Italian viranomaisten toimivaltariitojen ratkaisemiseen on kulunut
kymmenen vuotta ja siltd osin kuin tilld vilin ei ole voitu harjoittaa tehokasta

valvontaa on perusteltua olettaa, ettd kyse oli puutteista, jotka merkitsivit tap-
pioriskia EMOTR:lle.

Lisiksi on korostettava, ettd komission tilld alalla tehtiviksi pddttimien kor-
jausten — analyyttisen korjauksen ja 2 prosentin suuruisen kiinteimdairiisen
korjauksen — kokonaismaidrd on pienempi kuin § prosentin suuruinen kiintei-
mdiriinen korjaus, joka valvontatoimien puutteiden takia olisi myos voinut olla
perusteltu.

Kantaja viittdi, ettd komissio olisi perustanut analyyttisen korjauksen virheelli-
sesti kaikkiin jo maksettuihin miiriin, mukaan lukien mairit, jotka maksettiin
sitd paivia edeltivini ajanjaksona, jona mahdollinen hyviksynnin peruutus olisi
voitu tehdi; tiltd osin riittdd, kun muistetaan, ettd komissio voi hyviksyi
EMOTR:sta maksettavaksi ainoastaan sellaiset miirit, jotka on maksettu eri
maataloustuotteita koskevien siinnésten mukaisesti, mukaan lukien tarvittaessa
ne summat, jotka on jo viitevuodelta peritty takaisin miiriajan lopussa (ks. em.
asia Italia v. komissio, tuomio 1.10.1998, 122 kohta).
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Siltd osin kuin viitetdin, ettd komissio ei ole noudattanut 20 prosentin kynnystd,
jonka alapuolelle jidvien miirien osalta komission kiytintoni on, ettei se vaadi
peruuttamista paittimiinsid korjauksia laskiessaan, on todettava, etti Italian
hallitus on esittinyt timin viitteen ensimmdisen kerran vasta istunnossa. Koska
kyseisen viitteen taustalla olevat tosiseikat olivat tiedossa jo kirjallisen menet-
telyn aikana, viite on lilan my6hiin esitettyna jétettivd tutkimatta (ks. em. asia
Italia v. komissio, tuomio 6.10.1993, 40 kohta; asia C-323/96, komissio v. Bel-
gia, tuomio 17.9.1998, Kok. 1998, s. I-5063, 38 kohta ja asia C-54/95, Saksa v.
komissio, tuomio 21.1.1999, Kok. 1999, s. I-35, 28 kohta).

Myos timd kanneperuste on niin ollen hylittiva.

Poytaviinin pakollisen tislauksen osalta tehdyt korjaukset

Poytiviinin pakollisesta tislauksesta siidetddn viinikaupan yhteisestd jirjesti-
misestd 16 piivind maaliskuuta 1987 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 822/87 (EYVL L 84, s. 1). Timain asetuksen 44 perustelukappaleen mukaan
”pakollinen tislaus on ilmeisesti tehokkain keino hillitd ylituotantoa péytiviini-
markkinoilla — — tdmin vuoksi on tarpeen sddtdd timan toimenpiteen kdytostd
silloin, kun markkinat vaikuttavat olevan vakavasti epitasapainossa, ja tillaisen
epitasapainon tarkat tunnusmerkit on mairiteltava”,

Asetuksen N:o 822/87 39 artiklan 1 kohdassa siiddetdin, ettd jos viinivuoden
aikana poytiviinin markkinat ovat vakavasti epidtasapainossa, piitetdidn poyta-
viinin pakollisesta tislaamisesta.

Komissio vahvistaa tillsin pakolliseen tislaukseen toimitettavat miirit, jotta
tuotannon vylijidmit saataisiin poistettua (39 artiklan 2 kohta). Tislattava
kokonaismiiri jakautuu ensin jisenvaltioittain ryhmiteltyjen yhteisén tuotan-

[-7582



83

84

85

86

ITALIA v. KOMISSIO

toalueiden kesken (39 artiklan 3 kohta) ja sitten jokaisen tuotantoalueen poy-
tiviinintuottajien kesken (39 artiklan 4 kohta).

Nimi eri midirit vahvistetaan jisenvaltioiden komissiolle tekemien, kullakin
alueella tuotetun poytdviinin miirdd koskevien ilmoitusten perusteella, jotka
puolestaan on laadittu viiniyttimiseen tarkoitettujen rypileiden tuottajien edel-
lisen sadon tuotteiden mairiid koskevien ilmoitusten perusteella samoin kuin
niiden ilmoitusten perusteella, jotka rypilemehun ja viinin tuottajat tekevit
hallussaan olevan rypilemehun ja viinin miirin osalta (asetuksen N:o 822/87
39 artiklan 5 kohta ja 3 artiklan 1 kohta).

Joka vuosi ennen 10.12. komissio ja kunkin jisenvaltion asiamiehet laativat
ennakkoarvion kyseiselle viinivuodelle (asetuksen N:o 822/87 31 artikla).

Tassd arviossa on tarkoitus mairitelli poytaviinin ylijidmait, joita viinivuodelta
mahdollisesti voi kertyi ja joiden johdosta voidaan piittaa pakollisesta tislauk-
sesta. Arviossa arvioidaan erityisesti poytdviinin valmistukseen kiytettdvien, jo
korjattujen rypileiden kokonaistuotantoa seki ldhtévarastojen suuruutta. Poy-
tiviinin kokonaistuotannon ja varastojen suuruuden yhteenlaskettu mdiri
osoittaa, kuinka paljon poytdviinid on kiytettivissi.

Jokainen péytiviinintuottaja on velvollinen tislaamaan tietyn prosenttiosuuden
tuotannostaan, joka ilmenee tuottajan omasta tuotantoilmoituksesta. Timi
prosenttiosuus, joka voi vaihdella tuotantoalueittain aikaisemmin saatujen tuo-
tosten perusteella, lasketaan hehtaarituotoksen mukaan laaditulla asteittaisella
taulukolla (asetuksen N:0 822/87 39 artiklan 4 kohdan toinen ja kolmas ala-
kohta).
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Tuotannon ylijidmai, joka pakollisella tislauksella poistetaan, on ennakkoarvion
perusteella ennakoitavien viinivuoden lopussa olevien varastojen ja todellisten
varastojen eli sen viinimiirin vilinen ero, joka on tarpeen markkinoiden toi-
mitusten takaamiseksi aina seuraavaan viinivuoteen saakka ja joka vastaa noin
neljin tai viiden kuukauden tavanomaista kulutusta.

Jasenvaltioiden toimielinten suorittamilla valvontatoimilla (joita suoritetaan
kullakin tuotantoalueella) on taattava toisaalta poytiviinin tuotantoa koskevien
tietojen paikkansapitivyys ja toisaalta se, ettd pakollinen tislaus, josta on pai-
tetty ennakkoarvion perusteella, suoritetaan.

Viinialan sato-, tuotanto- tai varastoilmoituksista 17 piiviana joulukuuta 1987
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3929/87 (EYVL L 369, s. 59) 7 artik-
lassa sdddetdin tiltd osin seuraavaa:

”Jdsenvaltioiden on laadittava 1 osastossa tarkoitettujen ilmoitusten mallilo-
makkeet ja varmistettava, ettdi nimi lomakkeet sisiltivit ainakin liitteessd I
olevien taulukoiden tiedot.

Edelld mainittujen lomakkeiden ei tarvitse sisiltid nimenomaista viittausta heh-
taarituotokseen, jos jdsenvaltio voi saada timin tiedon tarkasti muista ilmoi-
tuksessa olevista tiedoista, erityisesti tilan tuotantoalasta ja kokonaissadosta.

Ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitetut ilmoitukset keskitetiin kansalliselle
tasolle.
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Jasenvaltioiden on toteutettava niiden ilmoitusten paikkansapitivyyden takaavat
valvontatoimenpiteet.

Niiden on annettava nimi toimenpiteet tiedoksi komissiolle ja ldhetettavi tille
ensimmiisen alakohdan mukaisesti laaditut mallilomakkeet.”

Komissio katsoo, ettd viinivuosina 1991/1992, 1992/1993 ja 1993/1994 Italia on
laiminlyonyt seki tislattavia prosenttiosuuksia koskevien taulukoiden laatimisen
ettd viininviljelijoihin kohdistettavat valvontatoimet. Komission mukaan italia-
laiset viininviljelijit ovat ndind viinivuosina tislanneet ennakkoarviossa mairi-
teltyjd mddria selvisti pienempid mairii.

Tamin johdosta komissio teki varainhoitovuoden 1992 osalta 2 165 691 000
ITL:n suuruisen korjauksen ja varainhoitovuoden 1993 osalta 8 155 895 000
ITL:n suuruisen korjauksen.

Vaikka Italian hallitus ei kiist3 sitd, ettd italialaiset maanviljelijat ovat tislanneet
1 285 000 hehtolitraa siiddettyd midrid vihemman, se korostaa, etti jirjestelma
nojautuu seuraavaa jaksoa koskeviin arvioihin, jotka perustuvat vuosittaisiin
tuotantolukuihin. Jisenvaltion ei voida automaattisesti katsoa olevan vastuussa
arvioissa olevasta virheesti, silld tilanteen tosiasialliseen kehitykseen vaikuttavat
useat seikat ja yllattdvat tapahtumat. Lisdksi kyseinen hallitus viittda, ettd vastuu
viinintuotannon ennakkoarvion laatimisesta ei kuulu yksinomaan jisenvaltioille
vaan myo6s komissiolle.

Toissijaisesti Italian hallitus riitauttaa korjauksia koskevan laskelman. Kyseinen
laskelma perustuu tislaamattoman viinin varastointikustannuksiin. On kuitenkin
niin, etti viinin varastointia koskevat viinintuottajan piitokset eivit vilttamatta
ole yhteydess viinin tislaamista koskevaan paitokseen. Ei myoskiin ole otettava
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huomioon koko varastointijaksoa (varastointisopimusten voimassaoloaika on
keskimiirin yhdeksidn kuukautta) vaan ainoastaan kaksi kuukautta (1.7.—1.9.,
koska tislaus alkaa asetuksen N:o 822/87 38 artiklan 1 kohdan mukaan 1.9.),
silli 1.7. asti varastointikustannukset voidaan joka tapauksessa siirtdd
EMOTR:n vastattaviksi. Lisiksi EMOTR:n vastattaviksi kuuluvat kustannukset
ovat kyseisen hallituksen mukaan selvisti laskeneet edelliseen vuoteen verrat-
tuna, miki komission olisi pitinyt ottaa huomioon. Siti paitsi nykyiin suorite-
taan  siinnollisesti  valvontatoimia, joten  korjaukset  vaikuttavat
kokonaisuudessaan perusteettomilta.

Aluksi on todettava, ettd italialaisessa valvontajirjestelmissi on puutteita, miti
kantaja ei kiistd. Esimerkiksi vuoden 1993 osalta Italian olisi pitinyt esittda
sovittelumenettelyssi ndyttod niistid valvontatoimista, jotka oli suoritettu viinin-
viljelijdiden luona sen varmistamiseksi, ettd nimi olivat tiyttineet niille kuulu-
van velvollisuuden ilmoittaa pakolliseen tislaukseen toimitettavan viinin tarkat
mdirit. [talia on voinut ilmoittaa vain muutamia tietoja niisti valvontatoimista,
joita sen oletettiin suorittaneen tuottajien luona timin vuoden osalta. Lisidksi on
niin, ettd ndilli tiedoilla ei voida mitenkiin perustella niitd huomattavia eroja,
joita on niiden miirien, jotka ennakkoarvioinnin perusteella olisi pitianyt tislata
(12 760 000 hehtolitraa), ja niiden miirien vililld, jotka tosiasiassa on tislattu
(11 475 000 hehtolitraa, mikd merkitsee 1 285 000 hehtolitran eli yli 10 pro-
sentin suuruista eroa).

Satoarvioiden tekeminen kuului yksinomaan tuottajien ja jisenvaltion toimival-
taan, koska tuottajilla yksin oli tiedossaan kaikki tarpeelliset luvut ja koska
jdsenvaltioiden velvollisuutena oli asetuksen N:o0 3929/87 7 artiklan neljdn-
nen kohdan mukaan toteuttaa niiden ilmoitusten paikkansapitivyyden takaa-
miseksi tarvittavat valvontatoimet.

Lopuksi on todettava, etti komissio on voinut laskea EMOTR:n mahdollisen
tappioriskin vain varastoon jidneen viinin perusteella. Vaikka on havaittavissa,
ettd varastoitujen viinimairien ja tislaamattomien viinimdirien vililld el auto-
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maattisesti ole yhteyttd, tapauksessa oli vaikea turvautua mihinkiin muuhun
laskuperusteeseen. Italian hallitus ei myoskiin ole voinut esittdd nayttod konk-
reettisista laskuvirheista.

Edell4 esitetyt seikat huomioon ottaen nimi kaksi kanneperustetta on hylittivai.

Lopulliseen viininviljelyalojen viljelystd luopumiseen liittyvid menoja koskeva
korjaus

Lopullista viininviljelyaloista luopumista koskevan palkkion myontimisesta vii-
nivuosiksi 1988/1989—1995/1996 24 piivini toukokuuta 1988 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1442/88 (EYVL L 132, s. 3), sellaisena kuin se
on muutettuna 30.6.1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1869/92
(EYVL L 189, s. 6) ja 19.7.1993 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1990/93 (EYVL L 182, s. 7), sdddetddn palkkioista, joita myonnetiin vii-
nivuosina 1988/1989—1995/1996 sen edistimiseksi, ettd viininviljelyalojen vil-
jelysti luovutaan lopullisesti.

Komissio ilmoittaa todenneensa, etti valvonta, jonka toimivaltaiset italialaiset
viranomaiset kohdistivat niithin viininviljelyaloihin, joiden viljelystd tosiasialli-
sesti oli luovuttu, oli tdysin riittimitoénti tietyissi maakunnissa. Komissio on
myos todennut, ettd viinitilarekisteri oli liian epatidsmaillinen, koska siini ei ollut
konkreettisia tietoja viljellyistd pinta-aloista eikd kasvatetuista viinikdynnésla-
jeista.

Erityisesti se toteaa, ettd Agrigentessa ja Catanzarossa toteutetuilla valvontatoi-
milla olisi voitu saada selville useita virheitd, joiden johdosta EMOTR:n vas-
tattavaksi on tullut perusteettomia menoja.
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Italian viranomaiset ovat sitd paitsi myontineet, ettd pinta-alat, joiden osalta
Catanzaron provinssissa myénnettiin palkkioita, oli arvioitu 6,15 prosenttia liian
suuriksi.

Italian hallitus viittda, ettd tehty korjaus on virheellinen. Toisaalta se viittii, ettd
Agrigenten provinssin osalta olisi pitinyt kidyttdd prosenttiosuutena, jolla vii-
ninviljelyalat, joiden viljelystd on luovuttu, oli yliarvioitu, 1,01:t4 prosenttia eika
3,09:44 prosenttia. Italian hallitus tukeutuu tilti osin komission 17.11.1992
paivittyyn muistioon, jossa komissio oli antanut luvan lisiti italialaisia viinin-
viljelyalueita kiinteamairaisesti viinitilarekisterin perusteella. Toisaalta se esittid,
ettd rypilelajikkeet, joiden osalta palkkioita oli myénnetty, olivat tosiasiallisesti
niitd lajikkeita, joita viljeltiin niilld viininviljelyaloilla, joiden viljelysti oli luo-
vuttu, mika ilmeni toimivaltaisten viranomaisten toteuttamissa valvontatoimissa.
Viranomaisten valvontakertomusten ja viininviljelijdiden viinitilarekisterien erot
johtuvat niiden viimeksi mainittujen rekisterien epitismaillisyydesta.

Tiltd osin riittdd, kun todetaan, ettd 1,01 prosentin osuus, jonka kiyttimistd
Italian hallitus vaatii, perustuu viinivuotta 1992/1993 koskevaan komission
muistioon, kun taas kyseessi oleva korjaus koskee viinivuoden 1991/1992
menoja. Olemassa olevien viininviljelysten ja viinitilarekisterissi mainittujen
viininviljelysten vilisen eron osalta on todettava, etti Italian viranomaiset
my®énsivit palkkion, joka voidaan yhteisén lainsiddinnén mukaan myodntidd vain
viiniyttimiseen tarkoitettujen rypileiden osalta, poytiviinin valmistukseen tar-
koitettujen rypileiden perusteella, joiden osalta palkkiota ei voida myontid,
eivitkd viininviljelyyn kiytettdvdd pinta-alaa koskevien kiinteistorekisterin tie-
tojen perusteella.

Lopuksi on korostettava, ettd Italian hallitus ei ole voinut osoittaa virheiti siina
laskelmassa, jonka komissio teki timin korjauksen suuruutta mairittdessdin.

Tami kanneperuste on niin ollen hylittivi.
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Luuttomaksi leikatun naudanlihan hivikkii koskevien ennakkopoistojen osalta
tehdyt korjaukset

Maataloustuotteiden madirillisten hivikkien hyviksytyisti poikkeamista julki-
sessa interventiovarastoinnissa 22 piivini tammikuuta 1991 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 147/91 (EYVL L 17,s. 9) 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa sii-
detdin seuraavaa:

1. Kullekin maataloustuotteelle, jonka osalta toteutetaan julkiseen varastointiin
luttyv1a toimenpiteitd, vahvistetaan hyvaksytty]en sddntdjen mukaisesti toteute-
tuista tavanomaisista varastoimistoimenpiteistid aiheutuvan mairillisen hivikin
sietoraja.

2. Sietoraja vahvistetaan prosentuaalisena osuutena sellaisten kyseessi olevana
varainhoitovuotena varastoihin tulleiden ja tileille kirjattujen mdirien, joihin
lisdtdin kyseisen vuoden alussa varastoissa olleet madrit, tosiasiallisesta — ilman
pakkausta — painosta.

Se lasketaan kunkin tuotteen osalta kaikkien interventiotoimielimen varastoimien
mdirien perusteella.

Tosiasiallinen paino sisiinostettaessa ja poistettaessa lasketaan vihentimilld
todetusta painosta pakkauksen kiintedmairiinen paino, joka on sdidetty sisddn-
ostoehdoissa tai, sellaisten puuttuessa, interventiotoimielimen kiyttimien pak-
kauksien keskimiidriinen paino.”

Asetuksen N:o 147/91 3 artiklan mukaan sietorajan ylittivd hivikki merkitisdn
kirjanpitoon EMOTR :n tukiosaston kirjanpidollisen varainhoitovuoden lopussa.

I-7589



108

109

110

TUOMIO 28.10.1999 — ASIA C-253/97

Kokonaisselvityksessd (4.9.1.8. kohta) todetaan seuraavaa:

”Kuten useassa aikaisemmassa kokonaisselvityksessid on jo esitetty (vrt. esimer-
kiksi vuotta 1992 koskevan kokonaisselvityksen 4.9.1.6 ¢ kohta), EMOTR on
todennut, ettd Italian viranomaiset tekevit ennen pahvilaatikkojen siirtimisti
jddhdytystiloihin jirjestelmillisesti 0,1 kilogramman suuruisen vidhennyksen
kultakin pahvilaatikolliselta luuttomaksi leikattua naudanlihaa ennakoidakseen
jadhdytyksestd aiheutuvan havikin.

EMOTR katsoo, ettd timi kidytintd on siintéjenvastainen ja etti sitd ei voida
hyviksyd. On nimittdin niin, ettd yleisesti hyviksytyissd sdinnoissi ja asetuksen
N:0 147/91 siinnoksissd, joilla otetaan kiyttoon painohivikin sietoraja, edel-
lytetdin, ettd varastossa toteutettavissa siirroissa kiytetdin tosiasiallista painoa.

Timin johdosta tehtivin korjauksen laskutapa on sama kuin vuonna 1991 ja
vuonna 1992 sovellettu laskutapa. Korjaus: talousarvionimike 2113:
-243 553 000 ITL.”

Italian hallituksen mukaan kiytinto, jonka mukaan luuttomaksi leikatun nau-
danlihan jaiddyttimisesti johtuvan painohivikin ennakoimiseksi tehddin vihen-
nys, jonka Italian viranomaiset ovat jirjestelmaillisesti tehneet 0,1 kilogramman
suuruisena pahvilaatikolta, on puhtaasti muodollinen sidintéjenvastaisuus, jolla
ei ole vaikutusta EMOTR:n tileihin. Ottaen huomioon, ettd jokainen pahvilaa-
tikko painaa 25-—30 kilogrammaa, timi vihennys nimittdin vastaa 0,3—0,4
prosentin suuruista hivikkiad eli asetuksella N:o 147/91 sallittua 0,6 prosentin
suuruista hiavikkii pienempiid hivikkid. Niin ollen komission pédittimi rahoi-
tusta koskeva korjaus on kumottava.

On korostettava, ettd Italian viranomaisten moitittu kiytintd on seki asetuksen
N:o 147/91 sanamuodon etti sen yleisen rakenteen vastainen.
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Timidn asetuksen 1 artiklan 2 kohdan ensimmiisessi alakohdassa nimittiin
edellytetdin, ettd sietoraja lasketaan prosentuaalisena osuutena varastoihin tul-
leiden maiirien tosiasiallisesta painosta. Lisiksi timidn saman asetuksen 1 artik-
lan 2 kohdan kolmannesta alakohdasta ilmenee, etti tosiasiallinen paino on
tarkastettava uudelleen poistettaessa tuote varastosta, mitd Italian viranomaiset
e1vat tee.

Koska Italian viranomaiset eivit ole toteuttaneet valvontatoimia, joilla voidaan
taata edelldi mainittujen sdidntdjen noudattaminen ja tehokkuus, komission
tekemit korjaukset eivit ole perusteettomia.

Niin ollen timi kanneperuste on hylittiva.

Luuttomaksi leikatun naudanlihan varastoja koskevien kirjanpito-oikaisujen
osalta tehdyt korjaukset

EMOTR:n tukiosaston tilinpditoksessd julkisena varastointina toteutettavien
interventiotoimenpiteiden rahoituksessa huomioon otettavat tekijdt miiritetdin
27.11.1990 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3492/90 (EYVL L 337,
s. 3). Tamin asetuksen 4 artiklan mukaan ”voidaan vahvistaa varastoitujen
madirien sdilyttimistid koskeva sallittujen hivikkien sietoraja”, ja saman asetuk-
sen 5 artiklan mukaan “kaikki puuttuvat maiirit ja tosiasiallisten varastointi-,
kuljetus- tai jalostusolosuhteiden tai liian pitkiaikaisen siilytyksen vuoksi
vahingoittuneet mairit merkitdan kirjanpitoon interventiovarastoista poiste-
tuiksi pédivini, jona katoaminen tai vahingoittuminen on todettu”. Asetuksen
N:0 147/91 2 artiklan 1 kohdassa naudanlihan sietorajaksi vahvistetaan 0,6
prosenttia.

Komissio korostaa, ettd sen yksikoiden toteuttamissa valvontatoimissa on saatu
selville, ettd sellaisen naudanlihan, jota ei ole leikattu luuttomaksi, loppuvuoden
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varastot, ilmoitettiin ilman, ettd varastointihdvikkid olisi otettu huomioon, ja
niin tehtiin sen vilttimiseksi, ettd vastaavaa miirdi ei kirjattaisi EMOTR:n
hyviksi.

EMOTR:n virkamiesten 10.—14.10.1994 tekemin tarkastuskidynnin aikana
Italian viranomaiset esittivit kutakin jadhdytysvarastoa koskevan yksityiskoh-
taisen taulukon, josta ilmeni 688,723 nettotonnin naudanlihahivikki, joka ylitti
293,733 tonnilla asetuksen N:0 147/91 2 artiklan 1 kohdassa siidetyn 0,6
prosentin suuruisen sietorajan. Komission yksikot tekivit asianmukaiset kor-
jaukset korvatakseen sen, ettd tunnistamatta jadnyttd hivikkii vastaavia miiria
ei ollut kirjattu EMOTR:n hyviksi.

Komissio toteaa, ettd antaessaan nimi laskelmat tiedoksi Italian viranomaisille
6.4.1995 piivityssd kirjeessiin EMOTR pyysi virheettémin version katsauk-
sesta, joka koski inventaariotarkastuksia ja niiden vaikutuksia varastointitilan-
teeseen 30.9.1993 pdittyneend kautena, ja AIMA toimitti timin katsauksen
14.11.1995. AIMA:n toimittamasta varastointitilannetta koskevasta selvityk-
sestd on kidynyt ilmi lisdhivikkii, jota ei ollut ilmoitettu aikaisemmin ja jonka
kokonaismiiri oli 1 204,707 naudanlihatonnia. Tapauksessa todettiin 829,717
tonnin suuruinen sallitun sietorajan ylitys.

Italian hallitus riitauttaa korjauksen silld perusteella, ettd komission varainhoi-
tovuonna 1993 toteamat painohivikit olisi pitinyt jakaa oikeassa suhteessa myos
vuosille 1991 ja 1992. Niin meneteltiessd sietorajoja ei olisi ylitetty. Ottaen
huomioon kunkin vuoden varastojen mairii koskeva 0,6 prosentin sietoraja olisi
pitanyt katsoa, ettd 1 204,707 tonnin suuruinen todettu havikki ei ollut liian
suuri.

Italian hallitus katsoo niin ollen, ettd komission toteamat sidntojenvastaisuudet

ovat yksinomaan muodollisia ja ettd ne eivit mitenkddn voi aiheuttaa vahinkoa
EMOTR:lle.

1-7592



120

121

122

123

ITALIA v. KOMISSIO

Tiltd osin riittdd, kun todetaan, ettd jos jasenvaltion vastuulle kuuluvien val-
vontatoimien puutteellisuuden takia aikaisempien vuosien varastointihdvikki on
mahdollisesti kirjattu tileihin vasta varainhoitovuonna 1993, juuri kyseisen
jisenvaltion on kannettava taloudelliset seuraamukset tidsti. Asetuksen
N:o 147/91 1 ja 3 artiklasta seuraa, ettd EMOTR:n jokaisen kirjanpitokauden
lopussa varastot on inventoitava. Italian hallitus ei myoskédén ole voinut nayttas
toteen, ettd nimid hivikit tosiasiallisesti tapahtuivat aiempina vuosina. On niet
niin, ettid kantaja ei pysty kumoamaan komission paitelmid pelkilld viitteills,
joiden tueksi ei esitetd selvitystd luotettavan ja toimivan valvontajirjestelmin
olemassaolosta (ks. em. asia Saksa v. komissio, tuomio 12.6.1990, 28 kohta).

Edelld esitettyjen huomioiden johdosta tima kanneperuste on hylittiva.

Naudanlihan interventio-ostojen my6hissid suoritettujen maksujen osalta tehty
korjaus

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sdannoistd naudanliha-alan yleisten ja erityisten interventiotoimenpiteiden
osalta 1 pdivinid syyskuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 2456/93 (EYVL L 225, s. 4) 18 artiklan 1 kohdassa edellytetdin, ettd
intervention kohteeksi hyviksytyn naudanlihan hinta on maksettava miiri-
ajassa, joka alkaa 485. pdivini tuotteiden haltuunoton piddtyttyd ja paittyy
65. pdivind tdstd pdivimdidrastd lukien.

Komission mukaan oli niin, ettd koska EMOTR totesi huomattavia viiveitd Ita-
liassa varainhoitovuonna 1993 suoritettujen maksujen osalta sen jilkeen, kun se
oli jo tehnyt vastaavan toteamuksen kahdelta edelliselti varainhoitovuodelta,
EMOTR piitteli, ettd sen vastattavaksi oli perusteettomasti pantu kustannuksia.
EMOTR teki nidin ollen 10 prosentin suuruisen korjauksen, joka oli niihin
kustannuksiin soveltuva korjaus.
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Italian hallitus perustelee haltuunottopidivimiiristd alkavan 65 pdivin mii-
rdajan noudattamatta jattamistd viiveilld, jotka olivat vihiisid ja jotka johtuivat
siitd, ettd AIMA:n oli tarpeen noudattaa Italian lainsdidinnéssd saiddettyi
menettelyd ja erityisesti ”anti-mafiatodistuksen” hankkimista koskevaa menet-
telyd. Kyseisen lainsdidinnon mukaan nimittidin jokaisen yrityksen, joka voi
saada julkista rahoitusta, on oikeudellisesta muodostaan huolimatta esitettivi
viranomaisilta tai siltd kauppakamarilta, jonka jdsen se on, hankittava todistus,
josta ilmenee, ettd yritys ei ole yhteydessd mafiaan.

Toisaalta on todettava, ettd tissi tapauksessa asetuksessa N:0 2456/93 sdddetyt
madiriajat ylitettiin, mitd Italian hallitus ei ole kiistinyt.

Toisaalta taas on todettava, etti EMOTR:n vastattavaksi kuuluvat menot on
laskettava siten, ettd titd mdirdaikaa oletetaan noudatetun. Timin johdosta on
niin, ettd kun Italia maksaa hinnan timin miidrdajan pdidtyttyd, se siirtdd
EMOTR:n vastattavaksi menoja, joiden osalta tukea ei voida myontia.

Kanteen kohteena olevasta piitoksestd ja kokonaisselvityksestd ei kuitenkaan
ilmene, ettid todetut puutteet koskisivat valvontajirjestelmii kokonaisuudessaan
tai sen perustavanlaatuisia osatekijoitd tai niiden olennaisten valvontatoimien
suorittamista, joilla on tarkoitus taata menojen sdintéjenmukaisuus, minki
perusteella olisi voitu piitelld, etti EMOTR:n tappioriski oli suuri, mitid Belle-
selonteossa edellytetddn 10 prosentin suuruisen korjauksen tekemiseksi.

Timin johdosta komission tekemi korjaus naudanlihan interventio-ostojen
myohissd tehtyjen maksujen osalta on kumottava perustelujen puuttumisen
vuoksi.
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Lampaista ja vuohista maksettavien palkkioiden riittiméttoman hallinnoinnin ja
valvonnan johdosta tehty korjaus

Lampaan- ja vuohenliha-alan yhteisestd markkinajirjestelystd 25 paivina syys-
kuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3013/89 (EYVL L 289,s.1)
5 artiklassa sdddetidn palkkion myéntimisesti lampaan- ja vuohenlihan tuot-
tajille, kun on tarpeen korvata markkinointivuoden tulonmenetys.

EMOTR on vuodesta 1988 lihtien suorittanut tarkastuksia paikan pailld Ita-
liassa estdikseen sen, ettd palkkioita maksettaisiin tilastoista ilmenevdd maardd
suuremmalta mairiltd sellaisia eldimid, joista palkkio voidaan myéntia,
Komission 11.5.1990 tekemin piitoksen C/90/831 mukaan jasenvaltioiden on
suoritettava paikan pailld valvontatoimia, jotka koskevat vihintiin 10:ti pro-
senttia markkinointivuonna hakemuksen jittineisti. Italian viranomaiset eivit
ole voineet suorittaa tarpeellisia valvontatoimia. Tarkastusten johdosta EMOTR
on saattanut Italian viranomaisten tietoon kyseisten palkkioiden hallinnoinnissa
todetut puutteet. Komission vuoden 1991 osalta pdittima korjaus vastasi 30:td
prosenttia kansallisista menoista ja vuoden 1992 osalta tekemi korjaus 10:td
prosenttia. Kuten mygs varainhoitovuoden 1992 osalta, komissio pditti varain-
hoitovuoden 1993 osalta tehdd korjauksen, jonka suuruus oli 10 prosenttia
kansallisista menoista. Vaikka komissio otti huomioon Italiassa tuona vuonna
tehdyn valvontatoimien hallintojirjestelmin uudistuksen, se ei nimittidin katso
uudistuksen vastaavan voimassa olevia normeja ja takaavan riittivii valvontaa,
silld paikan pailld suoritettavien tarkastusten toteuttamisessa ja havaittujen
poikkeamien kisittelyssi on vakavia puutteita (ks. kokonaisselvityksen
4.9.4.6 kohta).

Ensiksi on muistettava, ettdi kun komissio kaikkien rikkomukseen liittyvien
menojen hylkdidmisen sijasta on yrittinyt mairittdd lainvastaisen toimenpiteen
taloudellista vaikutusta sellaisten laskelmien perusteella, jotka perustuvat sel-
laista tilannetta koskevaan arvioon, joka markkinoilla olisi toteutunut, jollei
saannoksid olisi rikottu, jisenvaltion asiana on osoittaa tillaisten laskelmien
virheellisyys (em. asia Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuomion 15 kohta).
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Asianomainen jdsenvaltio ei puolestaan pysty kumoamaan komission paitelmii
pelkilld viitteilld, joiden tueksi ei ole esitetty seikkoja, jotka ndyttiisivit toteen
luotettavan ja toimivan valvontajirjestelmin olemassaolon (ks. em. asia Saksa v.
komissio, tuomio 12.6.1990, 28 kohta) ja joita ovat muun muassa sitoumus
tehdid uudistuksia tai alueellisten viranomaisten vakaa aikomus kouluttaa tar-
kastajia paremmin.

Ottaen huomioon valvontajirjestelmissi ja valvontatoimien suorittamisessa
olevien niiden puutteiden vakavuus, laajuus ja pysyvyys, jotka komissio varain-
hoitovuoden 1993 osalta on todennut sen jilkeen kun se oli tehnyt samankal-
taisia toteamuksia aiemmilta varainhoitovuosilta, komissio pystyi kohtuudella
paittelemiin, etti EMOTR:n tappioriski oli suuri, joten komission tekema 10
prosentin suuruinen korjaus ei vaikuta perusteettomalta.

Kaikki edelld esitetyt seikat huomioon ottaen Italian tasavallan kanne on nau-
danlihan interventio-ostojen myohissd tapahtuvan maksun johdosta tehdyn
korjauksen osalta hyviksyttiava ja muilta osin hyldttiva.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Italian tasavallan vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska Italian tasavalta on
hivinnyt asian muuten paitsi yhden kanneperusteen osalta, se on velvoitettava
korvaamaan nelji viidesosaa oikeudenkayntikuluista.
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Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)

3)

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
varainhoitovuonna 1993 rahoitettuja menoja koskevien jasenvaltioiden tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd 23 pdivind huhtikuuta 1997 tehty
komission pddtos 97/333/EY kumotaan silti osin kuin siind tehdidin
778 000 000 Italian liiran suuruinen korjaus naudanlihan interventio-ostojen
myohiéssd tapahtuvan maksun johdosta.

2) Muilta osin kanne hylidtaan.

Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan neljid viidesosaa oikeudenkiynti-
kuluista ja Euroopan yhteisdjen komissio yksi viidesosa oikeudenkiyntiku-
luista.

Moitinho de Almeida Sevén Puissochet

Jann Wathelet
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