TUOMIO 9.3.1999 — ASIA C-212/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

9 piivini maaliskuuta 1999 "

Asiassa C-212/97,

jonka Hojesteret (Tanska) on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
no]alla yhtelsmcn tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissi kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilli olevassa asiassa

Centros Ltd

vastaan

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 52, 56 ja 58 artiklan tulkinnasta,

* QOikecudenkiyntikicli: tanska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjoh-
tajat P.J. G. Kapteyn, ].-P.Puissochet, G.Hirsch ja P.Jann sekd tuomarit
G.F. Mancini, ].C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, ]J.L. Murray,
D. A. O. Edward, H. Ragnemalm, L.Sevén, M. Wathelet (esittelevi tuomari),
R. Schintgen ja K. M. Ioannou,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, edustajanaan Kammeradvokatenin ominaisuu-
dessa asianajaja Karsten Hagel-Serensen, K66épenhamina,

— Tanskan hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion osastopaillikkoé Peter
Biering,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikko Kareen Rispal-Bellanger ja saman osaston ulkoasiainsih-
teeri Gautier Mignot,
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— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellinen neu-
vonantaja Adriaan Bos,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenain Treasury Solicitor’s Depart-
mentin virkamies Stephanie Ridley, avustajanaan Derrick Wyatt, QC,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja
Antonio Caeiro ja oikeudellisen yksikén virkamies Hans Stovlbzk,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Erhvervs- og Selskabsstyrelsenin, edustajanaan Karsten Hagel-Serensen,
Ranskan hallituksen, asiamieheniin Gautier Mignot, Alankomaiden hallituksen,
asiamiehendin ulkoasiainministeridn oikeudellinen neuvonantaja Marc Fierstra,
Ruotsin hallituksen, asiamiehendin ulkoasiainministerion oikeudellisen yksikon
ulkoasiainneuvos Erik Brattgird, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asia-
miehendin Derrick Wyatt, ja komission, asiamiehindin Antonio Caeiro ja Hans
Stevlbak, 19.5.1998 pidetyssi istunnossa esittaimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.7.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Haojesteret on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 3.6.1997 tekemilldin paitok-
selld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 5.6.1997, EY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen perustamissopimuksen 52,
56 ja 58 artiklan tulkinnasta.

Timid kysymys on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Centros Ltd (jiljempini
Centros), joka on 18.5.1992 Englannissa ja Walesissa rekisterdity private limited
company, ja Tanskan kauppaministerion alaisuuteen kuuluva Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen (elinkeino- ja yhtidhallitus) ja jossa on kyse siitd, ettd timd viranomainen
kieltdytyi rekisteroimisti Centrosin sivuliiketta Tanskassa.

Kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltivind olevan asian asiakirja-aineistosta kiy
ilmi, ettd perustamisestaan lihtien Centros ei ole harjoittanut mitdin toimintaa.
Koska Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdidinnossi ei aseteta rajavastuuyhtiéille
mitdin niiden vihimmiispiiomaa ja sen maksamista koskevaa vaatimusta, Centrosin
yhtiopaiomaa, joka on 100 Englannin puntaa (GBP), ei ole maksettu eikd annettu
yhtién kiytt66n. Pidoma on jaettu kahteen yhtidosuuteen, joista Bryden puolisot,
jotka ovat Tanskassa asuvia Tanskan kansalaisia, omistavat kumpikin yhden. Puo-
lisoista vaimo Marianne Bryde on Centrosin johtaja, ja yhtion kotipaikka on Yhdis-
tyneessi kuningaskunnassa miehen Tony Bryden ystivin kotona.

Tanskan oikeuden mukaan Centros, joka on private limited company, on ulko-
mainen rajavastuuyhtid. Tillaisten yhtiéiden sivuliikkeiden (filialer) rekisterdimistd
koskevat sdinnét ovat anpartsselskabslovissa (rajavastuuyhtiélaki).
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Timin lain 117 §:ssd saddettiin kyseessi olevana ajankohtana muun muassa seu-
raavaa: '

”1) Ulkomaiset rajavastuuyhtiot ja niitd oikeudelliselta muodoltaan vastaavat muut
ulkomaiset yhtiét, joiden kotipaikka on jossakin Euroopan yhteisdjen jisen-
valtiossa, voivat harjoittaa toimintaansa Tanskassa sivulitkkeen valitykselld.”

Vuoden 1992 kesilla Marianne Bryde pyysi Erhvervs- og Selskabsstyrelseniltd

Centrosin sivulitkkeen rekisteroimista Tanskassa.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kieltiytyi rekisterdinnistd erityisesti sillid perusteella,
ettd Centros, jolla ei ollut mitddn liiketoimintaa Yhdistyneessi kuningaskunnassa,
ei todellisuudessa pyrkinyt perustamaan Tanskaan sivulitketti vaan paitoimipaikan
ja ndin kiertdimiin kansallista lainsdddidntod ja etenkin 21.12.1991 annettua lakia
nro 886, jonka mukaan maksetun vihimmaisyhtiépiioman on oltava 200 000 Tans-

kan kruunua (DKK).

Centros valitti Dstre Landsretiin paitdksesti, jolla Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kieltdytyi rekisterdinnista.

Koska Ostre Landsret ratkaisi 8.9.1995 antamallaan tuomiolla asian Erhvervs- og
Selskabsstyrelsenin hyviksi, Centros valitti Hejesteretiin.

Tissd oikeudenkidynnissi Centros viittdi, ettd se tiyttaa ne edellytykset, jotka raja-
vastuuyhtitlaissa asetetaan ulkomaisen yhtion sivuliikkeen rekisterdimiselle. Koska
Centros on laillisesti perustettu Yhdistyneessi kuningaskunnassa, silld on oikeus
perustaa sivulitke Tanskaan perustamissopimuksen 52 artiklan nojalla, kun titd
artiklaa tulkitaan yhdessi 58 artiklan kanssa.
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Centrosin mukaan silld seikalla, ettei se ole harjoittanut mitdan toimintaa sen jil-
keen, kun se perustettiin Yhdistyneessi kuningaskunnassa, ei ole mitiin vaikutusta
sen sijoittautumisoikeuteen. Asiassa 79/85, Segers, 10.7.1986 antamassaan tuomiossa
(Kok. 1986, s. 2375) yhteisojen tuomioistuin totesi, ettid perustamissopimuksen 52
ja 58 artiklan vastaista on, ettd jisenvaltion viranomaiset epdivit yhtion johtajalta
oikeuden kansallisen sairausvakuutusjirjestelmin mukaisiin etuuksiin pelkistiin
silld perusteella, ettd yhtién kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa, vaikka se
ei harjoitakaan liiketoimintaa kotipaikkavaltiossaan.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen puolestaan viindi, ettd rekisterdimisestd kieltayty-
minen ei ole perustamissopimuksen 52 ja 58 artiklan vastaista, koska sivulitkkeen
perustaminen Tanskaan vaikuttaa keinolta viliyid niiden kansallisten oikeussdin-
tjen soveltamiselta, jotka koskevat vihimmaiisyhtiépiiomaa ja sen maksamista.
Rekisterdinnisti kieltdytyminen on perusteltua myos sen takia, ettd on vilttimi-
tontd suojata julkisia ja yksityisid velkojia ja sopimuskumppaneita seka ehkaiistd
konkurssipetoksia.

Tissa tilanteessa Hojesteret padtti lykdtd asian kasittelyd ja esittdd yhtexso;cn tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan seki sen 56 ja 58 artiklan vastaista
kieltaytyi rekisterdimasti sellaisen yhtién sivuliiketts, jonka kotipaikka on toisessa
jasenvaltiossa ja jonka yhtidpaioma on 100 GBP (noin 1 000 DKK) ja joka on lain-
mukaisesti perustettu ja timin lainsdiddinnon mukaan edelleen olemassa tissi jisen-
valtiossa, kun yhtiolla ei ole omaa litketoimintaa ja kun sivuliike perustettaisiin siksi,
ettd litketoimintaa harjoitettaisiin pelkistiin kyseisessi sivuliikkeen perustamisval-
tiossa, ja kun timi menettelytapa on ilmeisesti valittu sen sijasta, ettd viimeksi mai-
nitussa jasenvaltiossa perustettaisiin yhtid, jotta viltyttiisiin maksamasta
200 000 DKK:n (nyky3in 125 000 DKK:n) suuruista vihimmiisyhtidpiiomaa?”

Tilla kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin haluaa tietdi, onko perustamissopi-
muksen 52 ja 58 artiklan vastaista, etti jasenvaltio kieltiytyy rekisteroimistd sel-
laisen yhtion sivuliikettd, joka on perustettu sen jisenvaltion lainsiidinnén mukaan,
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jossa yhtiolld on kotipaikka mutta jossa se ei harjoita litketoimintaa, kun sivuliik-
keen tarkoituksena on mahdollistaa yhtion koko liiketoiminnan harjoittaminen val-
tiossa, johon sivulitke perustetaan, jolloin valtyttiisiin perustamasta yhtioti tihin
valtioon ja siis viltyttiisiin yhtion perustamista koskevien oikeussiintojen sovelta-
miselta, jotka ovat tissi valtiossa tiukempia vihimmiisyhtidpaioman maksamisen
osalta.

Aluksi on tismennettivid, ettd Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ei mitenkain kiisti
sitd, ettd jokainen osake- tai rajavastuuyhtis, jonka kotipaikka on jossakin toisessa
jasenvaltiossa, voi harjoittaa toimintaansa Tanskassa sivulitkkeen vilityksella. Se siis
piisidntoisesti hyviksyy sen, ettd toisen jisenvaltion oikeuden mukaan perustetun
yhtion sivulitke rekisterdidddn Tanskassa. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen lisisi
nimenomaan, etti jos Centrosilla olisi ollut liiketoimintaa Englannissa ja Walesissa,
se olisi hyviksynyt Centrosin sivulitkkeen rekisterdimisen Tanskassa.

Tanskan hallituksen mukaan perustamissopimuksen 52 artiklaa ei voida soveltaa
kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltivini olevassa asiassa, koska kyseessi on
tiysin Tanskan sisdinen tilanne. Tanskan kansalaiset Brydet ovat sen mukaan nimit-
tiin perustaneet Yhdistyneeseen kuningaskuntaan yhtién, joka ei harjoita sielld
mitdin tosiasiallista toimintaa, ainoastaan harjoittaakseen toimintaa Tanskassa sivu-
litkkeen vilitykselld ja ndin vilttyikseen silta, ettd yhtioon sovellettaisiin rajavas-
tuuyhtion perustamista koskevaa Tanskan lainsiadintdd. Tissi tilanteessa se, ettd
jonkin jisenvaltion kansalaiset perustavat yhtion toiseen jisenvaltioon, ei ole yhteison
oikeuden eiki varsinkaan sijoittautumisvapauden kannalta tarkasteltuna relevantti
kytkds toiseen jisenvaltioon.

Tiltd osin on todettava, etti tilanne, jossa sen jisenvaltion oikeuden mukaan perus-
tettu yhtid, jossa yhti6lld on sdintomairiinen kotipaikka, paittdi perustaa sivuliik-
keen toiseen jisenvaltioon, kuuluu yhteisén oikeuden soveltamisalaan. Tiltd osin
merkitystd ei ole silli, etti yhtié on perustettu jossakin jisenvaltiossa ainoastaan,
jotta se voisi sijoittautua toiseen jisenvaltioon, jossa se paiasiallisesti tai jopa ai-
noastaan harjoittaa taloudellista toimintaansa (ks. vastaavasti em. asia Segers,
tuomion 16 kohta).
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Se seikka, ettd Brydet ovat perustaneet Centroksen Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan tarkoituksenaan vilttyi vihimmaisyhtiopadoman maksamista koskevan Tanskan
lainsdddinnon soveltamiselta, mitd ei ole kiistetty kirjallisissa huomautuksissa eika
suullisessa kisittelyssi, ei mydskiin merkitse sitd, ettd se, ettd brittiliinen yhtio
perustaa Tanskaan sivulitkkeen, ei kuuluisi perustamissopimuksen 52 ja 58 artiklassa
tarkoitetun sijoittautumisvapauden soveltamisalaan. Perustamissopimuksen 52 ja
58 artiklan soveltamista koskeva kysymys on nimittdin erotettava siiti kysymyk-
sestd, voiko jisenvaltio ryhtyi toimenpiteisiin estiikseen sen, etti jotkut jisenval-
tion kansalaisista kiyttivit vdirin perustamissopimuksessa annettuja ‘mahdolli-
suuksia ja yrittavit vilttyd kansallisen lainsidddnnon soveltamiselta.

Brydet viittivit, ettd kieltaytyminen rekisterdimista Tanskassa heidin sellaisen
yhtionsa sivuliikettd, joka on perustettu sen toisen jisenvaltion oikeuden mukaan,
jossa yhtislld on kotipaikka, rajoittaa sijoittautumisvapautta, mihin on todettava,
ettd sijoittautumisvapaus, joka 52 artiklassa tunnustetaan yhteisén kansalaisille,
sisaltad sen, etti heilli on oikeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa itseniistd
ammattia seki oikeus perustaa ja johtaa yrityksii niilld samoilla edellytyksilli, jotka
sijoittautumisvaltion lainsiddinnén mukaan koskevat sen kansalaisia. Perustamis-
sopimuksen 58 artiklassa siti paitsi rinnastetaan jisenvaltion lainsiidinnén mukai-
sesti perustetut yhtiot, joiden siintémiiriinen kotipaikka, keskushallinto tai pai-
toimipaikka on yhteisén alueella, luonnollisiin henkildihin, jotka ovat jisenvaltion
kansalaisia.

Tasta seuraa suoraan, ettd niilld yhti6illd on oikeus harjoittaa toimintaansa toisessa
jasenvaltiossa kauppaedustajan liikkkeen, sivuliikkeen ja tytaryhtlon valxtyksella jol-
loin niiden kotipaikan, keskushallinnon tai padtoimipaikan sijainti m3arittda niiden
kuulumisen jonkin jisenvaltion oikeusjirjestyksen alaisuuteen samalla tavalla kuin
se madrdytyy luonnollisten henkildiden kansalaisuuden perusteella (ks. vastaavasti
em. asia Segers, tuomion 13 kohta; asia 270/83, komissio v. Ranska, tuomio 28.1.1986,
Kok. 1986, s.273, 18 kohta; asia C-330/91, Commerzbank, tuomio 13.7.1993,
Kok. 1993, s. 1-4017, 13 kohta ja asia C-264/96, ICI, tuomio 16.7.1998, Kok. 1998,
s. 1-4695, 20 kohta),
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Jonkin jasenvaltion kiytinndsti kieltaytyd tietyissd tilanteissa sellaisen yhtion sivu-
litkkeen rekisteroinnistd, jonka kotipaikka on jossakin toisessa jisenvaltiossa,
alheutuu, etti timin toisen jisenvaltion lainsiadinnon mukaisesti perustetut yhtlot
eivit voi kiyttid niille perustamissopimuksen 52 ja 58 artiklassa annettua sijoit-
tautumisoikeuttaan.

Tillaisella kiytinnolld siis rajoitetaan niissi miidrdyksissi taattujen vapauksien
kiyteoi.

Tanskan viranomaisten mukaan Brydet eivit kuitenkaan voi vedota niihin mii-
riyksiin, koska heidin suunnittelemansa yhtiokonstruktion ainoana tarkoituksena
on vilttyi rajavastuuyhtion perustamista koskevan kansallisen oikeuden soveltami-
selta, minkd wvuoksi tilléin kidytetiin viddrin sijoittautumisoikeutta. Tanskan
kuningaskunnalla on viranomaistensa mukaan siis oikeus ryhtyi toimenpiteisiin
estidkseen tillaisen viirinkdyton kieltiytymailli sivulitkkeen rekisterdinnista.

Yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskidytinnstd ilmenee, ettd jisenvaltiolla on oikeus
ryhtya toimenpiteisiin estidkseen sen, ettd jotkut sen kansalaiset yrittavat kiyttdi
vairin perustamlssoplmuksessa luotu]a mahdollisuuksia ja niin vilttyd kansallisen
lainsdiddnnén soveltamiselta, ja ettd yksityiset eivit saa kiyttdd yhteison oikeus-
sadntdjd vidrin tai vedota niihin vilpillisesti (ks. erityisesti palvelujen tarjoamisen
vapauden osalta asia 33/74, Van Binsbergen, tuomio 3.12.1974, Kok. 1974, s. 1299,
13 kohta; Kok. Ep. II, s. 385; asia C-148/91, Veronica Omroep Organisatie, tuomio
3.2.1993, Kok. 1993, s. I-487, 12 kohta ja asia C-23/93, TV10, tuomio 5.10.1994,
Kok. 1994, s. [-4795, 21 kohta; sijoittautumisvapauden osalta asia 115/78, Knoors,
tuomio 7.2.1979, Kok. 1979, s. 399, 25 kohta ja asia C-61/89, Bouchoucha, tuomio
3.10.1990, Kok. 1990, s. I-3551, 14 kohta; tavaroiden vapaan litkkkuvuuden osalta
asia 229/83, Leclerc ym., tuomio 10.1.1985, Kok. 1985, s. 1, 27 kohta; sosiaaliturvan
osalta asia C-206/94, Paletta, tuomio 2.5.1996, Kok. 1996, s. 1-2357, 24 kohta; tyon-
tekijoiden vapaan litkkkuvuuden osalta asia 39/86, Lair, tuomio 21.6.1988, Kok. 1988,
s. 3161, 43 kohta; yhteisen maatalouspolititkan osalta asia C-8/92, General Milk
Products, tuomio 3.3.1993, Kok. 1993, s. I-779, 21 kohta ja yhtidoikeuden osalta
asia C-367/96, Kefalas ym., tuomio 12.5.1998, Kok. 1998, s. I-2843, 20 kohta).
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Vaikka kansalliset tuomioistuimet voivat tillaisissa tilanteissa tapauskohtaisesti
objektiivisten seikkojen perusteella ottaa huomioon sen, ettd asianomainen henkild
on kiyttinyt oikeuttaan viirin tai menetellyt vilpillisesti, jittiikseen tarvittaessa
soveltamatta hineen yhteison oikeuden niitd sianndksii ja maarayksii, joihin asiassa
on vedottuy, kansallisten tuomioistuinten on tillaista menettelya arvioidessaan otet-

mairit (em. asia Paletta, tuomion 25 kohta).

Kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltivind olevan asian osalta on todettava, etti
kansalliset sidnnokset, joiden soveltamiselta kyseessi olevat henkil6t yrittdvit
vilttyd, koskevat yhtion perustamista eivitki jonkin ammattitoiminnan harjoitta-
mista. Sijoittautumisvapautta koskevilla perustamissopimuksen miiriyksilld taas
pyritain sithen, ettd jonkin jisenvaltion lainsiidinnon mukaan perustetut yhtiot,
joiden siintdmairiinen kotipaikka, keskushallinto tai pditoimipaikka on yhteison
alueella, voivat harjoittaa toimintaansa toisissa jisenvaltioissa kauppaedustajan liik-
keen, sivulitkkeen ja tytiryhtion vilitykselld.

Tidssd tilanteessa sitd, ettd jisenvaltion kansalainen, joka haluaa perustaa yhtién,
tekee sen siini jasenvaltiossa, jossa yhti6itd koskevat oikeussdinnét ovat tdiman kan-
salaisen mielesti lievimmit, ja perustaa toisiin jisenvaltioihin sivuliikkeitd, ei sininsa
voida pitidi sijoittautumisoikeuden viirinkdytt6na. Oikeus perustaa yhtié jonkin
jasenvaltion lainsdidinnon mukaisesti ja perustaa sivuliikkeiti toisiin jasenvaltioihin
sisiltyy perustamissopimuksessa taatun sijoittautumisvapauden kiyttéon yhteniis-
markkinoilla.

Taltd osin ei ole juurikaan merkitysta silla, ettd yhtidoikeutta ei ole tiysin yhden-
mukaistettu yhteisossd; neuvosto voi yha EY:n perustamissopimuksen 54 artiklan
3 kohdan g alakohdassa sille annetun toimivallan nojalla jatkaa titd yhdenmukais-
tamista.
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Edelld mainitussa asiassa Segers annetun tuomion 16 kohdasta sitd paitsi ilmence,
ettd se, ettd yhtid ei harjoita mitddn toimintaa jisenvaltiossa, jossa silli on koti-
paikka, ja ettid se harjoittaa toimintaansa ainoastaan jisenvaltiossa, jossa silli on
sivulitke, ei riitd osoittamaan, ettd kyseessi olisi oikeuden viirinkiyttd ja petol-
linen toiminta, joiden perusteella jisenvaltio, jossa sivuliike sijaitsee, voisi eviti talta
yhtiolti oikeuden vedota sijoittautumisoikeutta koskeviin yhteison sainnédksiin ja
maarayksiin.

Tissi tilanteessa se, ettd jasenvaltio kieltiytyy rekisteroimistd sen jisenvaltion
otkeuden mukaan perustetun yhtion sivuliikettd, jossa yhtiolli on kotipaikka, silli
perusteella, etti sivulitkkeen tarkoituksena on se, etti yhtié voi harjoittaa koko
litketoimintaansa vastaanottavassa valtiossa, jolloin sivutoimipaikka vilttyy silti, ettd
sithen sovellettaisiin vihimmiispddomaa ja sen maksamista koskevia kansallisia
oikeussiantdja, on vastoin perustamissopimuksen 52 ja 58 artiklaa, koska tilli tavalla
estetdin sivutoimipaikkoja koskeva sijoittautumisvapaus, jonka noudattaminen 52
ja 58 artiklalla juuri pyritiin varmistamaan.

Lopuksi on pohdittava, onko kansallinen kiytintd pitevisti perusteltavissa Tanskan
viranomaisten esittimilld syilla.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen viittaa sekid perustamissopimuksen 56 artiklaan etti
yleisti etua koskevia pakottavia syitd koskevaan yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytantoon ja viittad, ettd silla, ettd rajavastuuyhtisilli on oltava vihimmaispdioma,
jonka on oltava maksettu, on kaksiosainen tavoite: yhtailti yhtididen vakavarai-
suuden vahvistaminen, jotta julkisia velkojia suojattaisiin silts, ettei nitden saamisia
saada perittyi, silld toisin kuin yksityiset velkojat, ne eivit voi vaatia saamistensa
vakuudeksi takausta tai muuta vakuutta, ja toisaalta yleisemmin kaikkien seki jul-
kisten ettd yksityisten velkojien suojaaminen ehkiisemilld sellaisten konkurssi-
petosten riskid, joiden syyni on sellaisten yhtididen maksukyvyttomyys, joiden
alkupiaioma oli riittimiton.
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen lisii, ettei ole olemassa vihemmin rajoittavaa keinoa
timin kaksiosaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Toinen keino suojata velkojia eli se,
ettd sdddetddn oikeussidintdjs, joiden mukaan joissakin tilanteissa on mahdollista
saattaa osakkaat henkildkohtaiseen vastuuseen, on rajoittavampi kuin se, etti yhtislli
on oltava vihimmiisyhtiopidoma, jonka on oltava maksettu.

Esitetyt syyt eivit perustu perustamissopimuksen 56 artiklaan, silli yhteisdjen tuo-
mioistuimen oitkeuskdytinn6n mukaan sellaisten kansallisten toimenpiteiden, jotka
voivat haitata perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien kayttimistd tai
tehdi niiden vapauksien kiyttimisestd vihemmin houkuttelevaa, on taytettivi nelja
edellytysti: niitid on sovellettava ilman syrjintdi, ne on voitava perustella yleiseen
etuun liittyvilld pakottavilla syill4, niiden on oltava omiaan takaamaan niilli tavoi-
teltavan paimiirin toteutuminen eiki niilli saa puuttua perusvapauteen enempii
kuin miki on tarpeen timin piimiirin saavuttamiseksi (ks. asia C-19/92, Kraus,
tuomio 31.3.1993, Kok. 1993, s. I-1663, 32 kohta ja asia C-55/94, Gebhard, tuomio
30.11.1995, Kok. 1995, s. I-4165, 37 kohta).

Nimi edellytykset eivit tiyty kansallisen tuomioistuimen kisiteltivind olevassa
asiassa. Ensinnikain kyseessi olevalla kdytinnolli ei kyetd saavuttamaan velkojien
suojaa koskevaa padmaiirii, johon silli pyrittineen, silli jos kyseessi oleva yhti6
olisi harjoittanut toimintaa Yhdistyneessi kuningaskunnassa, sen sivuliike olisi
rekisterdity Tanskassa, vaikka tanskalaiset velkojat olisivat voineet olla yhti
heikossa asemassa.

Toiseksi on niin, ettd koska piiasiassa kyseessd oleva yhtié on perustettu Englannin
eikd Tanskan oikeuden mukaan, sen velkojat ovat tietoisia, ettd sithen sovelletaan
lainsiddintdd, joka poikkeaa rajavastuuyhtién perustamista koskevasta Tanskan
lainsiadannosta, ja velkojat voivat vedota tiettyihin ntitd suojaaviin yhteisén oikeuden
oikeussdintéihin, kuten yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpaitoksistd
perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan galakohdan nojalla 25 pdivini
heinikuuta 1978 annettuun neljinteen neuvoston direktiiviin 78/660/ETY
(EYVL L 222, s. 11) ja julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen valtion lain-
saidinnon alaisten, yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen jisenvaltioon avaamia
sivuliikkeitd, 21 pdivini joulukuuta 1989 annettuun yhdenteentoista neuvoston
direktiiviin 89/666/ETY (EYVL L 395, s. 36).
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Toisin kuin Tanskan viranomaiset viittivat, on sitd paitsi mahdollista ryhtyi toi-
menpiteisiin, joilla perusvapauksia rajoitetaan vihemmin ja joilla niihin puututaan
vihemmin, eli esimerkiksi sdatii julkisille velkojille mahdollisuus vaatia tarpeel-
liset vakuudet.

Se, etti jasenvaltio ei voi kielté’,ytyi rekisterdimasti sellaisen yhtion sivuliikettd, joka
on perustettu sellaisen toisen ;asenvaltlon lainsiidinnén mukaan, jossa yhtiélla on
kotlpalkka, el esti siti, etti ]asenvaltlo, jossa sivuliike on, voi ryhtya petosten esti-
miseksi tai sanktioimiseksi toimenpiteisiin joko itse yhtiotd kohtaan tarpeen vaati-
essa yhteistyOssi sen jasenvaltion kanssa, jossa yhtié on perustettu, tai sellaisia osak-
kaita kohtaan, joiden on osoitettu yhtion perustamisella yrittivin todellisuudessa
vilttda velvoitteitaan kyseessi olevaan jisenvaltioon sijoittautuneita alueen yksityisia
tai julkisia velkojia kohtaan. Missdin tapauksessa petosten torjunnalla ei voida
perustella kiytintod kieltiytyd sellaisen yhtion sivuliikkeen rekisteroinnistd, jonka
kotipaikka on toisessa jisenvaltiossa.

Esitettyyn kysymykseen on siis vastattava, ettd perustamissopimuksen 52 ja 58 artik-
lan vastaista on, ettd jisenvaltio kieltiytyy rekister6imisti sellaisen yhtién sivulii-
ketti, joka on perustettu sen jisenvaltion lainsiidinnén mukaan, jossa yhtiolld on
kotipaikka mutta jossa se el harjoita liiketoimintaa, kun sivuliikkeen tarkoituksena
on mahdollistaa yhtién koko toiminnan harjoittaminen valtiossa, johon sivulitke
perustetaan, jotta viltyttdisiin perustamasta yhtiotd tihin valtioon ja viltyttiisiin
yhtién perustamista koskevien oikeussaintojen soveltamiselta, jotka ovat tissd val-
tiossa vihimmiisyhtiopiioman maksamisen osalta tiukempia. Tami tulkinta ei kui-
tenkaan esti sitd, etti sen jisenvaltion viranomaiset, jossa sivulitke on, ryhtyvit
petosten estimiseksi tai sanktioimiseksi toimenpiteisiin joko itse yhtiotd kohtaan
tarpeen vaatiessa yhteisty®ssi sen jisenvaltion kanssa, jossa yhti6 on perustettu, tai
sellaisia osakkaita kohtaan, joiden on osoitettu yhtién perustamlsella yrittavin
todellisuudessa vilttia velvoitteitaan kyseessi olevaan jisenvaltioon sijoittautuneita
yksityisid tai julkisia velkojia kohtaan.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Tanskan, Ranskan, Alan-
komaiden, Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille ja komissiolle
atheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairiti korvattaviksi. Piiasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minkid vuoksi kansallisen tuo-
mioistuimen asiana on piittii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Hejesteretin 3.6.1997 tekemilldin paatSkselld esittimin kysymyksen
seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 52 ja 58 artiklan vastaista on, etti jasenvaltio kiel-
tiytyy rekisterdimaisti sellaisen yhtion sivuliiketts, joka on perustettu sen jisen-
valtion lainsdddinnén mukaan, jossa yhtiolli on kotipaikka mutta jossa se ei
harjoita liikketoimintaa, kun sivuliikkeen tarkoituksena on mahdollistaa yhtion
koko toiminnan harjoittaminen valtiossa, johon sivuliike perustetaan, jotta vil-
tyttiisiin perustamasta yhti6td tihin valtioon ja viltyttiisiin yhtion perusta-
mista koskevien sellaisten oikeussiintdjen soveltamiselta, jotka ovat tissi val-
tiossa vihimmaiisyhtiépizoman maksamisen osalta tiukempia. Timi tulkinta ei
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kuitenkaan esti sitd, ettd sen jisenvaltion viranomaiset, jossa sivuliike on, ryh-
tyvit petosten estimiscksi tai sanktioimiseksi toimenpiteisiin joko itse yhtioti
kohtaan tarpeen vaatiessa yhteistyossd sen jisenvaltion kanssa, jossa yhtié on
perustettu, tai sellaisia osakkaita kohtaan, joiden on osoitettu yhtion perusta-
misella yrittivin todellisuudessa vilttidd velvoitteitaan kyseessd olevaan jisen-
valtioon sijoittautuneita yksityisii tai julkisia velkojia kohtaan.
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