TUOMIO 19.11.1998 — ASIA C-162/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
19 piivini marraskuuta 1998 *

Asiassa C-162/97,

jonka Helsingborgs tingsritt (Ruotsi) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa rikosasiassa, jossa vastaajina ovat

Gunnar Nilsson,

Per Olov Hagelgren ja

Solweig Arrborn,

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan ja puhdasrotuisten jalos-
tusnautojen jalostustarkoituksiin hyviksymisestd 18 pdivini kesikuuta 1987 annetun
neuvoston direktiivin 87/328/ETY (EYVL L 167, s. 54) 2 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivii hoitava ensim-
miisen jaoston puheenjohtaja P. Jann sekid tuomarit J. C. Moitinho de Almeida,
C. Gulmann, L. Sevén (esittelevd tuomari) ja M. Wathelet,

* Qikeudenkiyntikieli: ruotsi.
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julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

Gunnar Nilsson, edustajanaan asianajaja Anders Boquist, Malmé,

Ruotsin hallitus, asiamiehenddn ulkoasiainministerion ulkomaankauppaosaston

oikeudellisen yksikén piillikkd Lotty Nordling,

Belgian hallitus, asiamieheniin ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitysyhteis-
tySministeridn oikeudellisen yksikén hallintopiillikké Jan Devadder,

Ranskan hallitus, asiamichiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikkod Kareen Rispal-Bellanger ja saman osaston ldhetysténeuvos
Frédéric Pascal,

Suomen hallitus, asiamicheniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
osastopiillikko, suurlihettilis Holger Rotkirch,

Norjan hallitus, asiamiehenddn ulkoasiainministerién apulaispiijohtaja Jan

Bugge-Mabhrt,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinidn oikeudellisen yksikon virkamichet
Hans Stevlback ja Lena Strom,
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ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Gunnar Nilssonin, edustajanaan asianajaja Anders Boquist, Per Olov
Hagelgrenin, edustajanaan asianajaja Lillemor W3hlin, Lund, Ruotsin hallituksen,
asiamiehindin Lotty Nordling ja ulkoasiainministerion oikeudellisessa yksikdssi
toimiva kamarioikeudenasessori Maria Lundqvist Norling, Belgian hallituksen, asia-
miehendin maatalous- sekd pienten ja keskisuurten yritysten ministerion oikeudel-
lisen yksikon piillikké Leo van den Eynde, ja komission, asiamicheniin Lena
Strom, 24.3.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.5.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Helsingborgs tingsritt on esittanyt yhteis6jen tuomioistuimelle 28.4.1997 tekemil-
ladn paitokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 30.4.1997, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisukysymysti perus-
tamissopimuksen 30 artiklan ja puhdasrotuisten jalostusnautojen jalostustarkoituk-
siin hyviksymisesti 18 pdivinid kesikuuta 1987 annetun neuvoston direktiivin

87/328/ETY (EYVL L 167, s. 54) 2 artiklan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty Nilssonia, Hagelgrenia ja Arrbornia vastaan ajet-
tavassa rikosasiassa, jossa Hagelgrenia syytetdin sonnin siemennesteen luvattomasta
myynnistd Nilssonille, Nilssonia neljin omistamansa lehmin luvattomasta keinosie-
mennyksesti ja Arrbornia kyseisen keinosiemennyksen luvattomasta suorittamisesta
ja lisiksi kaikkia kolmea siit4, etti he ovat keinosiementiessidin Nilssonin nauta-
karjaa Belgian Blue -rotuun kuuluvan sonnin siemennesteelli kukin omalla menet-
telyllddn rikkoneet kansallisia sdinnoksi, joilla eldinten terveyden suojelemiseksi
kielletddn karjanjalostus silloin, kun siiti voi aiheutua eliimille kirsimyksid tai se
voi vaikuttaa eldinten luonnolliseen kiyttiytymiseen.
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Direktiivin 87/328/ETY 2 artiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa siidetiin
seuraavaa;

*Jasenvaltio ei saa kieltdd, rajoittaa tai estd:

— puhdasrotuisten sonnien hyviksymisti tai niiden siemennesteen kiyttdmistd
keinosiemennykseen alueellaan, jos sonnit on hyviksytty keinosiemennykseen
jossakin jdsenvaltiossa piiatdksen 86/130/ETY mukaisesti suoritettujen testien
perusteella.”

Direktiivi 87/328/ETY perustuu puhdasrotuisista jalostusnaudoista 25 péivini hei-
nikuuta 1977 annettuun neuvoston direktiiviin 77/504/ETY (EYVL L 206, s. 8), ja
sen tarkoituksena on edelleen yhdenmukaistaa niiden cldinten ja niiden siemen-
nesteen jalostukseen hyviksymisti.

Direktiivin 77/504/ETY 2 artiklan toisessa luetelmakohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna eliinten, siemennesteen, munasolujen ja alkioiden tuonnissa kolmansista
maista sovellettavia jalostus- ja polveutumisedellytyksii koskevista periaatteista ja
puhdasrotuisista jalostusnaudoista annetun direktiivin 77/504/ETY muuttamisesta
23 piivini kesikuuta 1994 annctun neuvoston direktiivin 94/28/EY (EYVL L 178,
s. 66) 11 artiklalla, siidetdin seuraavaa:

"Jisenvaltioiden on huolehdittava, ecttei kotieldinjalostuksen perustcilla kielletd,
rajoiteta tal estetd:

— puhdasrotuisten jalostusnautojen siemennesteen, munasolujen ja alkioiden
yhteison sisdistd kauppaa.”
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*Puhdasrotuisella jalostusnaudalla” tarkoitetaan direktiivin 77/504/ETY 1 artiklan
a kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna kotieldinjalostusta ja polveutumista
koskevista vaatimuksista puhdasrotuisten eldinten kaupassa ja direktiivien
77/504/ETY ja 90/425/ETY muuttamisesta 25 paivinid maaliskuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/174/ETY (EYVL L 85, s.37) 3 artiklalla, olevan miiri-
telmian mukaan ”nautaeldinti, mukaan lukien puhveli, jonka vanhemmat ja isovan-
hemmat on merkitty tai rekisterdity saman rodun kantakirjaan ja joka itse on joko
merkitty tai rekisterdity ja merkittivissi kantakirjaan”.

”Kantakirjalla” tarkoitetaan direktiivin 77/504/ETY 1 artiklan b kohdassa olevan
miiritelmin mukaan “kirjaa, rekisterii, tiedostoa tai tietovilinetts,

— jota yllapitaa )alostapen jarjestd tai yhdlstys joka on virallisesti tunnustettu siini
jasenvaltiossa, jossa jalostajien jirjestd tai yhdistys on perustettu, ja

— johon merkitiidn tai rekisterdidddin miirityn nautarodun puhdasrotuiset jalos-
tuseldimet mukaan lukien maininta niiden polveutumisesta.”

Puhdasrotuisten jalostusnautojen kantakirjoja ylldpitivien tai perustavien jalostajien
jarjestdjen ja yhdistysten hyviksymisen perusteista 27 piivind huhtikuuta 1984
tehdyn komission paitoksen 84/247/ETY (EYVL L 125, s. 58), joka on tehty direk-
titvin 77/504/ETY 6 artiklan 1 kohdan toisen ja kolmannen luetelmakohdan perus-
teella, 2 artiklan ensimmiisessi kohdassa sdidetdin, ettd asianomaisen jisenvaltion
viranomaisten on virallisesti hyviksyttivi kantakirjoja yllipitivi tai perustava jalos-
tajien jirjestd tai yhdistys, jos se tiyttad paitoksen liitteessi vahvistetut edellytykset.
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Kyseisessi liitteessi siddetiin muun muassa, ettd tullakseen virallisesti hyviksytyksi
kantakirjaa yllipitivilld tai perustavalla jalostajien ]ar}estolla tai yhdistykselld on
oltava siinndt, jotka sisiltivit médritelmit rodun ominaispiirteistd, polveutumisen
rekisterdintijirjestelmin, jalostustavoitteiden miiritelmin ja eldinten tuotostietojen
hy6dyntimisjdrjestelmin.

Komissio on my&s tehnyt 11.3.1986 direktiivin 77/504/ETY 6 artiklan 1 kohdan
ensimmiisen luetelmakohdan perusteella paatoksen 86/130/ETY puhdasrotuisten
jalostusnautojen yksilotuloksen seurantamenetelmisti ja jalostusarvon arviointime-
netelmistd (EYVL L 101, s. 37). Tamin pidtoksen liite on korvattu 27 pdivini hei-
nikuuta 1994 tehdylli komission pidtokselld 94/515/EY (EYVL L 207, s. 30).

Tamin liitteen I osassa, sellaisena kuin sec on muutettuna, siddetdin, ettd *jisenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten on hyviksyttivi toimielimet, jotka vastaavat
puhdasrotuisten jalostusnautojen yksilétuloksen rekisterdinnistd ja jalostusarvon
arvioinnista seki timin arvioinnin tulosten julkaisemisesta”.

Liitteen II osassa sdddetdan muun muassa poikimisen kulkuun ja rakenteen arvos-
teluun perustuvien eldinten lisadntymisti koskevien tictojen rekisterdinnisti.

Liitteen III osan 1 kohdan viimeisessi kappaleessa saddetddn jalostusarvon arvioin-
nista seuraavaa:

”On julkaistava eliimen geneettiset erityisominaisuudet ja virheet, jotka niiden
ominaisuuksien mairittimiseen virallisesti valtuutetut toimielimet ovat miiritelleet
yhteisymmairryksessi virallisesti hyviksyttyjen jalostajicn jirjestdjen ja yhdistysten
kanssa — — pidtSksen 84/247/ETY mukaisesti.”
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Keinosiemennykseen tarkoitettujen sonnien jalostusarvon arvioinnista siidetiin
III osan 2 kohdassa, ettd niitd koskevat jalostukseen liittyvit tiedot on julkaistava.

Ruotsissa nautakarjan keinosiemennykseen liittyvit toimenpiteet, kuten siemen-
nesteen kerdiminen, kisittely ja jakelu seki itse keinosiementiminen edellyttivit
Statens jordbruksverks foreskrifter om seminverksambet med nétkreatur -nimisten
miiriysten (valtion maatalousviraston miiriykset nautaeliinten keinosiemennyk-
sestd; Statens jordbruksverks forfattningssamling, jaljempini SJVES 1994: 98) perus-
teella myonnettivid valtion maatalousviraston (Statens jordbruksverk) lupaa. Niiden
miirdysten 26 §:n mukaan eldimen siemennestettd saa luovuttaa vain sille, jolla on
lupa keinosiementimiseen. Miiriysten 30 §:n mukaan siemennesteen vastaanottajan
on ilmoitettava sen luovuttajalle muun muassa poikimistuloksista seki esiintyneisti
vaikeista synnytyksistd, periytyvisti sairauksista ja epimuodostumista.

Djurskyddsforordningenin (eliinsuojeluasetus; Svensk férfattningssamling, 1988:
539) 29 §:ssi kielletddn “sellainen jalostustoiminta, joka on omiaan aiheuttamaan
eliimille kirsimysti”.

Asetuksen nojalla annettujen Statens jordbruksverks foreskrifter om djurbdlining
inom lantbruket m. m. -nimisten mairdysten (valtion maatalousviraston miiriykset
eldintenpidosta maataloudessa ym., SJVFS 1993: 129) mukaan hiehoja ja lehmii ei
saa keinosiementid eikd niihin saa istuttaa alkioita, jos poikimisen voidaan olettaa
muodostuvan vaikeaksi.

Statens jordbruksverks foreskrifter om djurskyddskrav vid avelsarbete -nimisten
midrdysten (valtion maatalousviraston miiriykset eliinsuojelusta karjanjalostuk-
sessa; SJVES 1995: 113, muutettu méirayksilla STVFS 1995: 181) mukaan karjanja-
lostukseen ei saa kiyttii siitoseldimii, joissa on todettu periytyvi alttius kuolemaan
johtaviin sairauksiin, synnynniisid vikoja tai muita periytyvid ominaisuuksia, jotka
aiheuttavat jilkeldisille kirsimyksid tai vaikuttavat jilkeldisten luonnolliseen kiyt-
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tiytymiseen, taikka joilta tillainen alttius tai tillaiset viat tai perinnélliset ominai-
suudet hyvin todennikoisesti periytyisivit. Mairdysten liitteessi mainitaan muun
muassa lihasten litkakasvutauti.

Miiriysten 3 §:n 2 momentissa siidetdin myds, ettei karjanjalostukseen saa kiyttdd
nautacliinti, jos on osoittautunut, etté siltd hyvin todennikdisesti periytyy alttius
toistuviin sairauksiin, vaikeisiin poikimisiin tai jilkeldisten kuolemaan poikimisen

yhteydessi.

Ennakkoratkaisun pyytimisti koskevasta vilipddtoksestd ilmence, ettd Hagelgren
osti Belgiasta Belgian Blue -rotuun kuuluvien sonnien siemennestettd, jonka hin
sitten luovutti Nilssonille timidn omistamien nautojen keinosiemennystd varten.
Keinosiemennyksen suorittamiseksi Nilsson kddntyi Arrbornin puoleen.

Kenellikiin niisti henkilbisti ei ollut valtion maatalousviraston lupaa, minka vuoksi
heitd syytetiin luvattomasta siemennesteen luovuttamisesta ja luvattomasta kei-
nosiemennyksen suorittamisesta. Lisiksi heitd syytetdin siitd, ettd he ovat rikkoneet
eldinsuojelusta annettuja siinndksii ja midriyksid kdyttamilld Belgian Blue -rodun
siemennestetti, vaikka tilli rodulla on periytyvini vikana lihasten litkakasvutauti,
joka ilmenee lihasten litan voimakkaana kasvuna ja jilkeldisten sisiclinten alikehit-
tyneisyytend sekd crityisend alttiutena virussairauksille ja stressille. Myos vaikeita
poikimisia esiintyy yleisesti.

Vastaajat kiistiavit syyllistyneensi rikoksiin ja katsovat, ettd Ruotsin lainsiidanto on
ristiriidassa yhteison oikeuden, erityisesti direktiivin 87/328/ETY 2 artiklan, kanssa,
kun siini sidddetiin keinosiemennystoiminta luvanvaraiseksi ja kiclletdsin Belgian
Blue -rotuun kuuluvien sonnien siemennesteen kiyttdé keinosiemennyksessi.
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Helsingborgs tingsritt katsoo, ettd sen kisiteltdvini olevan asian ratkaisu riippuu
yhteison oikeuden tulkinnasta, minki vuoksi kyseinen tuomioistuin on piittinyt
lykitd asian ratkaisemista ja esittdd yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavat ennak-

koratkaisukysymykset:

”1) Onko Rooman sopimuksen 30 artiklan ja direktiivin 87/328/ETY mukaan sal-

2)

3)

littua, ettd nautakarjan keinosiemennystoimintaan eli siemennesteen kerdimi-
seen, kisittelyyn ja jakeluun seki itse keinosiemennykseen on saatava kansal-
lisen viranomaisen lupa siten, kuin tissi asiassa on esitetty?

Onko Rooman sopimuksen 30 artiklan ja direktiivin 87/328/ETY mukaan sal-
littua, ettd jisenvaltio kieltdd keinosiementdmisen ja nautojen jalostamisen tai
asettaa tillaiselle toiminnalle ehtoja

a) silloin, kun ne kansallisen viranomaisen kisityksen mukaan ovat omiaan
atheuttamaan eldimille kirsimyksii tai vaikuttamaan eliinten luonnolliseen
kiyttiytymiseen tai

b) kun tihin toimintaan kiytetdin tiettyi rotua, jolla kansallisen viranomaisen
mukaan on periytyvid vikoja?

a) Onko direktiivin 87/328/ETY johdanto-osan tulkinnan mukaan sallittua,
etti siemennesteen jalostuskiytt6on hyviksymisesti siidetdiin valtion
alueella noudatettavia kansallisia poikkeuksia sellaisten eldinten osalta, joilla
on ei-toivottuja perinnollisyystekijoiti — vaikka poikkeukset merkitsisivit
sellaisten sonnien kieltdmistd, jotka tiyttavat direktiivin 2 artiklassa siddetyt
vaatimukset?

b) Jos edelliseen kysymykseen vastataan mydntivisti, voiko jisenvaltio itse
miiritelld kisitteet *rodun huonontaminen’ ja ’periytyvit viat’?”
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Ensimmiinen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen ensimmadisen kysymyksen tar-
koitus on selvittii, kielletdinks perustamissopimuksen 30 artiklassa tai direktiivissd
87/328/ETY kansallinen lainsiidintd, jonka mukaan nautaeldinten keinosiemen-
nystoiminta, etenkin siemennesteen jakelu ja itse keinosiementiminen, on luvanva-
raista.

Ruotsin, Ranskan, Suomen ja Norjan hallitukset katsovat, ettd vaikka nautaeldinten
siemennesteen maahantuonnin edellytykset on yhdenmukaistettu direktiiveilld
77/504/ETY ja 87/328/ETY, niissi direktiiveissi ei kuitenkaan sdddeti keinosie-
mentimisen edellytyksisti eiki keinosiementijien koulutuksesta. Kansallisten maa-
rdysten antaminen asiasta on siten sopusoinnussa EY:n perustamissopimuksen 30 ja
36 artiklan kanssa, koska miiriysten tarkoituksena ei ole jisenvaltioiden vilisen
siemennesteen kaupan siintely, vaan eldinten terveyden suojelu varmistamalla muun
muassa sc, etti keinosiementijilli on sellaiset tiedot, joita eldinsuojelullisten vaati-
musten noudattaminen edellyttaa.

Komissio sitd vastoin katsoo, ettd kansalliset siinnokset, joiden mukaan toisesta
jasenvaltiosta periisin olevalla puhdasrotuisten nautojen siemennesteelld suoritet-
tavaan keinosiementimiseen tarvitaan lupa, on direktiivin 87/328/ETY 2 artiklan
vastaista, kun lupamenettelyn tarkoituksena ei ole keinosiementijien ammattitaidon
valvonta, vaan tiettyyn rotuun kuuluvien nautacliinten siemennesteelld suoritet-
tavan keinosiementimisen tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Ruotsin médriysten
mukainen velvollisuus ilmoittaa mahdollisista vaikeista poikimisista on komission
mukaan osoitus tillaisesta tavoitteesta.

Tiltd osin on otettava huomioon, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan (ks.
erityisesti asia 8/74, Dassonville, tuomio 11.7.1974, Kok. 1974, s. 837, 5 kohta;
Kok. Ep. II, s. 349) miirillisii rajoituksia vaikutukseltaan vastaavina toimenpiteind
pidetiiin kaikkia kauppaa koskevia jisenvaltioiden siinndksid, jotka voivat rajoittaa
yhteisdn sisdistd kauppaa suoraan tai vilillisesti, tosiasiallisesti tai mahdollisesti.
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Kuten yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, kaikkia toimijoita koskeva velvollisuus
vilittdd tuotteensa kansallisten sddnnosten mukaisesti hyviksytyn jakelukanavan
kautta riippumatta kyseessi olevien tuotteiden alkuperisti, miki ei sen vuoksi vai-
kuta muista jisenvaltioista maahantuotujen tuotteiden markkinointiin eri tavalla
kuin kotimaisten tuotteiden markkinointiin, et kuulu perustamissopimuksen 30 artik-
lan soveltamisalaan (asia C-387/93, Banchero, tuomio 14.12.1995, Kok. 1995,
s. 1-4663, 37 ja 44 kohta).

On todettava, ettd nimenomaan puhdasrotuisten jalostusnautojen ja niiden siemen-
nesteen jalostustarkoituksiin hyviksymisen edellytykset on yhdenmukaistettu direk-
tiiveilld 77/504/ETY ja 87/328/ETY, jotta kotieldinjalostukseen perustuvat esteet
nautojen siemennesteen vapaalta litkkuvuudelta poistettaisiin (ks. asia C-17/94, Ger-
vais ym., tuomio 7.12.1995, Kok. 1995, s. I-4353, 32 kohta). Vaatimuksia, joiden
tavoitteena tai seurauksena on nautaeldinten siemennesteen maahantuonnin valvonta
tai tarkkailu kotieliinjalostukseen tai polveutumiseen liittyvin perustein, saadaan sen
vuoksi asettaa vain niiden direktiivien mukaisesti.

Kun tima yhdenmukaistaminen otetaan huomioon, keinosiemennystoimintaa kos-
kevaa lupavaatimusta saadaan kiyttdd jalostuseldinten periytyvien ominaisuuksien
valvomiseen ainoastaan niissi direktiiveissd sdddetyin tavoin.

Ensimmaiseen ennakkoratkaisukysymykseen on sen vuoksi vastattava siten, ettei ole
perustamissopimuksen 30 artiklan ja direktiivin 87/328/ETY 2 artiklan 1 kohdan
vastaista, ettd kansallisessa lainsddddnnossi edellytetddn lupaa toisesta jisenvaltiosta
periisin olevan puhdasrotuisten jalostusnautojen siemennesteen jakeluun ja kdyttoon
keinosiemennyksessi, edellyttien ettd lupavaatimuksen yksinomaisena tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd luvansaajalla on aiotun toimenpiteen edellyttimi ammat-
titaito.
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Toinen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen toisen kysymyksen tarkoitus
on selvittdd, ovatko kansalliset sidnndkset, joilla nautaeldinten keinosiemennys ja
jalostus kielletddn tai niille asetetaan ehtoja silloin, kun nimi toiminnot ovat toi-
mivaltaisen kansallisen viranomaisen mukaan omiaan aiheuttamaan eldimille karsi-
myksii tai vaikuttamaan niiden luonnolliseen kiyttiytymiseen tai kun sama kansal-
linen viranomainen katsoo kyseiselld rodulla olevan periytyvid vikoja, ristiriidassa
perustamissopimuksen 30 artiklan tai direktiivin 87/328/ETY kanssa.

Ennakkoratkaisun pyytimisesti tehdysti vilipiitoksestd ilmenee, ettd tima kysymys
on esitetty Belgian Blue -rotuun liittyvissi kiistassa. Toisaalta asiassa ei ole kiistetty
sitd, ettd tihdn rotuun kuuluvat sonnit on hyviksytty keinosiemennykscen Belgiassa
direktiivin 87/328/ETY 2 artiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa mainitun
pditoksen 86/130/ETY mukaisesti suoritettujen testien perusteella.

Ruotsin, Suomen ja Norjan hallitukset katsovat, ettd direktiivilld 87/328/ETY toteu-
tetusta yhdenmukaistamisesta huolimatta on perustamissopimuksen 36 artiklan
nojalla edelleen mahdollista eldinten terveyden suojelemiseksi kieltda lihasten liika-
kasvutaudin geenia kantavien jalostuseldinten siemennesteen maahantuonti. Ruotsin
hallitus lisdi, etti lihasten litkakasvutaudista seuraa monia ei-toivottavia ominai-
suuksia, kuten useiden elinten vajaa kehittyminen, stressialttius ja normaalia hei-
kompi luustorakenne. Lisiksi vasikat, joiden molemmilla vanhemmilla on lihasten
litkakasvutaudin geeni, on useimmiten synnytettivi sektiolla, miki aiheuttaa emille
tarpeettomia kirsimyksid ja edellyttid hoitotoimenpiteend suuria antibioottian-
noksia.

Nimi hallitukset katsovat, etti sektion tavanomainen kiyttd poikimisen yhteydessi
on ristiriidassa tuotantoeliinten suo]elua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
muutospoytaklrjan (Euroopan sop1mussa1 Ja 145) kanssa. ch1ssop1mus on yhteison
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(EYVL L 323, s. 12) ja sen muutospoytikirja 14.12.1992 tehdylld neuvoston pii-
tSkselld 92/583/ETY (EYVL L 395, s. 21), joka ei tosin ole tullut voimaan. Niiden
hallitusten mukaan eurooppalaisessa yleissopimuksessa tarkoitetun pysyvin komi-
tean 17. kokouksessaan 21.10.1988 hyviksymissi nautaeliimii koskevassa suosi-
tuksessa ei myoskddan hyviksyti titd poikimistapaa. Suosituksen liitteessd B olevassa
13 kohdassa, johon sisiltyy lehmii ja hiehoja koskevia erityismiiriyksii, nimittiin
sanotaan, ettei sektiota pidi kidyttda rutiinitoimenpiteend, vaan ainoastaan, milloin
se on tarpeen asianomaisen eliimen kannalta.

Nilsson sekd Belgian ja Ranskan hallitukset katsovat sen sijaan, etti koska puhdas-
rotuisten jalostusnautojen kaupassa noudatettavat kotieliinjalostukseen ja polveu-
tumiseen liittyvit ehdot on tiydellisesti yhdenmukaistettu direktiiveilld 77/504/ETY
ja 87/328/ETY, jisenvaltio ei endi voi kieltdi toisesta jisenvaltiosta perdisin olevan
nautaeliimen siemennesteen myyntid eldinten terveyden suojelemiseksi tai niiden
periytyvien ominaisuuksien arvioinnin perusteella.

Eldimille aiheutuvia kirsimyksii koskevien viitteiden johdosta Belgian hallitus
viittaa tuotantoeldinten suo;elua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen muu-
tospoytikirjan sehtykseen jossa tismennetdin, ettd yleissopimukseen muutospdy-
tikirjalla lisitty uusi 3 artikla, jossa kielletiin tuotantomenetelmat, jotka atheut-
tavat tai ovat omiaan aiheuttamaan eldimille kirsimyksii tai vaurioita, ei esti sellaisia
jalostusmenetelmid, joissa joudutaan turvautumaan sektion kaltaisiin toimenpitei-
siin, jotka eivit ole omiaan aitheuttamaan pitkiaikaista kirsimysti. Ruotsissa sii-
detty kielto kiyttad Belgian Blue -rotuun kuuluvien nautaeliinten siemennestetti
perustuu siten kirsimyksid aiheuttavien jalostusmenetelmien kiellon virheelliseen
tulkintaan.

Belgian ja Ranskan hallitukset toteavat lisiksi, ettei lihasten liikakasvutaudin geeni
ole periytyvi vika eli vika, joka tekisi rodun elinkelvottomaksi tai estiisi sen lisddn-
tymisen. My6s Belgian karjatiloilla vallitseva tilanne osoittaa timin. Ranskan hal-
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litus lausuu vield, ettd jos kysymyksessa ohsl periytyvi vika, se olisi pitdnyt julkistaa

Komissio katsoo, ettei yhteisén oikeuden mukaisen yhdenmukaistamisen kohteena
ole ollut eldinten suojelu hyviksyttiessd niitd jalostukseen ja ettd jisenvaltio voi
edelleen vedota perustamissopimuksen 36 artiklaan, jos risteytyksen tulos edellyt-
tdisi vialittémii toimenpiteitd emin ja/tai sen jilkeldisten suojelemiscksi. Komissio
katsoo kuitenkin, etteivit kansallisen tuomioistuimen kuvailemat seikat ndytd antavan
athetta poikkeukseen, koska Belgian Blue -rotuun kuuluvien nautojen poikimisessa
el turvauduta sektioon siinnénmukaisesti. Komission mielestd tuotantoeldinten
suojelua koskevan eurooppalaisen ylelssoplmuksen muutospdytikirjan mukaan sck-
tiota ei my&skidin ole pidettivi pysyvini kirsimykseni.

Lisiksi komissio on suullisessa kisittelyssi huomauttanut, ettd neuvosto ei ole vie-
likdin hyviksynyt direktiiviehdotusta (ehdotus tuotantoeliinten suojelua koske-
vaksi neuvoston direktiiviksi, KOM(92) 192 lopullinen; EYVL 1992, C 156, s. 11),
jolla on muun muassa tarkoitus toteuttaa pysyvin komitean nautaeldimii koskeva
suositus.

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on aikaisemmin todennut, jisenvaltioiden vilistd
nautacldinten siemennesteen kauppaa koskevat kotieldinjalostukseen ja polveutu-
miseen perustuvat edellytykset on tdydellisesti yhdenmukaistettu direktiiveilld
87/328/ETY ja 91/174/ETY (asia C-323/93, Centre d’insémination de la Crespelle,
tuomio 5.10.1994, Kok. 1994, s.1-5077, 33 kohta). Timin yhdenmukaistamisen
tapahduttua jisenvaltio ei saa rajoittaa puhdasrotuisten sonnien siemennesteen
kiyttod alueellaan, jos sonnit on toisessa jéisenvaltiossa hyvéiksytty keinosiemen-

Asiassa ci ole kiistetty, ettd Belgian Blue -rotuun kuuluvat sonnit on hyviksytty
keinosiemennykseen Belgiassa paitoksen 86/130/ETY mukaisesti suoritettujen tes-
tien perusteella.
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On todettava, etti seikat, joiden Ruotsin kansallinen viranomainen katsoo olevan
omiaan aiheuttamaan Belgian Blue -rotuun kuuluville sonneille kirsimyksii tai vai-
kuttamaan niiden kidyttdytymiseen, liittyvit niiden geeniperimiin. Nimenomaan
lihasten litkakasvutautia aiheuttava erityisgeeni aiheuttaa sen, etti eliimen lihasmassa
on suuri verrattuna sen sisielimiin ja luustoon, seki sen, etti poikimisen yhteydessi
joudutaan tavallista useammin turvautumaan sektioon.

Sen vuoksi on paidyttivi sithen, ettd nimi seikat on jo otettu huomioon arvioi-
taessa Belgian Blue -rodun jalostusarvoa paitoksen 86/130/ETY liitteessi vahviste-
tun menetelmin mukaisesti.

Maahantuontijisenvaltion kansallinen viranomainen ei siten saa estii Belgian Blue
-rotuun kuuluvan sonnin siemennesteen kiytt6a eliinsuojelun perusteella.

Toiseksi on todettava periytyvien vikojen esiintymisen osalta, etti ne on otettu huo-
mioon puhdasrotuisten jalostusnautojen jalostusarvon arvioinnissa ja keinosiemen-
nykseen toisessa jisenvaltiossa annetun hyviksynnin tunnustamisjirjestelmassi,
koska paitoksen 86/130/ETY liite, sellaisena kuin se on muutettuna piitoksell
94/515/ETY, edellyttdi niiden julkistamista.

Tistd seuraa, ettd tillaisia ominaisuuksia ja periytyvii vikoja voivat miiritelld ai-
noastaan sithen virallisesti valtuutetut toimielimet siini jisenvaltiossa, jossa
nautaeldinrotu  on  hyviksytty ke1n031emennykseen yhteisymméirryksessi
puhdasrotuisten jalostusnautojen kantakirjoja pitivien jalostajien jirjestdjen tai
yhdistysten kanssa.
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Tuontijédsenvaltion kansallinen viranomainen ei siten voi kieltdd keinosiemennyk-
seen hyviksyttyyn rotuun kuuluvan sonnin siemennesteen kiyttdi silli perusteella,
etti se katsoo periytyvin vian levidvin timin rodun vilitykselld.

On todettava, ettei tuotantoeliinten suojelua koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen muutospdytikirja ole vield tullut voimaan eiki se siten ole oikeudellisesti
velvoittava. Vaikka yhteisdjen tuomioistuin on aikaisemmin katsonut, ettei nauta-
eldiimii koskeva vuoden 1988 suositus puolestaan sisilli yhteisod oikeudellisesti
sitovia miiriyksii (asia C-1/96, Compassion in World Farming, tuomio 19.3.1998,
Kok. 1998, s. I-1251, 36 kohta), kysymyksessd on yhteisén hyviksymin yleissopi-
muksen perusteella tehty asiakirja, jolla voi sen vuoksi olla merkitysti yleissopi-
muksen miiriyksii tulkittaessa (ks. asia C-188/91, Deutsche Shell, tuomio 21.1.1993,
Kok. 1993, s.1-363, 18 kohta).

Suosituksen sanamuoto ei kuitenkaan osoita, etti sitd olisi tulkittava sen suuntai-
sesti, etti siini kiellettdisiin sellaisten nautacldinrotujen pito ja hyddyntiminen, joilla
esiintyy lihasten Iukakasvutauua, tai kiytdntd, jonka mukaan poikimisen yhteydessi
suoritetaan kirurgisia toimenpiteiti kuten sektioita.

Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on sen vuoksi vastattava siten, etti on direk-
titvin 87/328/ETY 2 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan vastaista, jos kansal-
lisessa lainsiidinndssi kielletiiin tai siidetddn luvanvaraiscksi Belgian Blue -rotuun
kuuluvien sonnien siemennesteen kiyttd timén jisenvaltion alueella, sikili kuin
nimi eldimet on hyviksytty kcmosxemennyksccn toisessa jisenvaltiossa padtoksen
86/130/ETY mukaisesti suoritettujen testien perusteella. Tuontijisenvaltion kansal-
lisella viranomaisella ei ole oikeutta kieltdd timin rodun siemennesteen kiyttdi silld

perusteella, ettd se kantaa lihasten liikakasvutaudin geenid tai ettd siemennestcen
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kiyttd olisi omiaan aiheuttamaan eliimille kdrsimyksii tai vaikuttamaan niiden
luonnolliseen kiyttiytymiseen, eiki sillikddn perusteella, etti kansallinen viran-
omainen katsoisi periytyvien vikojen leviivin timin rodun vilitykselld.

Kolmas ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin kysyy kolmannessa kysymykses-
sddn ensin, onko jisenvaltiolla direktiivin 87/328/ETY johdanto-osan perusteella
oikeus kieltdd tai sddtdd luvanvaraiseksi keinosiemennykseen toisessa jisenvaltiossa
péitoksen 86/130/ETY mukaisesti suoritettujen testien perusteella hyviksyttyjen
puhdasrotuisten jalostusnautojen siemennesteen kiyttd, jos tuontijisenvaltio pitii
ndiden eldinten geneettisti perimii ei-toivottavana. Jos kysymyksen tihin osaan
vastataan myOntivisti, sama tuomioistuin kysyy, voiko jisenvaltio itse miiritelld
kisitteet "rodun huonontaminen” ja *periytyvit viat”.

Kansallisen tuomioistuimen tarkoittama yhteisén lainsiddinnon kohta on direk-
tiivin 87/328/ETY johdanto-osan neljis perustelukappale, jonka mukaan

keinosiemennys on tirked tekniikka parhaiden siitoseldinten kiyton lisaamiseksi
ja siten nautaeldinten parantamiseksi; keinosiemennysti kiytettiessi on kuitenkin
viltettivi kaikenlainen rodun huonontaminen, erityisesti kysymyksen ollessa uros-
puolisista siitoseldimistd, joilla on oltava kaikki takeet niiden perinnollisestd arvosta
ja periytyvien vikojen puuttumisesta”.
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Tiltd osin on todettava, ettei yhteison sdid6ksen johdanto-osalla ole sitovaa oi-
keusvaikutusta eiki johdanto-osaan voida vedota kyseisen sdddéksen varsinai-
sista saannéksistd poikkeamiseksi.

Direktiivin 87/328/ETY johdanto-osan neljis perustelukappale, johon ennakkorat-
kaisukysymyksessi kiytetyt kisitteet sisiltyvit, ei sanamuodoltaan sitd paitsi mis-
siin tapauksessa ole sellainen, ettd johdanto-osa olisi ristiriidassa direktiivin varsi-
naisten siinndsten kanssa.

Nautaeldinrotujen geneettisen perimin huonontuminen sen vuoksi, ettd keinosie-
mennykseen hyvéiksyttéiisiin siitossonneja, joiden perinnéllisestéi arvosta ja periy-
tyvien vikojen puuttumisesta ei ole kaikkia takeita, pyritdin nimittdin estimiin
nimenomaan jirjestelmalld, jossa kcmosmmcnnykseen hyviksyminen tapahtuu
yksinomaan jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valtuuttamien toimi-

Kolmannen ennakkoratkaisukysymyksen ensimmiiscen osaan on sen vuoksi vastat-
tava, ettd jisenvaltiolla ei ole direktiivin 87/328/ETY johdanto-osan perusteella
oikeutta kieltda tai saitad luvanvalaiseksi keinosiemcnnykseen toisessa j iisenvaltiossa
puhdasrotuisten jalostusnautojen siemennesteen kiyttda, vaikka tuontijisenvaltio
pitdisi ndiden eldinten geneettistd perimii ci-toivottavana.

Kolmannen ennakkoratkaisukysymyksen ensimmiiseen osaan annetun vastauksen
vuoksi kysymyksen toiseen osaan ei ole tarpeen vastata.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ruotsin, Belgian, Ranskan,
Suomen ja Norjan hallituksille ja Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutuneita
oikeudenkdyntikuluja ei voida midritd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteisjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paittid oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Helsingborgs tingsrittin 28.4.1997 tekemailliin paitokselld esittimit
kysymykset seuraavasti:

1) Ei ole EYin perustamissopimuksen 30 artiklan ja puhdasrotuisten jalostus-
nautojen jalostustarkoituksiin hyviksymisestd 18 pdivind kesikuuta 1987
annetun neuvoston direktiivin 87/328/ETY 2 artiklan 1 kohdan vastaista, etti
kansallisessa lainsidddnnossi edellytetiin lupaa toisesta jisenvaltiosta periisin
olevan puhdasrotuisten jalostusnautojen siemennesteen jakeluun ja kiytt6on
keinosiemennyksessd, edellyttien ettd lupavaatimuksen yksinomaisena tar-
koituksena on varmistaa, etti luvansaajalla on aiotun toimenpiteen edellyt-
timid ammattitaito.

2) On direktiivin 87/328/ETY 2 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan vas-
taista, jos kansallisessa lainsdidinnéssi kielletddn tai siiddetdin luvanvarai-
seksi Belgian Blue -rotuun kuuluvien sonnien siemennesteen kiyttd timin
jasenvaltion alueella, sikili kuin nimi eldimet on hyviksytty keinosiemen-
nykseen toisessa jisenvaltiossa puhdasrotuisten jalostusnautojen yksilotu-
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loksen seurantamenetelmisti ja jalostusarvon arviointimenetelmistd 11 pii-
vini maaliskuuta 1986 tehdyn komission piitoksen 86/130/ETY mukaisesti
suoritettujen testien perusteella. Tuontijisenvaltion kansallisella viranomai-
sella ei ole oikeutta kieltdd timén rodun siemennesteen kdytt6d silli perus-
teella, ettd se kantaa lihasten litkakasvutaudin geenii tai ettd siemennesteen
kiyttd olisi omiaan aiheuttamaan eldimille kirsimyksid tai vaikuttamaan
niiden luonnolliseen kiyttiytymiseen, eiki sillakidin perusteella, ettd kansal-
linen viranomainen katsoisi periytyvien vikojen levidvin tdmin rodun vili-

tyksella.

3) Jdsenvaltiolla ei ole direktiivin 87/328/ETY johdanto-osan perusteella oikeut-
ta kieltdd tai sddtii luvanvaraiseksi keinosiemennykseen toisessa jisenval-
tiossa pidtoksen 86/130/ETY mukaisesti suoritettujen testien perusteella
hyviksyttyjen puhdasrotuisten jalostusnautojen siemennesteen kiyttds,
vaikka tuontijisenvaltio pitdisi nididen eldinten geneettistd perimii
ei-toivottavana.

Jann Moitinho de Almecida Gulmann

Sevén Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 19 piivini marraskuuta 1998.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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