INSTITUTE OF THE MOTOR INDUSTRY

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

12 pdivini marraskuuta 1998~

Asiassa C-149/97,

jonka VAT and Duties Tribunal, Lontoo (Yhdistynyt kumngaskunta), on saattanut
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan no;alla yhtmso;en tuomioistuimen kisitel-
tiviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuomioistuimessa vircilld olevassa asiassa

The Institute of the Motor Industry

vastaan

Commissioners of Customs & Excise

ennakkoratkaisun jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiddinnén yhdenmukaistami-
sesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen méédriaytymisperuste —
17 pdivini toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan 1 alakohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. J. G. Kapteyn (esittelevd tuomari)
sekd tuomarit G. F. Mancini, J. L. Murray, H. Ragnemalm ja K. M. Ioannou,

* Oikcudenkiyntikicli: englanti.
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julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— The Institute of the Motor Industry, edustajanaan solicitor P. Duffy, QC,
solicitor C. Mainpricen valtuuttamana,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendin Assistant Treasury
Solicitor J. E. Collins, avustajinaan K. P. E. Lasok, QC, ja barrister P. J. E.
Whipple,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikon virkamies
P. Oliver,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan The Institute of the Motor Industryn, Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen ja komission 24.3.1998 pidetyssi istunnossa esittamit suulliset huomau-
tukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.5.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Lontoon VAT and Duties Tribunal on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 7.4.1997
tekemallddn pddtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 17.4.1997,
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EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen jisen-
valtioiden litkevaihtoverolainsiidinnén yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvon-
lisdverojirjestelmi: yhdenmukainen midriytymisperuste — 17 piivini toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jil-
jempini direktiivi) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan I alakohdan tulkinnasta.

Timi kysymys on esitetty riita-asiassa, jossa kantajana on The Institute of the
Motor Industry ja vastaajana Commissioners of Customs & Excise ja joka koskee
vuoden 1994 VAT Actin (vuoden 1994 arvonlisiverolaki) liitteessd 9 ryhmin 9 osalta
saddettyd arvonlisiverosta vapauttamista koskevaa hakemusta.

Vuoden 1994 VAT Actin liitteessi 9 arvonlisiverosta vapautetaan ryhmin 9 osalta
“ammattiyhdistykset ja ammatilliset jirjestt”. Asiaa koskevilta osin liitteessd sd-
detiin seuraavaa:

1. Seuraavien voittoa tavoittelemattomicn jirjestdjen jisenilleen toimittamat sel-
laiset palvelut ja niihin palveluihin liittyvit sellaiset tavarat, jotka liittyvit vain
jirjestdn tavoitteisiin ja jotka ovat saatavissa jisenmaksua vastaan:

a) ammattiyhdistys (trade-union) tai muu sellainen henkiloyhdistys, jonka pasasial-
linen tavoite on tytehdoista neuvotteleminen yhdistyksen jisenten puolesta;

b) ammatillinen yhdistys, jonka jiseneksi paisemistd on kokonaan tai pizasiallisesti
rajoitettu siten, ettd jisenid voivat olla vain henkildt, joilla on kyseisen ammatin
harjoittamiscen vaadittava pitevyys, tai henkildt, jotka pyrkivit hankkimaan tl-
laisen patevyyden;
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¢) yhdistys, ]onka padasiallisena tarkoituksena on jonkin tietyn alan t1etamyksen
edistiminen tai sellaisen ammattitaidon kehittiminen, joka liittyy sen jisenten
nykyisiin tai aikaisempiin ammatteihin tai tdihin;

d) I .»

The Institute of the Motor Industry on autoalan vihittdiskaupassa tydskentelevien
henkiloiden vapaaehtoinen yhdistys.

Commissioners of Customs and Excise katsoi 15.1.1996 tekemilliin piitokselld,
ettd The Institute of the Motor Industry ei tiyti vuoden 1994 VAT Actin liittees-
sd 9 asetettuja arvonlisiverosta vapauttamisen edellytyksii, todeten, etti sen jisenil-
leen vuotuista jisenmaksua vastaan toimittamat palvelut olivat arvonlisiveron alaisia
verotettavia palveluja.

The Institute of the Motor Industry nosti tistd padtoksestd kanteen Lontoon VAT
and Duties Tribunalissa.

Tdmi tuomioistuin katsoi ennakkoratkaisupyynnossiin, ettd vuoden 1994 VAT
Actin liitetti ei voida soveltaa The Institute of the Motor Industryyn. Tuomioistuimen
mukaan The Institute of the Motor Industrya ei voida pitid ryhmin 9 osalta mai-
nitun liitteen 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna “ammatillisena yhdistykseni”,
koska sen jisenet edustavat lilan monia toiminnan aloja. Tuomioistuimen mukaan
The Institute of the Motor Industry ei ole myoskiin liitteessi 9 olevan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettu yhdistys, koska se ei edisti jonkin tietyn alan tietimysti
eikd ammattitaidon kehittimistd. Edelleen The Institute of the Motor Industry ei
kuulu litteessi 9 olevan 1 kohdan a alakohdan soveltamisalaan, koska se ei ole
“trade union”, jonka pidasiallinen tavoite olisi tydehdoista neuvotteleminen yhdis-
tyksen jisenten puolesta.
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The Institute of the Motor Industry viitti kansallisessa tuomioistuimessa, ettd se on
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan 1 alakohdassa tarkoitettu ammattijér-
jestd ja ettd niin ollen sen suorittamat palvelut ja tavaroiden luovutukset ovat
arvonlisiverosta vapautettuja.

Sainnoksen sanamuoto on seuraava:

”1, Jdsenvaltioiden on vapautettava verosta jiljempini luetellut litketoimet edel-
lytyksilld, joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiscksi sekd
veropetosten, veron kiertimisen ja muiden vddrinkdytdsten estimiseksi, edelld
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden siinnésten soveltamista:

l) poliittisia, ammattijirjestollisid, uskonnollisia, isinmaallisia, filosofisia,
hyviintekcviiisyys tai kansalaisaatteellisia padmaiidrid edistdvien, voittoa tavoit-
telemattomien jirjestdjen palvelujen suoritukset jisenilleen yhteisen edun hyviksi
siintdjen mukaista jisenmaksua vastaan ja nithin suoraan liittyvit tavaroiden
luovutukset, jollei timi vapautus ole omiaan johtamaan kilpailun véiristymiseen;

»

Ennakkoratkaisukysymyksen esittinyt tuomioistuin katsoo, etti ottacn huomioon
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan 1 alakohdan englanninkielisessd ver-
siossa kiytetyn termin “trade union” tavanomaisen merkityksen, The Institute of
the Motor Industryn suorittamat palvelut ja tavaroiden luovutukset civit ole timin
sddnndksen nojalla vapautettuja arvonlisiverosta.
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Tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd ndyttdd siltd, ettd ranskankielisessd versiossa
esiintyvdd ilmaisua “syndicale” ja timin tietyissi muissa kieliversioissa mainittuja
vastineita on kiytetty laajemmassa merkityksessi kuin englanninkielisessi versiossa
esiintyvid ilmaisua “trade union” ja timin muissa kieliversioissa mainittuja vasti-
neita,

Tamin vuoksi kansallinen tuomioistuin pohtii, kuuluuko The Institute of the Motor
Industry direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan I alakohdan soveltamisalaan.
Koska VAT and Duties Tribunal katsoo my®s, etti The Institute of the Motor
Industryn suorittamien palvelujen ja tavaroiden luovutuksen vapautus ei olisi
omiaan johtamaan kilpailun vdiristymiseen, se paitti lykitd asian kisittelyd esit-
tidkseen yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

“Kun otetaan huomioon Value Added Tax Tribunalin piitdksen 3—9 kohdassa ja
21 kohdassa esitetyt tosiseikkoja koskevat toteamukset seki 21 kohdassa (josta esi-
tetddn jiljempind yhteenveto) kuvatun kaltaiset olosuhteet, ovatko tillaisen yhdis-
tyksen, joka on voittoa tavoittelematon jirjestd, tarjoamat palvelut kuudennen
arvonlisiverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan I alakohdan soveltamis-
alaan kuuluvina vapautettuja arvonlisiverosta silli perusteella, etti yhdistys on
’ammattijirjestollisid padmadrid edistdv(d] — — jarjest[5]?

Yhteenvetona voidaan todeta, etti piitdksen 21 kohdassa todetaan, etti yhdistys on
autoalan vihittiiskaupassa tydskentelevien henkildiden vapaaehtoinen yhdistys.
Tdmin yhdistyksen tirkeimmit tavoitteet ovat sen jisenten ammattitaidon kehit-
timinen, uramahdollisuuksien parantaminen alan eri osa-alueilla seki tihin perus-
tuen alan ja silld tydskentelevien henkildiden julkisen kuvan parantaminen. Yhdistys
pyrkii niihin tavoitteisiin vastaamalla alalla tarvittavien eritasoisten ammatillisten
taitojen kysyntddn, hyviksymalld muiden tahojen jirjestimit kurssit, joilla tillaisia
taitoja voi hankkia, palkitsemalla niiden kurssien suorittajat ja luokittelemalla
jdsenensd, jakamalla jasenilleen tietoa heiddn erikoisalansa ja yleensi koko alan vii-
meisimmastd kehityksesti sekd pitdimilli tyonvilitysrekisterid.”
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Yhteiséjen tuomioistuimelle esittimilldin kysymykselld ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin haluaa pidasiallisesti selvittii, onko The Institute of the Motor
Industryn kaltainen yhdistys direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan I alakoh-
dassa tarkoitettu ammattijirjestollisid padmairid edistdvd voittoa tavoittelematon
jirjestd.

On aivan ensiksi todettava, kuten julkisasiamies on ratkaisuchdotuksensa
33—37 kohdassa huomauttanut, etti timin siinnoksen eri kicliversioissa kiyte-
tyilld, ilmausta ”objectifs de nature syndicale” kuvaavilla ilmaisuilla voi olla eri mer-

kitys.

Useissa versioissa — muun muassa eng]anninkielisessﬁ versiossa (“aims of a trade-
union nature”) — kiytetyilli ilmaisuilla viitataan pédasiallisesti tydntekijéiden
ammattiyhdistysten tavoittelemiin piimaiiriin, kun taas toisissa — muun muassa
ranskankielisessd versiossa ("objectifs de nature syndicale”) — viitataan myos sel-
laisten ammatillisten jirjestdjen tavoittelemiin paimairiin, jotka eivit ole tillaisia
ammattiyhdistyksii.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan jossakin kieliversiossa kiytettyd yhteison
siinnodksen sanamuotoa ei voida kiyttii timin sdinnoksen ainoana tulkintaperus-
teena, eiki sille voida antaa tiltd osin etusijaa muihin kieliversioihin nihden. Til-
lainen lzhestymistapa ci vastaisi yhteison oikeuden yhtendisen tulkinnan vaatimusta.
Erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessi olevaa sddnnostd on tulkittava
sen lainsdddinnodn systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa sdinnds on (ks.
asia C-372/88, Cricket St Thomas, tuomio 27.3.1990, Kok. 1990, s. I-1345, 18 ja
19 kohta).

Tiltd osin on syytd huomauttaa, etti direktiivin 13 artiklassa tarkoitettujen vapau-
tusten kuvaamisessa kiytettyji ilmaisuja on tulkittava suppeasti, koska ne ovat
poikkeus siitd yleisestd periaatteesta, jonka mukaan liikevaihtoveroa peritdin jokai-
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sesta verovelvollisen suorittamasta vastikkeellisesta palvelusta (asia 348/87, Stichting
Uitvoering Financiéle Acties, tuomio 15.6.1989, Kok. 1989, s. 1737, 13 kohta).

Lisdksi on syyti todeta, ettd direktiivin 13 artiklan A kohdassa on tarkoitus vapauttaa
tietyt yleishyodylliset toiminnat arvonlisiverosta. Kuten yhteisjen tuomioistuin on
useissa yhteyksissd korostanut (ks. asia 107/84, komissio v. Saksa, tuomio 11.7.1985,
Kok. 1985, s. 2655, 17 kohta ja em. asia Stichting Uitvoering Financiéle Acties, tuo-
mion 12 kohta), tilld sidnnokselli ei vapauteta verosta kaikkia yleishyodyllisid toi-
mintoja, vaan ainoastaan ne, jotka on lueteltu ja kuvattu aivan yksityiskohtaisesti.

Edelld esitettyjen johtopaitdsten valossa on todettava, ettd sellainen voittoa tavoit-
telematon jirjestd, jonka tarkoituksena on jisentensi etujen edistiminen mutta joka
ei toteuta titd tavoitetta puolustamalla ja edustamalla jisenten yhteisid etuja niitd
koskeviin piitoksentekoelimiin nihden, ei voida pitdii ammattijirjestollisia pai-
mairii edistidvini jirjestoni direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan 1 alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla.

Tissd siddnndksessd esiintyvad ilmaisu “ammattijirjestollinen” tarkoittaa erityisesti
jatjestdd, jonka paiasiallinen tavoite on jisentensi yhteisten etujen puolustaminen
— olivatpa jasenet tyOntekijoitd, tynantajia, itsendisi ammatinharjoittajia tai tietyn
taloudellisen toiminnan har)mtta)la — ja ndiden edustaminen asianomaisiin kolman-
siin osapuoliin, myos viranomaisiin, nihden.

Niin ollen voittoa tavoittelematon jirjestd, jonka padasiallinen tavoite on jisentensi
yhteisten etujen puolustaminen ja edustaminen, tiyttii direktiivin 13 artiklan A koh-
dan 1 alakohdan | alakohdassa luetelluille vapautuksille asetetun yleishyddyllista toi-
mintaa koskevan arviointiperusteen, koska jisenistd voi kiyttdd jirjestdd edustaja-
naan ja painostuskeinonaan kolmansien kanssa kiytivissi neuvotteluissa.
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Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtivini on arvioida, edelld esitetyt
seikat huomioon ottaen, onko The Institute of the Motor Industryn kaltainen
yhteenliittymi direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdassa tarkoi-
tettu ammattijirjestdllisid paamairid edistdvi jdrjesto.

Ennakkoratkaisukysymykseen on siis vastattava, ettd direktiivin 13 artiklan A koh-
dan 1 alakohdan | alakohdassa mainitulla ammattijirjestollisid pdamairia edistavalld
jarjestolld tarkoitetaan jirjestda, jonka padasiallinen tavoite on jisentensi yhteisten
etujen puolustaminen — olivatpa jisenet tyontekijéitd, tySnantajia, itsendisii amma-
tinharjoittajia tai tietyn taloudellisen toiminnan harjoittajia — ja ndiden edusta-
minen asianomaisiin kolmansiin osapuoliin, myds viranomaisiin, néhden.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukselle ja komissiolle atheutuneita oikeudenkidyntikuluja ei voida ma-
ratd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomio-
istuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
kisittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Lontoon VAT and Duties Tribunalin 7.4.1997 tekemalldin paatokselld
esittimin kysymyksen seuraavasti:
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Jasenvaltioiden litkevaihtoverolainsiidinnén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymisperuste — 17 piivini
toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artik-
lan A kohdan 1 alakohdan | alakohdassa mainitulla ammattijirjestollisid pas-
miirii edistivill jirjestolld tarkoitetaan jirjestod, jonka piiasiallinen tavoite
on jisentensi yhteisten etujen puolustaminen — olivatpa jisenet tyontekijoit,
tyOnantajia, itsendisii ammatinharjoittajia tai tietyn taloudellisen toiminnan
harjoittajia — ja niiden edustaminen asianomaisiin kolmansiin osapuoliin, myos
viranomaisiin, nihden.

Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Toannou

Julistettiin Luxemburgissa 12 pdivini marraskuuta 1998.

R. Grass P.J. G. Kapteyn

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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