TUOMIO 29.10.1998 — ASIA C-114/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
29 piivini lokakuuta 1998

Asiassa C-114/97,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja Antonio
Caeiro ja oikeudellisen yksikon virkamies Fernando Castillo de la Torre, prosessi-
osoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamieheniin valtion oikeudellisen yksikon valtionasia-
mies Santiago Ortiz Vaamonde, prosessiosoite Luxemburgissa Espanjan suurlihe-
tystd, 4-6 boulevard Emmanuel Servais,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Espanjan kuningas-
kunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 48, 52 ja
59 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa 30.7.1992 annetun
lain 23/1992 7, 8 ja 10 §:n siltd osin kuin niiden mukaan luvan saaminen yksityisten
turva-alan toimintojen suorittamiseen edellyttéd ”turva-alan yritysten” osalta sitd,
ettd niilli on Espanjan kansalaisuus ja ettd niiden hallintoelimien jisenet ja johtajat
asuvat Espanjassa, ja *turvapalveluja suorittavien henkildiden” osalta siti, ettd heilld
on Espanjan kansalaisuus,

# Qikeudenkiyntikicli: espanja,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: ensimmiisen jaoston puheenjohtaja P. Jann (esittelevi
tuomari), joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, seki tuomarit
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, L. Sevén ja M. Wathelet,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomulksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 7.5.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuchdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteissjen komissio on yhteisdjen tuomioistuimeen 19.3.1997 jdctdmal-
lddn kanteella nostanut EY:n perustamissopimulssen 169 artiklan nojalla kanteen,
jossa se vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Espanjan kuningaskunta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimulsen ja erityisesti sen 48, 52 ja 59 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa 30.7.1992 annetun lain
23/19927, 8 ja 10 §n siltd osin kuin niiden mukaan luvan saaminen yksityisten
turva-alan toimintojen suorittamiseen edellyttds turva-alan yritysten osalta siti, ettd
niilli on Espanjan kansalaisuus ja etti niiden hallintoelimien jasenet ja johtajat
asuvat Espanjassa, ja turvapalveluja suorittavien henkildiden osalta sitd, etts heilld
on Espanjan kansalaisuus.
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Asiaa koskevat oikeussiinnét

Yksityisistd turva-alan toiminnoista siddetddn Espanjassa yksityisesti jarjestetystd
turvallisuudesta 30.7.1992 annetussa laissa 23/1992 (jiljempind laki) ja yksityisesti
jarjestettyd turvallisuutta koskevien sidnnosten hyviksymisestd 9.12.1994 annetussa
kuninkaan asetuksessa 2364/1994,

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan turva-alan yritykset voivat tarjota vain seuraavia
palveluja:

— omaisuuden, laitosten, niytosten, kilpailujen tai kokousten valvonta- ja suoje-
lupalveluja (a kohta);

— henkivartijapalveluja tietyille henkiléille (b kohta);

— kolikoiden, seteleiden, arvopapereiden ja arvoesineiden siilytys-, valvonta-,
tarkastus- ja lajittelupalveluita sekid niiden kuljetus- ja jakelupalveluita (c ja

d kohta);

— turvalaitteiden, -vilineiden ja -jirjestelmien asennus- ja huoltopalveluja (e kohta);

— sellaisten keskusten ylldpitopalveluja, jotka ottavat vastaan, tarkistavat ja valit-
tivit edelleen hilytyssignaaleja ja jotka ilmoittavat niistd Fuerzas y Cuerpos de
Seguridadille, seki sellaisia vastauspalveluja, jotka eivit kuulu kyseisille viran-

omaisille (f kohta) ja
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— laissa tarkoitettujen turva-alan toimintojen suunnittelu- ja tukipalveluja (g kohta).

Lain 7 §:n 1 momentin mukaan vain sellaiset yritykset, jotka ovat rekisterdimisen
myotd saaneet sisdasiainministerislti luvan, voivat tarjota yksityisid turvapalveluja.
Lain 7 §n 1 momentin b kohdassa sdadetiin, etti luvan saamiseks; “turvapalveluja
suorittavia henkiléitd tyollistavilld turva-alan yrityksilli on joka tapauksessa oltava
Espanjan kansalaisuus”.

Lain 8 §:ssd edellytetddn lisiksi, ettd kaikkien 7 &n 1 momentissa tarkoitettuun
rekisteriin merkittyjen turva-alan yritysten hallintoelimien Jdsenten ja johtajien on
asuttava Espanjassa. Timi edellytys koskee kaikkia turva-alan yrityksid, mukaan
lukien sellaiset yritykset, joissa ei ole turvapalveluja suorittavia henkilsiti,

Lain 10 §:n 1 momentin mukaan turvapalveluja suorittavien henkiliden on saatava
sisdasiainministerion hyviksynti ennen téiden aloittamista. Lain 10 §:n 3 momentin
a kohdan mukaan timin hyviksynnin edellytykseni on, etti turvapalveluja suorit-
tavilla henkil6illd on Espanjan kansalaisuus.

Turvapalveluja suorittavilla henkil6illi laissa tarkoitetaan vartijoita, turvallisuudesta
vastaavia henkil6itd, yksityisid henkivartijoita, vksityisid tilusvartijoita ja yksityis-
etsivid. Niitd kahta viimeksi mainittua toimintaa voidaan harjoittaa my®&s itseniisens
ammatinharjoittana eiki vain turva-alan yrityksesti kisin.

Lain 5 §:n 1 momentin e ja g kohdassa kuvailtuja toimintoja harjoittavilla turva-
alan yrityksilli ei tarvitse olla palveluksessaan turvapalveluja suorittavia henkil6iti.
Muilla turva-alan yrityksilli voi olla tyontekijoidensi joukossa seki turvapalveluja
suorittavia henkil6itd ettd hallintohenkilsstod, jota kansalaisuusedellytys ei koske.
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Oikeudenkiyntii edeltivd menettely

Komissio ilmoitti Espanjan hallitukselle 4.4.1995, etta ylsityisid turva-alan toimin-
toja koskevat espanjalaiset sinnokset olivat sen mielestd perustamissopimuksen 48,
52 ja 59 artiklan vastaisia, ja se varasi Espanjan hallitukselle tilaisuuden esittdd huo-
mautuksensa asiasta.

Espanjan hallitus vastasi 21.6.1995 piivitylld kirjeellddn, ettd kyseisissd siannoksissd
asetetut kansalaisuutta ja asuinpaikkaa koskevat edellytykset kuuluvat EY:n perus-
tamissopimuksen 48 artiklan 3 ja 4 kohdassa sekd 55 ja 56 artiklassa midrittyjen
poikkeusten piiriin.

Komissio lihetti 11.6.1996 paivityssi kirjeessdin Espanjan hallitukselle perustellun
lausunnon, jossa se totesi, ettd Espanjan kuningaskunta ei ollut noudattanut perus-
tamissopimuksen 48, 52 ja 59 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt
voimassa siinnokset, joiden mukaan yksityisten turva-alan toimintojen harjoitta-
misen edellytykseni on, ettd turva-alan yritykselli on Espanjan kansalaisuus ja ettd
yrityksen hallintoelimien jisenet ja johtajat asuvat Espanjassa ja ettd yksityisid tur-
vapalveluja suorittavilla henkildilld on Espanjan kansalaisuus.

Espanjan hallitus toisti 20.9.1996 piivatyssd kirjeessddn viitteet, jotka se oli esit-
tanyt viralliseen huomautukseen antamassaan vastauksessa.

Koska komissio katsoi, etteivit nimi selvitykset olleet riittdvii, se nosti timan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen.
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Kanne

Asianosaisten véitteet ja niiden perustelut

Sijoittautumisvapauden osalta komissio korostaa ensinnakin sitd, ettd siintd, jonka
mukaan yhtién hallintoelimien jisenten on asuttava siin Jisenvaltiossa, jossa yhtidn
kotipaikka on, merkitsee perustamissopimuksen 52 artiklan vastaista kansalaisuu-
teen perustuvaa syrjintii.

Tédmin jilkeen komissio esittdd, ettd lain 7 §:ssd sdddetty yritysten kansalaisuutta
koskeva edellytys on nimenomaisesti syrjivd ja se rajoittaa perustamissopimuksen
52 artiklan vastaisesti sellaisten yritysten, joiden kotipaikka on toisessa jisenval-
tiossa, oikeutta harjoittaa toimintaansa Espanjassa sivuliikkeen tai edustajan
vilitykselli.

Lopuksi komissio toteaa, ettd lain 10 §:ssi sdddetty kansalaisuusedellytys on mydJs
52 artiklan vastainen silti osin kuin siti sovelletaan omaan lukuunsa toimiviin tur-
vapalveluja suorittaviin henkilsihin,

Palvelujen tarjonnan vapauden osalta komissio korostaa, etti lain 7 §:ssi sdddetysti
yrityksen kansalaisuutta koskevasta edellytyksesti ja 8 §:ssd siddetystd johtajien
asuinpaikkaa koskevasta edellytyksesti, jonka tiyttiminen edellyttii vakinaista
asuinpaikkaa, seuraa, etteivit sellaiset turva-alan yritykset tai turvapalveluja suorit-
tavat henkilét, jotka eivit ole sijoittautuneet Espanjaan, voi harjoittaa mitdin yksi-
tyisid turva-alan toimintoja. Tillaiset edellytykset muodostavat komission mukaan
syrjivin esteen palvelujen tarjonnan vapaudelle ja ne ovat niin ollen perustamis-

sopimuksen 59 artiklan vastaisia.
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Komissio lisdd, ettei nditd toimintoja voida jittdd perustamissopimuksen 52 ja
59 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle siitd syysti, ettd ne liittyvit julkisen vallan
kiyttoon. Titd EY:n perustamissopimuksen 55 artiklan ensimmiisessi kohdassa,
jota tarvittaessa luetaan yhdessi 66 artiklan kanssa, miarittyd poikkeusta on komis-
sion mukaan tulkittava suppeasti ja sen on katsottava rajoittuvan sithen, miki on
ehdottomasti vilttimitdéntd niiden etujen turvaamiseksi, joita jisenvaltiot voivat
niiden midrdysten nojalla suojella. Lisdksi liittymisen julkisen vallan kidytt66n on
oltava vilitontd ja nimenomaista.

Komissio katsoo, ettd koska yksityisen omaisuuden vartioiminen ja yksityishenki-
16iden suojaaminen vastaavat puhtaasti yksityistd tarvetta, yksityisid turva-alan toi-
mintoja harjoittavat yritykset ja yksityisid turvapalveluja suorittavat henkil6t eivit
osallistu vilittdmisti ja nimenomaisesti julkisen vallan kidytt6on, joka komission
mukaan edellyttdd pakkovoiman kidytt6i. Espanjan lainsiddinnostd pdinvastoin
seuraa, etti turva-alan yritykset ja turvapalveluja suorittavat henkildt osallistuvat
vain tdydentdvisti ja avustaen yleisen turvallisuuden yllipitotehtdviin.

Perustamissopimuksen 56 artiklan 1 kohdan, jota tarvittaessa luetaan yhdessi 66 artik-
lan kanssa, osalta komissio viittaa yhteisjen tuomioistuimen oikeuskiytintdon,
jonka mukaan syrjiva kansallinen toimenpide on oikeutettu vain, jos se kohdistuu
todelliseen ja riittiviin vakavaan uhkaan, joka koskee yhteiskunnan perustavanlaa-
tuista intressid (asia 30/77, Bouchereau, tuomio 27.10.1977, Kok. 1977, s. 1999), ja
jisenvaltion on niytettivi toteen tillaisen uhan olemassaolo henkilon kiyttiyty-
mistd koskevan arvioinnin perusteella.

Komission mukaan se, ettd toisen jisenvaltion kansalainen toimii yksityisetsivind
tai tilusvartijana Espanjassa, ei selvistikdin aiheuta todellista ja riittivin vakavaa
uhkaa. Sama koskee komission mukaan oikeushenkil6itd koskevaa syrjintdi. Vaikka

kyseessi sitd paitsi olisi tillainen uhka, jisenvaltiot eivit komission mukaan voi |
sulkea kokonaista toimialaa muiden jisenvaltioiden kansalaisilta ja oikeushenkilsilts.
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Tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden osalta komissio esittdd, ettd lain 10 §:n
3 momentti on perustamissopimuksen 48 artiklan vastainen, koska kyseisen
momentin nojalla toisten jisenvaltioiden kansalaisia olevat palkatut tydntekijit eivit
voi harjoittaa yksityisid turva-alan toimintoja.

Komissio lisdi, ettd 48 artiklan 4 kohdassa midrittyd julkishallinnon palvelussuh-
teita koskevaa poikkeusta ei voida soveltaa nyt kyseessi oleviin ammatteihin.

Lisiksi komissio katsoo, etti lain 10 §:n 3 momentissa asetettua kansalaisuusedel-
lytystd ei voida oikeuttaa perustamissopimuksen 48 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tuilla yleiselld jirjestykselld tai turvallisuudella taikka kansanterveydelld, Komissio
korostaa timin méiriyksen suppean tulkinnan tirkeyttd ja toteaa, ettei oikeuskiy-
tinndssi ole ainoatakaan esimerkkii tilanteesta, jossa titd poikkeusta olisi sovel-
lettu kieltoon, jolla jisenvaltio estii muiden jisenvaltioiden kansalaisia saamasta
toitd yksityisissi yrityksiss.

Espanjan hallitus ei kiistd sitd, ettd Espanjan lainsiidintd estid sfjolttautumis-
vapauden, palvelujen tarjoamisen vapauden ja tyéntekijiden liikkumisvapauden
kiytén yhteisdssi. Kyseinen hallitus kuitenkin katsoo niiden rajoitusten olevan
oikeutettuja perustamissopimuksessa midrittyjen poikkeusten nojalla,

Espanjan hallitus viittidi ensinndkin, ettd yksityisten turva-alan toimintojen harjoit-
taminen merkitsee perustamissopimuksen 55 artiklassa tarkoitetun julkisen vallan
kiytt6d, koska kyseisten toimintojen pdimiirini on yleisen turvallisuuden yllapito.
Viitteensi tueksi kyseinen hallitus luettelee useita turva-alan yrityksille ja turva-
palveluja suorittaville henkilsille asetettuja velvoitteita, joista se paittelee, etti eri-
tyinen solidaarisuussuhde valtioon on tarpeellinen. Juuri titd varten on siidetty hal-
linnollisesta luvasta, joka saadaan rekisterditymilld, tai sisdasiainministeridn
myOSntimisti hyviksynnisti,
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Toiseksi Espanjan hallitus katsoo, ettd yleistd turvallisuutta ja yleisti jirjestystd kos-
keva uhka johtuu yksityisid turva-alan toimintoja harjoittavien yritysten suorit-
tamien toimintojen luonteesta, joka edellyttdd pitkille menevii valvontaa. Tillaisen
valvonnan tehokkuutta ei kuitenkin voida taata, jos kyscessi olevilla yrityksilld tai
henkilsilli ei ole Espanjan kansalaisuutta tai jos heiddn kotipaikkansa ei ole siind
jasenvaltiossa, jossa he harjoittavat toimintojansa.

Erityisesti perustamissopimulksen 48 artiklan 3 kohdan osalta Espanjan hallitus tis-
mentis, etti lisiksi on otettava huomioon se, ettd vartijat saavat kiyttdd aseita tai
muita puolustautumiskeinoja suorittacssaan tehtividan ja ettd heidin on yleensd
kiytettivi virkapukua. Lisiksi heilld on tiettyji oikeuksia, joilla voidaan puuttua
kansalaisten oikeulsiin ja vapauksiin.

Kolmanneksi Espanjan hallitus katsoo riidanalaisten siinnosten olevan oikeutet-
tuja yleiseen etuun liittyvien pakottavien syiden vuoksi; niitd ovat toisaalta tarve
tanta riittivissi mairin henkildiden ja omaisuuden turvallisuus ja toisaalta tarve tis-
mentii kansalaisille annetun, yksityisten turvallisuuspalvelujen tarjoamista ja kdyt-
timisti koskevan oikeuden rajat. Tamin viitteensd yhteydessi Espanjan hallitus
vetoaa lisiksi niihin perussyihin, joihin tietty turvapalvelu perustuu, tarpeeseen
ehliistd rikoksia, edisti yleisen turvallisuuden yllipitoa, torjua varkauksia ja nou-
dattaa perustavanlaatuisia vaatimulssia, alalle pddsyd siitelevien normien puuttumi-
seen, vartijoiden riittimattdmastd koulutuksesta aiheutuvaan vaaraan, vaaraan siit,
ettd vartijat tehtévid hoitaessaan menettelevit sidntojenvastaisesti ja syyllistyvit
useisiin rikkeisiin, tarpeeseen taata se, ettd turvallisuuden puolustaminen ei tarjoa
tilaisuutta purkaa agressioita, kiyttdd voimakeinoja, loukata oikeuksia tai puuttua
muiden henkiléiden oikeusasemaan tai heidin omaisuuteensa samoin kuin palvelun
vastaanottajan suojelutarpeeseen ja yhteiskuntarauhan turvaamistarpeeseen.
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YhteisGjen tnomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd kuten Espanjan hallitus itsekin myo6ntdd, lain 7, 8 ja 10 §:ssi
sdddetiddn rajoituksia sijoittautumisvapauteen, palvelujen tarjoamisen vapauteen ja
tyontekijéiden vapaaseen liikkuvuuteen.

I Kansalaisuusedellytys (lain 7 ja 10 §)

Aluksi on todettava, ettd lain 7 §:ss4 yrityksille asetetulla kansalaisuusedellytylkselld
estetddn sellaisia yrityksid, joiden kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, harjoitta-
masta toimintaansa Espanjassa sivuliikkeen tai edustajan vilitykselld. Lisiksi lain
10 §:1I4 estetdin muiden jésevaltioiden kansalaisia harjoittamasta palkattuina tyén-
tekijind tai itsendisini ammatinharjoittajina pysyvasti yksityisid turva-alan toimin-
toja Espanjassa. Todettakoon viels, ettd niilli samoilla siinncksilli estetiin muiden
jasenvaltioiden kansalaisia tarjoamasta Espanjassa yksityisii turvapalveluja.

On kuitenkin tarkasteltava, ovatko nimi esteet oikeutettuja perustamissopimuk-
sessa midrdttyjen poikkeusten nojalla eli toisaalta perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan, 55 artiklan ensimmiisen kohdan ja 66 artiklan nojalla ja toisaalta perus-
tamissopimuksen 48 artiklan 3 kohdan, 56 artiklan 1 kohdan ja 66 artiklan nojalla.

Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohta, 55 artiklan ensimmiinen kohta ja 66 artik-
la

Perustamissopimulsen 48 artiklan 4 kohdan osalta on korostettava, etteivit yksi-
tyisid turva-alan toimintoja harjoittavat yritykset kuulu julkishallintoon ja ettei timi
mairdys ndin ollen ole sovellettavissa nyt kyseessi olevaan tapaukseen.
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Perustamissopimuksen 55 artiklan ensimmiisessd kohdassa, jota tarvittaessa luetaan

'yhdessi 66 artiklan kanssa, médratyn poikkeuksen osalta on huomattava, ettd poik-

keuksena sijoittautumisvapauden perustavanlaatuiseen sddnt6on sitd on tulkittava
siten, ctti sen soveltamisala rajoittuu sithen, miki on ehdottoman valttdmitontd
niiden etujen turvaamiselsi, joita jisenvaltiot voivat kyseisen midrdyksen nojalla
suojella (asia 147/86, komissio v. Kreikka, tuomio 15.3.1988, Kok. 1988, s. 1637,
7 kohta).

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan kyseisessi miirdyksessi asetettu poikkeus
on rajoitettava koskemaan vain sellaisia toimintoja, jotka sellaisenaan liittyvit vilit-
t6misti ja nimenomaisesti julkisen vallan kiyttddn (asia 2/74, Reyners, tuomio
21.6.1974, Kok. 1974, s. 631, 45 kohta; Kok. Ep. IL, s. 309 ja asia C-42/92, Thijssen,
tuomio 13.7.1993, Kok. 1993, s. 1-4047, 8 kohta).

Asiakirjavihkosta ilmenee tissd tapauksessa, ettd turva-alan yritysten ja turvapalve-
luja suorittavien henkildiden toiminnoilla on tarkoitus taata yksityisoikeudellisiin
oikeussuhteisiin perustuvien valvonta- ja suojaamistehtivien suorittaminen.

Timin toiminnan harjoittaminen ei kuitenkaan edellyti, ettd turva-alan yrityksille
ja turva-palveluja suorittaville henkildille annettaisiin voimakeino-oikeuksia. Pellklkd
osallistuminen yleisen turvallisuuden yllapitoon, johon jokainen voidaan vaatia osal-
listumaan, ei nimittiin merkitse julkisen vallan kiyttoa.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 26 ja 27 kohdassa, Espanjan
lainsiadinnossi tehdiin lisiksi selvd ero turva-alan yrityksille ja turva-palveluja
suorittaville henkilsille annettujen tehtivien ja Fuerzas y Cuerpos de Seguridadille
varattujen tehtivien vililld. Vaikka ensiksi mainittujen on tarkoin madritellyissi
tilanteissa autettava jilkimmaisi, kyse on vain avustavista tehtivistd.
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Tistd seuraa, ettd yksityisii turva-alan toimintoja harjoittavat yritykset ja yksityisid
turvapalveluja suorittavat henkilst eivit vilittomasti ja nimenomaisesti osallistu jul-
kisen vallan kiytt66n ja ettd perustamissopimuksen 55 artiklan ensimmiisessi koh-
dassa, jota tarvittaessa luetaan yhdessi perustamissopimuksen 66 artiklan kanssa,
miédritty poikkeus ei sovellu tihin tapaukseen.

Perustamissopimuksen 48 artiklan 3 kohta, 56 artiklan 1 kohta ja 66 artikla

On syytd todeta, ettd lain 7 ja 10 §:ssd turva-alan yrityksille ja turvapalveluja suorit-
taville henkiléille asetettu kansalaisuusedellytys estdd toisen jisenvaltion kansalai-
suuden omaavia henkil®iti tai yrityksii toimimasta yksityiselld turva-alalla.

Téllaista tietyn alan toimintoihin paisyn yleisti poissulkemista ei voida perustella
perustamissopimuksen 48 artiklan 3 kohdassa ja 56 artiklassa tarkoitetuilla yleiselld
Jirjestykselld, yleiselli turvallisuudella eiks kansanterveydelli.

Jisenvaltioilla on oikeus rajoittaa henkildiden vapaata lilkkuvuutta yleisen jirjes-
tyksen, yleisen turvallisuuden ja kansanterveyden perusteella; tilli oikeudella ei ole
tarkoitus saattaa yksityisen turva-alan kaltaisia talouselimin aloja timin periaat-
teen soveltamisalan ulkopuolelle alalle pdasyn osalta, vaan silld on tarkoitus antaa
jisenvaltioille oikeus estdd sellaisten henkildiden paisy niiden alueelle tai oleskelu
sielld, joiden piisy kyseisille alueille tai oleskelu sielld merkitsisi sellaisenaan vaaraa
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle (ks. kansan-
terveyden osalta asia 131/85, Giil, tuomio 7.5.1986, Kok. 1986, s. 1573, 17 kohta).

Nimi perustelut pitevit sitd suuremmalla syylld nithin yleisti etua koskeviin pakot-
taviin syihin, joihin Espanjan hallitus vetoaa puolustaakseen kansalaisuusedellytysti,
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IT Asuinpaikkaedellytys (lain 8 §)

Aluksi on todettava, ettd sdinto, jonka mukaan kaikkien turva-alan yritysten hal-
lintoelimien jisenten ja johtajien on asuttava Espanjassa, merkitsee sijoittautumis-
vapauden (ks. taltd osin asia C-221/89, Factortame ym., tuomio 25.7.1991, Kok. 1991,
s.1-3905, 32 kohta) ja palvelujen tarjonnan vapauden estetti.

Timin jilkeen on huomattava, etti timi edellytys ei ole tarpeen yleisen turval-

: J e vh e VLY peen ¥

lisnuden takaamiseksi kyseisessi jisenvaltiossa, joten se ei niin ollen kuulu
. . y . J A’ J . -

perustamissopimuksen 56 artiklan 1 kohdassa, jota tarvittaessa luetaan yhdessd

perustamissopimuksen 66 artiklan kanssa, miirityn poikkeuksen piiriin.

Turvautuminen tahin oikeutusperusteeseen edellyttdd nimittdin todellista ja riittdvin
vakavaa uhkaa, joka kohdistuu yhteiskunnan perustavanlaatuiseen intressiin (ks.
yleisesti jirjestyksestd em. asia Bouchereau, tuomion 35 kohta).

Piinvastoin kuin Espanjan hallitus viittdi, et voida viittid, ettd timi uhka olisi seu-
rausta siitd, ettd Espanjan viranomaisten olisi mahdotonta ilman riidanalaista sddnt64d
valvoa tehokkaasti yksityisid turva-alan toimintoja harjoittavien yritysten toimintaa.
Kaikkia johonkin jisenvaltioon sijoittautuneita yrityksii voidaan valvoa ja niihin
voidaan kohdistaa sanktioita niiden johtajien asuinpaikasta riippumatta. Mahdol-
lisen rahamiiriisen seuraamuksen maksaminen voidaan lisiksi taata ennakolta
annettavalla vakuudella (ks. vastaavasti asia C-350/96, Clean Car Autoservice,
tuomio 7.5.1998, Kok. 1998, s. 1-2521, 36 kohta).

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, etti Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
EY:n perustamissopimuksen 48, 52 ja 59 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
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on pitdnyt voimassa 30.7.1992 annetun lain 23/1992 7, 8 ja 10 §:n siltd osin kuin
niiden mukaan luvan saaminen yksityisten turva-alan toimintojen suorittamiseen
edellyttdd turva-alan yritysten osalta sitd, ettd niilld on Espanjan kansalaisuus ja ettd
niiden hallintoelimien jisenet ja johtajat asuvat Espanjassa, ja turvapalveluja suorit-
tavien henkildiden osalta sitd, ettd heilld on Espanjan kansalaisuus.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Koska Espanjan kuningaskunta on hivinnyt asian ja koska
komissio on vaatinut oikeudenkdyntikulujen korvaamista, ensiksi mainittu on tuo-
mittava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 48,
52 ja 59 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa
30.7.1992 annetun lain 23/1992 7, 8 ja 10 §:n siltd osin kuin niiden mukaan
luvan saaminen yksityisten turva-alan toimintojen suorittamiseen edellyttia
turva-alan yritysten osalta siti, ettd niilli on Espanjan kansalaisuus ja etti
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niiden hallintoelimien jisenet ja johtajat asuvat Espanjassa, ja turvapalveluja
suorittavien henkildiden osalta sité, ettd heilli on Espanjan kansalaisuus.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Jann Moitinho de Almeida Gulmann

Sevén Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 29 piivini lokakuuta 1998.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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