TUOMIO 25.3.1999 — ASIA C-112/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
25 piivind maaliskuuta 1999 )

Asiassa C-112/97,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikén virkamiehet
Paolo Stancanelli ja Hans Stevlbaek, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudel-
lisen yksikon virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamieheniin ulkoasiainministerién diplomaattisten riita-asioiden
osaston osastopaillikkd, professori Umberto Leanza, avustajanaan valtionasiamies
Francesca Quadri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetystd, 5 rue Marie-
Adélaide,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole
noudattanut yhteisén oikeuden mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kaytt6on
jirjestelmin, jonka mukaan asuinrakennuksiin voidaan asentaa ainoastaan raken-
teeltaan tiiviiti limmonkehittimii, sekd ylldpitinyt tillaista jarjestelmii, jossa imp-
lisiittisesti kielletdiin muiden kaasumaisia polttoaineita kiyttavia laitteita koskevan
jisenvaltioiden lainsiiddinndn lihentimisestd 29 pdivind kesikuuta 1990 annetun
neuvoston direktiivin 90/396/ETY (EYVL L 196, s. 15) mukaisten limmonkehit-
timien asentaminen,

* Oikeudenkiyntikicli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja G. Hirsch, joka hoitaa
kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekd tuomarit G.F. Mancini,
H. Ragnemalm, R. Schintgen ja K. M. Ioannou (esittelevi tuomart),

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.7.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 18.3.1997 ja jossa
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole noudat-
tanut yhteison oikeuden mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kiyttéon jir-
jestelmin, jonka mukaan asuinrakennuksiin voidaan asentaa ainoastaan rakenteel-
taan tiiviiti limménkehittimid, sekd ylldpitinyt tillaista jirjestelmii, jossa
implisiittisesti kielletdin muiden kaasumaisia polttoaineita kadyttavid laitteita kos-
kevan jisenvaltioiden lainsiadinnén lihentimisesti 29 pdivini kesikuuta 1990
annetun neuvoston direktiivin 90/396/ETY (EYVL L 196, s. 15; jaljempini direk-
tiivi) mukaisten limmonkehittimien asentaminen.
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Direktiivi

Direktiivi on hyviksytty ETY:n perustamissopimuksen 100 a artiklan perusteella,
jonka miiriykset on myShemmin otettu EY:n perustamissopimuksen samaan artik-
laan. Direktiivin tarkoituksena on kaasumaisia polttoaineita kiyttivien laitteiden
vapaan litkkkuvuuden toteuttaminen yhteison alueella, samalla kun pyritaan huoleh-
timaan ihmisten sekid soveltuvin osin kotieldinten turvallisuudesta ja terveydesti
sekd omaisuudesta tillaisten laitteiden kidytosta johtuvien vaarojen varalta.

Direktiivin johdanto-osan ensimmiisessi perustelukappaleessa todetaan, etti “jisen-
valtioilla on vastuu kansalaistensa, ja soveltuvin osin kotieliinten ja omaisuuden,
terveyden ja turvallisuuden varmistamisesta alueellaan kaasumaisia polttoaineita
kiyttivien laitteiden kiaytdstd johtuvien vaarojen osalta”. Johdanto-osan viidennessi
perustelukappaleessa tismennetdin lisiksi, ettd "lainsiddinnén yhdenmukaista-
minen tissi tapauksessa on rajoitettava siinnoksiin, jotka ovat vilttimittémia kaa-
sulaitteita koskevien seki pakollisten etti olennaisten turvallisuutta, terveytti ja
energian sailyttimistd koskevien vaatimusten tdyttimiseksi; nimi olennaiset vaati-
mukset korvaavat kansalliset vaatimukset”.

Direktiivii sovelletaan sen 1 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen luetelmakohdan mukaan
“kaasulaitteisiin, joita kiytetddn keittimiseen, limmittimiseen, kuuman veden tuot-
tamiseen, jiihdyttimiseen, valaistukseen tai pesemiseen, jolloin mahdollisesti lam-
mitettivin veden limpéatila ei ylitd 105 °C, jiljempini ’laite’. Puhallinpolttimet ja
[immityslaitteistot, joissa on puhallinpolttimet, katsotaan my&s laitteiksi”.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan ”jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti 1 artiklassa tarkoitettuja laitteita voi-
daan saattaa markkinoille ja ottaa kiyttdon vain, jos ne eivit tavanomaisesti kiytet-
tyini vaaranna omaisuutta tai ihmisten ja kotieldinten turvallisuutta”.
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Direktiivin 3 artikla kuuluu seuraavasti:

“Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen laitteiden ja varusteiden on tiytettivi niille liit-
.- . . ’ . ] y
teessi I vahvistetut olennaiset vaatimukset.”

Sen sijaan 4 artiklan 1 kohdan mukaan

“jasenvaltiot eivit saa kieltd, rajoittaa eivitkd estii sellaisten laitteiden, jotka tiyt-
tdvit tissi direktiivissi siddetyt olennaiset vaatimukset, markkinoille saattamista ja
kayttoonottoa”.

Direktiivin 5 artiklassa siidetiin seuraavaa:

1. Jdsenvaltioiden on katsottava laitteiden ja varusteiden tdyttivin 3 artiklassa tar-
koitetut olennaiset vaatimukset, kun:

a) niihin sovellettavat kansalliset standardit vastaavat yhdenmukaistettuja standar-
deja, joiden viitenumerot on julkaistu Euroopan ybteisijen virallisessa lehdessa.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

”Jos jisenvaltio tai komissio katsoo, etteivit 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut stan-
dardit tiysin vastaa 3 artiklassa tarkoitettuja olennaisia vaatimuksia, komissio tai
jasenvaltio, jota asia koskee, saattaa asian direktiivin 83/189/ETY mukaisesti perus-
tetun pysyvin komitean, jiljempinid ’komitea’, kisiteltiviksi sekd ilmoittaa syyt
menettelyyn. Komitea antaa lausuntonsa viipymatta.
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Komitean lausunnon perusteella komissio ilmoittaa jisenvaltioille, onko tarpeen
poistaa kyseiset standardit 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista julkaisuista.”

Direktiivin 7 artiklassa siidetiin seuraavaa:

1. Jos jisenvaltio toteaa, ettd tavanomaisesti kiytetyt laitteet, joissa on EY-merkki,
saattavat vaarantaa ithmisten tai kotieliinten turvallisuutta tatkka omaisuutta, sen on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet poistaakseen sellaiset laitteet markki-
noilta, kieltiikseen niiden markkinoinnin tai rajoittaakseen niiden markkinoille
saattamista.

Kyseisen jisenvaltion on ilmoitettava vilittomasti komissiolle sellaisesta toimenpi-
teesti seki ilmoitettava piitoksensi perustelut ja erityisesti se, onko yhdenmukai-
suuden puuttumisen syyna:

a) edelld 3 artiklassa tarkoitettujen olennaisten vaatimusten tayttdimaittd jittiminen,
jos laite ei ole 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen standardien mukainen;

b) edelld 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen standardien virheellinen noudatta-
minen;

c) edelli 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen standardien puutteellisuus.

2. Komissio neuvottelee asianomaisten osapuolten kanssa niin pian kuin mahdol-
lista. Jos komissio neuvottelujen paityttyd katsoo, ettd 1 kohdassa tarkoitettu toi-
menpide on perusteltu, se ilmoittaa tistd vilittdmisti toimenpiteet toteuttaneelle
jasenvaltiolle sckda muille jisenvaltioille.
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Jos 1 kohdassa tarkoitetun paitéksen katsotaan johtuvan standardien puutteellisuu-
desta ja jos toimenpiteeseen ryhtynyt jisenvaltio aikoo pitai kyseiset standardit voi-
massa, komissio saattaa asianomaisten osapuolten kanssa neuvoteltuaan asian komi-
tean kisiteltdviksi kahden kuukauden kuluessa ja ryhtyy 6 artiklassa tarkoitettuun
menettelyyn.

»

Direktiivin 8—11 artiklassa sekd sen liitteissa II ja III selvitetdin, milla edellytyksilla
direktiivissi siddetyt olennaiset vaatimukset tdyttiviin laitteisiin kiinnitetdin
EY-vaatimustenmukaisuusmerkki. Niissi myos vahvistetaan tarvittavat
laadunvarmennus- ja tarkastusmenettelyt.

Liitteessd I mairitelliin olennaiset vaatimukset, jotka direktiivissi tarkoitettujen
laitteiden on tdytettivi. Niitd ovat etenkin seuraavat:

— liitteen 1 kohdan mukaan asentajalle ja kiyttijille tarkoitetut ohjeet ja varoi-
tusmerkinnit, jotka koskevat laitteiden asianmukaista asentamista, huoltoa,
kiyttoa ja toimintaa,

— liitteen 2 kohdan mukaan valmistusmateriaaleja koskevat vaatimukset,

— liitteen 3 kohdan mukaan vaatimukset, jotka koskevat suunnittelua ja raken-
netta erityisesti tiettyjen kiyttoolosuhteiden kannalta ja laitteiden tietyt omi-
naispiirteet huomioon ottaen.

I-1843



13

TUOMIO 25.3.1999 — ASIA C-112/97

Sovellettava kansallinen lainsidddinto

Italiassa 9.1.1991 annetun lain nro 104 §:n 4 momentin mukaisesti energiankulu-
tuksen vihentimiseksi rakennusten limmityksen suunnitteluun, kiyttéonottoon,
kiyttoon ja yllipitimiseen sovellettavista sainndisti 26.8.1993 annetun Decreto del
Presidente della Repubblica n° 412:n (Gazzetta Ufficiale di Repubblica Italiana
(GURI) nro 242, tiydennysosa, 14.10.1993; jiljempani DPR nro 412/93) 5 §:n
10 momentissa siadetdin, ettd jos uusia limmityslaitteita asennettaessa tai lammi-
tyslaitteita muutettaessa otetaan samalla kiyttoon erillisia limmoénkehittimid eikd
kyse ole yksinkertaisesta vaihtotoimenpiteesti, titd varten on kiytettivd asuinti-
loista eristettyd limmonkehitinti tai mitd tahansa muuntyyppisti laitetta, jos se
asennetaan ulkotiloihin tai teknisesti tarkasteltuna asianmukaisiin tiloihin.

Oikeudenkiyntii edeltivi menettely

Komissio katsoi siinnoksen olevan direktiivin 4 artiklan vastainen ja kehotti EY:n
perustamissopimuksen 169 artiklassa miirityn menettelyn mukaisesti 3.10.1994 pai-
vitylld virallisella huomautuksella Italian hallitusta esittimdin huomautuksensa.

Italian hallitus vastasi komissiolle 5.12.1994 piivitylli kirjeellidn. Kirje sisilsi huo-
mautuksia kiistanalaisen siinnoksen tosiasiallisesta soveltamisalasta, sen aineellisista
perusteluista ja yhteensoveltuvuudesta yhteison lainsddadannén kanssa.

Komissio ei pitinyt vastausta riittivani, minka vuoksi se lihetti Italian tasavallalle
28.11.1995 perustellun lausunnon ja kehotti titi toteuttamaan lausunnon noudat-
tamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksiantami-
sesta.
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Italian hallitus ilmoitti komissiolle 6.6.1996 piivityssi kirjeessiin olevansa valmis
etsimain asiaan yhteison oikeuden mukaista ratkaisua seki selvittimiin mahdol-
lisuudet muuttaa DPR nro 412/93:n kiistanalaista siinnosta. Myodhemmissi,
5.12.1996 piivityssi kirjeessain Italian hallitus antoi komissiolle tiedoksi siidos-
luonnoksen, jolla kyseinen siinnos oli tarkoitus muuttaa vastaamaan yhteisén
oikeutta, sekd ilmoitti pyrkivansa hyviksymiin luonnoksen mahdollisimman pian.

Koska komission tietoon ei timin jilkeen tullut mitiin sellaista seikkaa, jonka
perusteella olisi voitu paitelld, ettdi muutos oli tosiasiallisesti hyviksytty, se nosti
timan kanteen.

Kanne

Komissio viittii, ettd koska muiden kuin rakenteeltaan eristettyjen limmonkehit-
timien (esimerkiksi rakenteeltaan avointen limmonkehittimien) asentaminen on
DPR nro 412/93:n 5 §:n 10 momentin mukaan mahdollista vain ulkotiloihin tai eri-
tyisesti tihin tarkoitukseen varattuihin tiloihin, siannéksessa kielletiin, vaikka vain
implisiittisesti, erityisesti niiden limmonkehittimien kiyttoonotto asuintiloissa, kun
kyse on uuden limmityslaitteen asentamisesta tai limmityslaitteen muuttamisesta.

Tilld erityiselld kiellolla ei estetd rakenteeltaan avointen limménkehittimien kau-
panpitiamistd eikd yleisesti niiden asentamista, mutta komission mukaan kielto on
kuitenkin direktiivin 4 artiklan vastainen, silla se estii sellaisten direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvien laitteiden kiyttd6noton, jotka tiyttivit direktiivissi siddetyt
olennaiset vaatimukset.
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Vaatimukset ovat komission mukaan tyhjentivit ja korvaavat asiaa koskevat kansal-
liset siinnokset. Tati toteamusta tukevat seki direktiivin johdanto-osan viidennen
perustelukappaleen sanamuoto etti 3 ja 4 artiklaan perustuva ajatus, jonka mukaan
jasenvaltiot eivit saa kieltdd, rajoittaa eivitki estdd EYin asettamat olennaiset vaa-
timukset tayttivien laitteiden vapaata litkkkuvuutta ja kiytt6d yhteison alueella aset-
tamalla niille yhteison alueella muita vaatimuksia.

Italian hallitus viittid, ettd eristimiton limmonkehitin ei voi tdyttdd direktiivin
mukaisia olennaisia vaatimuksia. Direktiivin liitteessi I selvitetiin tyhjentivisti
niami vaatimukset, ja erityisesti liitteen 3.4.3 kohdassa mairatain, etti "laitteiden,
jotka on liitetty palamistuotteiden poistohormiin, on oltava siten rakennettuja, etti
epitavallisissa veto-olosuhteissa ei tapahdu palamistuotteiden vuotoa vaarallisessa
mairin sisitiloihin”, Italian hallituksen mukaan timi tarkoittaa sita, ettd palamis-
tuotteet eivit saa missiin tapauksessa vuotaa sisitiloihin, joihin laite asennetaan.

Italian hallitus pitdi kuitenkin vuotoa mahdollisena kaikkien rakenteeltaan avointen
laitteiden yhteydessd. Vaikka kaikki rakenteeltaan avoimet laitteet on varustettava
asianmukaisin turvamekanismein, joiden tarkoituksena on pysiyttid palamistuot-
teiden vuoto, Italgas-nimisen yrityksen Astissa suorittamat thermiset ja tekniset
laboratoriokokeet ovat osoittaneet, etti tietyissa olosuhteissa, joissa erityisesti

— alas painuvan ilmavirran nopeus on enemmin kuin 0,5 metrii sekunnissa,

— alas painuvan ilmavirran kulku on vuorotellen 15 sekunnin ajan puuskittaista ja
30 sekunnin ajan luonnollisten veto-olosuhteiden mukaista,
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— virtausnopeus alenee 88 prosenttiin limmdnvaihtimessa,

turvamekanismien avulla ei pystytty estimiin sisitilojen vakavaa saastumista tavan-
omaisesta, voimassaolevat tekniset standardit tayttavisti ilmastoinnista huolimatta.

Vastaavia huomioita voidaan tehda direktiivin samassa liitteessd I olevien 3.1.9 ja
3.2.1 kohdan osalta, joiden mukaan kaikki laitteet on suunniteltava ja rakennettava
siten, ettei mahdollinen vika johda turvattomaan tilanteeseen eiki vuotava kaasu
atheuta vaaraa. Nimi vaatimukset eivit Italian hallituksen mukaan tayty taysin, ellet
asuintiloissa olevaa laitetta ole eristetty.

Komissio viittds, ettd direktiivissd mairiteltyjen olennaisten vaatimusten moitteeton
noudattaminen takaa tekniseltd kannalta kaikkien sen soveltamisalaan kuuluvien,
kaasumaisia polttoaineita kiyttivien laitteiden turvallisuuden.

Se huomauttaa etenkin, ettdi Euroopan standardointikomitean hyviksymin, muun
muassa rakenteeltaan avoimia limmityskattiloita koskevan yhdenmukaistetun stan-
dardin EN 297 (EYVL 1995, C 187, s. 9) 3.5.8 kohdassa mairitiin, ettd limmitys-
kattilat on varustettava turvamekanismein, jotka pysiyttivit laitteen toiminnan, sen
jilkeen kun palamistuotteet ovat tietyn aikaa poistuneet epatavallisella tavalla. Jasen-
valtioiden on siten direktiivin 5 artiklan nojalla pidettivi lihtokohtana siti, etta tal-
laisin turvamekanismein varustetut avoimet laitteet tiyttivat direktiivin liitteessa I
olevassa 3.4.3 kohdassa miirityn olennaisen vaatimuksen, jollei toisin osoiteta.
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Komissio on tietoinen Italgasin laboratorion suorittamista kokeista; sen mukaan
kokeet eivit kuitenkaan olleet asianmukaisia, koska vallinneiden koeolosuhteiden
kaltaisen tilanteen on vaikea kuvitella toteutuvan kiytinngssa.

Vaikka Italian hallituksen esittimit, teknisii seikkoja koskevat viitteet olisivat
perusteltuja, Italian tasavallan olisi komission mukaan pitinyt turvautua direktiivin
6ja 7 artiklassa tarkoitettuihin menettelyihin, eikd se olisi saanut hyviksyi yksi-
puolisesti DPR nro 412/93:n 5 §:n 10 momentin kaltaista sdinnosti.

Ensinnikin on todettava, ettd asiakirja-aineiston perusteella rakenteeltaan avoimia
limmonkehittimid on pidettivi kaasulaitteina, joita kiytetddn limmitykseen ja/tai
kuuman veden tuottamiseen. Ne kuuluvat siten direktiivin aineelliseen soveltamis-
alaan, sellaisena kuin se on mdiriteltynd direktiivin 1 artiklan 1 kohdan ensimmai-
sessd luetelmakohdassa. '

Lisiksi on muistettava, ettd direktiivin 3 artiklan mukaan 1 artiklassa tarkoitettujen
laitteiden ja varusteiden on tiytettiva niille liitteessd I vahvistetut olennaiset vaati-
mukset.

Vaatimukset koskevat muun muassa laitteiden asentajaa ja kiyttdjad varten laadittuja
ohjeita, valmistusmateriaaleja sekd ennen kaikkea laitteiden suunnittelua ja raken-
netta.

Direktiivin johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaan kyseiset vaati-
mukset korvaavat kansalliset turvallisuutta, terveyttd ja energian siilyttimistd kos-
kevat siinndkset, mika tarkoittaa siti, ettd niitd on pidettivid omalla soveltamisalal-
laan tyhjentivini.
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Timin vuoksi direktiivin 4 artiklassa sdddetidn, etti jasenvaltiot eivit saa kieltia,
rajoittaa eivitki estda sellaisten laitteiden markkinoille saattamista ja kiayttoénottoa,
jotka tayttavat direktiivissi siddetyt olennaiset vaatimukset.

Direktiivissi tarkoitettujen laitteiden ja siis myds rakenteeltaan avoimien limmén-
kehittimien markkinoille saattaminen ja kiyttoonotto edellyttivit siten ainoastaan
direktiivissi mairitettyjen olennaisten vaatimusten tiyttymista.

Yksi vaatimuksista on esitetty direktiivin liitteessd I olevassa 3.4.3 kohdassa. Kyseisen
kohdan mukaan laitteiden on oltava siten rakennettuja, ettd epitavallisissa veto-
olosuhteissa ei tapahdu palamistuotteiden vuotoa vaarallisessa miirin sisitilothin.

Rakenteeltaan avoimet limmonkehittimet tayttavit luonnostaan timin vaatimuksen,
toisin kuin Italian hallitus viittda. Asiakirja-aineiston perusteella kaikki timintyyp-
piset laitteet on yhdenmukaistetun standardin EN 297 mukaisesti varustettu turva-
mekanismein, jotka pysiyttivit laitteen toiminnan, sen jilkeen kun palamistuotteet
ovat tietyn aikaa poistuneet epitavallisella tavalla.

Italgasin laboratoriokokeilla, joihin Italian hallitus on viitannut, ei voida heikentii
timin toteamuksen paikkansapitivyytta.

Kuten komissio toteaa, vallinneiden koeolosuhteiden kaltaisen tilanteen on vaikea
kuvitella toteutuvan kiytinnossi, mitd Italian hallituskaan ei ole pitevilli tavalla
pystynyt kiistdmadin.
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Jos direktiivissi maiiriteltyjen olennaisten vaatimusten mukaisen rakenteeltaan
avoimen limmadnkehittimen tosiasiallisessa kdytossi kuitenkin ilmenisi tietyissi olo-
suhteissa ongelmia turvamekanismin toimintaan liittyen, Italian hallitus voisi tur-
vautua direktiivin 6 ja 7 artiklassa saadettyihin menettelyihin. Viitetti, jonka mukaan
Italian hallitus ei ole aloittanut niiti menettelyjs, et kuitenkaan ole kiistetty.

Direktiivin liitteessi I olevaan 3.4.3 kohtaan vedoten esitetyt Italian hallituksen viit-
teet ja perustelut on siten hylittivi.

Italian hallituksen mukaan rakenteeltaan avoin limmonkehitin ei voi tiyttii direk-
titvin liitteessd I olevien 3.1.9 ja 3.2.1 kohdan edellytyksid; on kuitenkin todettava,
ettei Italian hallitus ole esittinyt viitteensi tueksi mitdan perusteluja saman liitteen
3.4.3 kohdan osalta esitettyjen perustelujen lisaksi.

Myds timi viite on siten hylattiva.

Italian hallitus viittdi lisiksi, ecti DPR nro 412/93:n kiistanalaisessa siinnoksessi ei
milldin tavoin kielleti muiden kuin rakenteeltaan tiiviiden laitteiden asentamista,
vaan siini siidetiin ainoastaan asennuspaikoista ja -tavoista. Jotta kyse olist raken-
teeltaan avoimien limménkehittimien markkinoille saattamisen todellisesta rajoit-
tamisesta tai estimisesti, olisi osoitettava, ettei tillaista laitetta voida asentaa
ulkotiloihin tai eristdd, jos kyse on asuintiloista. Komissio tyytyy kuitenkin
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Italian hallituksen mukaan toteamaan teoreettisella tasolla kyseisen siainnoksen
yhteensoveltumattomuuden yhteison lainsidddinnon kanssa eiki esitd yhtiin seikkaa,
joka osoittaisi, ettd kyseiselld siinnokselld tosiasiallisesti kielletiin, rajoitetaan tai
estetadn tillaisen laitteen markkinoille saattaminen tai kiyttoonotto taikka
rajoitetaan siti.

Italian hallitus ei kiistd, etti kiistanalaisen siinnéksen mukaan asuintiloissa sallitaan
vain rakenteeltaan tiiviiden limméonkehittimien kiyttéénotto, kun on kyse uuden
limmityslaitteen asentamisesta tai limmityslaitteen muuttamisesta.

Sdinnoksessa siis kielletadn implisiittisesti edelld mainituissa tapauksissa rakenteel-
taan avoimen limmonkehittimen asentaminen asuintiloihin. Timi implisiittinen
kielto on laitteen kidyttoonoton kannalta direktiivin 4 artiklassa kielletty este.

Vaikka DPR nro 412/93:n 5 §:n 10 momentissa sallitaan tillaisen laitteen asenta-
minen eristetysti asuintiloihin, timi ei muuta edellisessi kohdassa tehtyi toteamusta
vaan itse asiassa tukee sitd, silli laitteen asentamisesta asuintiloihin aiheutuu ostajalle
lisikustannuksia.

Vaikka sadnnéksestd johdettavissa olevalla kiellolla olisikin vain rajallinen ulottu-
vuus, koska sitd ei sovelleta pelkkddn limmityslaitteen vaihtoon, kyse on esteesti,
silld kielto koskee kuitenkin uuden limmityslaitteen asentamista ja limmityslaitteen
muuttamista.

Italian hallituksen esittimit viitteet ja niiden perustelut on siten tiltd osin hylit-
tava,
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DPR nro 412/93:n 5 §:n 10 momentti on siis yhteensoveltumaton direktiivin 4 artik-
lan kanssa.

Italian hallituksen mukaan siinnés kuitenkin saattaisi olla perusteltu EY:n perus-
tamissopimuksen 36 artiklan sekd direktiivin 7 artiklan 1 kohdan nojalla, koska
sidnnoksen tarkoituksena on ihmisten ja kotieliinten terveyden, elimin ja turval-
lisuuden suojeleminen.

Se perustelee viitettidn etenkin silli, ettdi mahdollisuus vedota perustamissopi-
muksen 36 artiklaan perustuu itse direktiiviin, jonka johdanto-osan ensimmiisen
perustelukappaleen mukaan jisenvaltioilla on vastuu kansalaistensa turvallisuuden
varmistamisesta; lisiksi direktiivin 7 artiklassa siddetiin, ettd jos jisenvaltio toteaa,
ettd tavanomaisesti kaytetyt laitteet saattavat vaarantaa ihmisten tai kotieldinten tur-
vallisuutta taikka omaisuutta, sen on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
kieltiikseen sellaisten laitteiden markkinoinnin tai rajoittaakseen niiden markki-
noille saattamista.

Missiin tapauksessa mahdollisuutta vedota perustamissopimuksen 36 artiklaan ei
voida Italian hallituksen mukaan sulkea pois tilanteessa, jossa yhteison tasolla toteu-
tetut toimenpiteet eivit riitd suojaamaan tiettyi vaarassa olevaa intressii sen vuoksi,
ettd lainsiddinnén lihentimisti koskevissa direktiiveissd ei siideti tillaisesta tilan-
teesta (ks. asia 72/83, Campus Oil ym,, tuomio 10.7.1984, Kok. 1984, s. 2727).

Jasenvaltioiden mahdollisuudesta vedota perustamissopimuksen 36 artiklaan mii-
ritidn Italian hallituksen mukaan lisiksi nimenomaisesti perustamissopimuksen
100 a artiklassa, jonka nojalla direktiivi on annettu.

Tissd yhteydessi on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan perus-
tamissopimuksen 36 artiklaan ei voida enii perustellusti vedota, jos eliinten ja
ihmisten terveyden suojelemiseksi tarvittavien toimenpiteiden yhdenmukaistami-
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sesta sekd yhteistason valvontamenettelyisti on annettu yhteisén direktiivejd;
tilloin asianmukaiset valvonta- ja suojelutoimenpiteet on toteutettava lainsiddannon

lihentimisekst annettua direktiivii noudattaen (ks. asia 5/77, Tedeschi, tuomio
5.10.1977, Kok. 1977, s. 1555, 35 kohta).

Timin tuomion 32 kohdassa on jo todettu, etti direktiivissi siddetdin tyhjentivisti
kaasulaitteille asetetuista olennaisista vaatimuksista. Kuten direktiivin johdanto-osan
viidennestd perustelukappaleesta kdy ilmi, nim3i vaatimukset liittyvit myds turval-
lisuuteen ja terveyteen.

Kuten timin tuomion 11 kohdassa on jo tuotu esiin, direktiivin 8—11 artiklassa
sekd sen liitteissd I ja III selvitetiin edellytykset joiden tayttyessi direktiivissa
sdddetyt olennaiset vaatimukset tdyttdviin laitteisiin  kiinnitetidn  EY-
vaatimustenmukaisuusmerkki, sekd esitetdin tarvittavat laadunvarmennus- ja
tarkastusmenettelyt.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdasta seki 7 artiklasta kay lisiksi ilmi, ettd direktiivissi
otetaan kiytt6on yhteisétason menettelyji sellaisten ongelmien ehkiisemiseksi, joita
saattaa syntya kaasulaitteita kiytettiessa.

Direktiivissi yhdenmukaistaan siten kaasulaitteiden osalta kaikki toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen turvallisuutta ja terveytti koskevien olennaisten vaatimusten tiyttami-
seksi.
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Jisenvaltio ei voi tistd syystd endd vedota yhteis6jen tuomioistuimessa perustamis-
sopimuksen 36 artiklaan perustellakseen sellaista kansallista toimenpidettd, jonka
avulla pyritiin samojen vaatimusten tiyttimiseen.

Perustamissopimuksen 100 a artiklan 4 kohta ei vaikuta tihin paatelmain.

Perustamissopimuksen kyseinen mairays kuuluu seuraavasti:

”Jos sen jilkeen, kun neuvosto on mairienemmistélld toteuttanut yhdenmukaista-
mistoimenpiteen, jisenvaltio pitdi tirkeistd 36 artiklassa tarkoitetuista tatkka ympi-
riston tai tydympiriston suojelua koskevista syista kansallisten sdinndsten tai mii-
riysten soveltamista tarpeellisena, jasenvaltio antaa nimi siinndkset ja mairdykset
tiedoksi komissiolle.

Komissio vahvistaa kyseiset siinnokset ja midriykset todettuaan, etteivit ne ole
keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyyn rajoit-
tamiseen.

Riippumatta siitd, voidaanko miiriyksessi tarjottuun mahdollisuuteen turvautua
sen jilkeen, kun kyseinen ala on jo tiysin yhdenmukaistettu yhteisétason toimen-
piteelld, on mairiyksen perusteella todettava, ettd kyseinen mahdollisuus edellyttad
titd tarkoitusta varten siidetyn menettelyn noudattamista.

I-1854



63

64

65

66

67

KOMISSIO v. ITALIA

On kiistatonta, ettei Italian hallitus ole nyt kisiteltavissi asiassa aloittanut perus-
tamissopimuksen 100 a artiklan 4 kohdan mukaista menettelya.

Jasenvaltio ei mydskain voi vedota yhteisjen tuomioistuimessa direktiivin 7 artik-
laan perustellakseen kansallista toimenpidettiin, ellei se ole toteuttanut kyseisen
artiklan mukaista menettelya.

Niiss olosuhteissa on hylattiva Italian hallituksen viite, jossa se vetoaa perustamis-
sopimuksen 36 artiklaan seki direktiivin 7 artiklan 1 kohtaan.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, etti Italian tasavalta ei ole noudattanut
kyseisen direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kiytté6n jirjes-
telmin, jonka mukaan uusien kaasumaisia polttoaineita kiyttivien laitteiden asen-
tamisen tai niiden laitteiden muuttamisen yhteydessi asuinrakennuksissa voidaan
kdyttda ainoastaan rakenteeltaan tiiviita limménkehittimis, seka yllapitinyt tillaista
jarjestelmad, jossa implisiittisesti kielletaan muiden direktiivin mukaisten limmén-
kehittimien asentaminen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Italian tasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja Italian tasavalta on hivinnyt asian, se on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut kaasumaisia polttoaineita kiyttivii lait-
teita koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnén lihentimisestd 29 piivini kesi-
kuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/396/ETY mukaisia velvoittei-
taan, koska se on ottanut kidyttodn jirjestelmin, jonka mukaan uusien
kaasumaisia polttoaineita kiyttivien laitteiden asentamisen tai niiden lait-
teiden muuttamisen yhteydessi asuinrakennuksissa voidaan kiyttidi ainoas-
taan rakenteeltaan tiiviiti limmonkehittimii, sekd yllipitinyt tillaista jir-
jestelmii, jossa implisiittisesti kielletdin muiden kyseisen direktiivin mukaisten
limménkehittimien asentaminen.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Hirsch Mancini Ragnemalm

Schintgen Ioannou

Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivini maaliskuuta 1999.

R. Grass P.]J. G. Kapteyn

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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