DADI JA DOUANE-AGENTEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
21 pdivdna syyskuuta 1999 *

Asiassa C-106/97,

jonka College van Beroep voor het Bedrijfsleven (Alankomaat) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tidssi kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Dutch Antillian Dairy Industry Inc. ja

Verenigde Douane-Agenten BV
vastaan

Rijksdienst voor de keuring van Vee en Vlees,

Nederlandse Antillenin osallistuessa asian kisittelyyn,

ennakkoratkaisun raakamaidon, limpokisitellyn maidon ja maitopohjaisten
tuotteiden tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevista terveyssidnnoistid
16 pdivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/46/ETY (EYVL
L 268, s. 1) IIl luvun ja erityisesti 23 artiklan tulkinnasta ja pitevyydestd seki
viliaikaisesta luettelosta kolmansista maista, joista jdsenvaltiot sallivat raaka-
maidon, limpokisitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden tuonnin,

* Oikeudenkiyntikieli: hoilanti.
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31 pdivind tammikuuta 1994 tehdyn komission piitoksen 94/70/EY (EYVL
L 36, s. 5) patevyydesti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaoston puheen-
johtaja P. J. G. Kapteyn seki tuomarit J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann,
J. L. Murray, D. A. O. Edward, H. Ragnemalm, L. Sevon (esittelevid tuomari) ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: A. La Pergola,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Dutch Antillian Dairy Industry Inc., edustajanaan asianajaja W. Knibbeler,
Amsterdam,

— Nederlandse Antillen, asiamieheniin Alankomaiden kuningaskunnan pysy-
vin edustuston ministerineuvos R. S. J. Martha,

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellinen
neuvonantaja A. Bos,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
kansainvilistid talousoikeutta ja yhteison oikeutta koskevia asioita hoitavan
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jaoston jaostopiillikké K. Rispal-Bellanger ja saman osaston tehtdviin
maardcty A. Bourgoing,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehiniin oikeudellisen yksikon virkamie-
het J. Carbery, J. Huber ja G. Houttuin,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudelliset neuvonantajat
P. J. Kuijper ja T. van Rijn,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Nederlandse Antillenin, asiamieheniin asianajaja M. M. Slotboom,
Rotterdam, Alankomaiden hallituksen, asiamieheniin ulkoasiainministerion
oikeudellinen apulaisneuvonantaja M. Fierstra, Ranskan hallituksen, asiamiehe-
niin A. de Bourgoing, Euroopan unionin neuvoston, asiamiehiniin J. Carbery,
J- Huber ja G. Houttuin ja komission, asiamiehindin P. J. Kuijper ja T. van Rijn,
16.6.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.9.1998 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

College van Beroep voor het Bedrijfsleven on esittinyt yhteiséjen tuomioistui-
melle 15.1.1997 tekemillddn pidtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuo-
mioistuimeen 13.3.1997, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on
tullut EY 234 artikla) nojalla kolme ennakkoratkaisukysymysti raakamaidon,
lampokasitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden tuotantoa ja markkinoille
saattamista koskevista terveyssiinnoistd 16 piivini kesikuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/46/ETY (EYVL L 268, s. 1) Il luvun ja erityisesti
23 artiklan tulkinnasta ja pitevyydesti seki viliaikaisesta luettelosta kolmansista
maista, joista jasenvaltiot sallivat raakamaidon, limpokisitellyn maidon ja
maitopohjaisten tuotteiden tuonnin, 31 piivini tammikuuta 1994 tehdyn
komission padtoksen 94/70/EY (EYVL L 36, s. 5) pitevyydesti.

Kysymykset ovat tulleet esille oikeusriidassa, jonka asianosaisina ovat toisaalta
Dutch Antillian Dairy Industry Inc. (jaljempana DADI) ja Verenigde Douane-
Agenten BV (jiljempinid Douane-Agenten) ja toisaalta Voorburgin Rijksdienst
voor de keurlng van Vee en Vlees (karjan- ja lihantarkastusvirasto, jiljempini
virasto) ja joka koskee sitd, ettd viimeksi mainittu on kieltiytynyt myéntimasta
lupaa tuoda Alankomaihin voierdd, joka on peridisin merentakaisiin maihin ja
alueisiin (jaljempania MMA:t) kuuluvilta Alankomaiden Antilleilta.

Oikeudenkiyntiasiakirjoista ilmenee, ettd DADI, joka on Curacaoon (Alanko-
maiden Antillit) sijoittautunut yhtié ja jonka toimialana on voin valmistus ja
vienti, ldhetti Alankomaiden Antilleilta Alankomaihin voierin, jonka nettopaino
oli 25 850 kiloa.

Douane-Agenten, joka on Rotterdamiin sijoittautunut yhtid, esitti kyseisen erin
tarkastusta varten virastolle, joka 31.1.1995 kielsi sen maahantuonnin ja toimitti
Douane-Agentenille todlstuksen joka koski kolmansista maista yhteiséon tuo-
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tujen tuotteiden eldinlddkirintarkastuksia. Kyseisessid todistuksessa perusteltiin
maahantuontia koskeva kielto ja siini todettiin seuraavaa: paitoksen 94/70/EY
mukaisesti Curagaota ei hyviksyti”.

DADI ja Douane-Agenten valittivat kyseisestd piitoksestd 8.2.1995. Virasto
hylkasi valituksen 21.6.1995 tekemilliin uudella paitokselld, jolla vahvistettiin
alkuperiinen 31.1.1995 tehty, maahantuonnin kieltivi piitos.

DADI ja Douane-Agenten nostivat tissd tilanteessa 10.7.1995 College van
Beroep voor het Bedrijfslevenissa kanteen, jossa vaaditaan toisaalta 21.6.1995
tehdyn viraston piaitdksen kumoamista ja toisaalta korvausta kantajien kirsi-
mistd vahingosta.

DADI ja Douane-Agenten ovat kanteessaan, jota Alankomaiden Antillien hallitus
on tullut viliintulijana tukemaan, kiistineet viraston tekemin hylkiidvin pai-
toksen lainmukaisuuden ja vedonneet useisiin perusteisiin ja perusteluihin, jotka
koskevat sitd, ettei padtoksen 94/70/EY oikeudellisena perustana olevaa direk-
tilvid 92/46/ETY voida soveltaa, ja sitd, onko kyseinen direktiivi pitevi ottaen
huomioon EY:n perustamissopimuksen 132 artiklan 1 kohdan (josta on tullut
EY 183 artiklan 1 kohta) ja merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
Euroopan talousyhteisé6n 25 pdivind heinikuuta 1991 tehdyn neuvoston pai-
toksen 91/482/ETY (EYVL L 263, s. 1; jiljempini MMA-piitds) 102 ja
103 artiklan. Kantajat ovat myés kyseenalaistaneet seki direktiivin 92/46/ETY
ettd padtoksen 94/70/EY pitevyyden. Direktiivin osalta ne ovat erityisesti kiis-
tineet sen pitevyyden ottaen huomioon suhteellisuusperiaatteen ja Maailman
kauppajirjeston perustamissopimuksen liitteeseen 1 A sisiltyvin terveys- ja
kasvinsuojelutoimista tehdyn sopimuksen (EYVL 1994, L 336, s. 40) 2, 4 ja
§ artiklan.

Virasto sitd vastoin kiistdi kyseiset viitteet ja viittdd EY:n perustamissopimuksen
227 artiklaan (josta on muutettuna tullut EY 299 artikla) vedoten, ettd Alan-
komaiden Antillit on kolmannen maan asemassa yhteis66n nihden, koska se ei
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ole perustamissopimuksen osapuoli, ja ettd yhteisdn oikeutta ei sovelleta sielld
tdysimiirdisesti. Viraston mukaan MMA:illa on erityisasema, joka perustuu
assosiaatiojirjestelmain.

Ottaen huomioon esitetyt perusteet ja perustelut seki lihtien periaatteesta, jonka
mukaan yhteisd6n tuotu voieri vastaa edellytyksii, joiden perusteella voi on
rinnastettavissa Alankomaiden Antilleilta periisin olevaan voihin, College van
Beroep voor het Bedrijfsleven, jolla on epiilyksid direktiivin 92/46/ETY tulkin-
nasta ja pitevyydesti seki paitoksen 94/70/EY pitevyydestd, on lykdnnyt asian
kisittelyid ja esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisuky-
symykset:

”1) a) Onko direktiivin 92/46/ETY III luvun sdinnoksii, varsinkin kun niitd
luetaan EY:n perustamissopimuksen 227 ja 131—136 artikla huomioon
ottaen, tulkittava siten, ettd niissd velvoitetaan, kuten EY:n perustamis-
sopimuksen 189 artiklan kolmannessa kohdassa edellytetdin, antamaan
kansallisia tiytantoonpanosdiannoksii, joita sovelletaan tuotaessa yhteis-
66n voita, joka on periisin EY:n perustamissopimuksen liitteessi IV
mainituista merentakaisista maista ja merentakaisilta alueilta kuten
Alankomaiden Antilleilta?

Jos vastaus kysymykseen 1) a) on myontiva,

1 b) ovatko edelli mainitun direktiivin III luvun sddnnokset patevid siltad osin
kuin ne liittyvit edelld kysymyksessd 1) a) tarkoitettuun tuontiin, ottaen
erityisesti huomioon EY:n perustamissopimuksen 132 artiklan 1 kohta
sekd merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan yhtei-

I-6002



DADI JA DOUANE-AGENTEN

s6ihin 25 pdivina heindkuuta 1991 tehdyn neuvoston padtoksen 91/482/
ETY 102 ja 103 artikla?

Jos vastaus kysymyksiin 1) a) ja 1) b) on myontivi,

2) onko edelli mainitun direktiivin 23 artiklaa tulkittava niin, etti timin
artiklan taytint66npanemiseksi annettuja kansallisia siinnoksid voidaan
soveltaa kysymyksessd 1) a) tarkoitettuun tuontiin vasta siiti alkaen, kun

a) ndiden tuotteiden kauppaa jdsenvaltioissa koskeva jirjestelma, jota kol-
mansista maista periisin olevan kyseisen tuotteen jirjestelmin on edelld
mainitun direktiivin 22 artiklan mukaan vihintdin vastattava, on tullut
kokonaisuudessaan voimaan ja

b) on tehty pitevid piités sekd kyseisen maan ottamisesta 23 artiklan
3 kohdassa ensiksi mainittuun luetteloon etti kyseisessd maassa hyvik-
syttyjen laitosten luetteloon?

3) Onko komission 31.1.1994 tekemi paitos 94/70/EY piteva?”
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Sovellettava lainsaidanto

Perustamissopimus

EY:n perustamissopimuksen 227 artiklan, jossa maaritelldén kyseisen sopimuk-
sen alueellinen soveltamisala, 3 kohdassa mairitiin, ettd “timin sopimuksen
neljannessi osassa mairittyd, assosiaatiota koskevaa erityisjirjestelmaa sovelle-
taan timén sopimuksen liitteessi IV lueteltuihin merentakaisiin maihin ja aluei-
siin”.

EY:n perustamissopimuksen neljis osa, jonka otsikko on ”Merentakaisten mai-
den ja alueiden assosiaatio”, koostuu erityisesti 131 artiklasta (josta on muu-
tettuna tullut EY 182 artikla), 132 artiklasta (josta on tullut EY 183 artikla),
133 artiklasta (josta on muutettuna tullut EY 184 artikla), 134 ja 135 artiklasta
(joista on tullut EY 185 ja EY 186 artikla) ja 136 artiklasta (josta on muutettuna
tullut EY 187 artikla).

Perustamissopimuksen 131 artiklan ensimmiisen kohdan mukaan *jisenvaltiot
sopivat assosioivansa yhteiséon ne Euroopan ulkopuoliset maat ja alueet, joilla
on erityiset suhteet Belgiaan, Tanskaan, Ranskaan, Italiaan, Alankomaihin ja
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Nam4 maat ja alueet — — luetellaan timén
sopimuksen liitteessd IV”.

Alankomaiden Antillit kirjattiin perustamissopimuksen 131 artiklassa mainit-
tuun luetteloon Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksen muuttamisesta
sopimuksen neljinnessi osassa midrityn assosiaatiota koskevan erityissdintelyn
soveltamiseksi Alankomaiden Antilleihin 13 pdivini marraskuuta 1962 tehdylld
yleissopimuksella 64/533/ETY (EYVL 1964, 150, s. 2414).

Perustamissopimuksen 131 artiklan toisen alakohdan mukaan assosiaation
tavoitteena on “edistdd maiden ja alueiden taloudellista ja sosiaalista kehitysti ja
vahvistaa liheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko yhteison valille”.
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Perustamissopimuksen 132 artiklassa luetellaan assosiaatiolle madiritellyt
tavoitteet ja vahvistetaan tietyt perussainnét. Kyseiseen artiklaan kuuluu kaksi
ryhmii sidnnoksid, joista toiset koskevat kaupankayntijirjestelmis ja toiset
sijoituksia merentakaisten maiden ja alueiden kehittimiseksi.

Kaupankayntijirjestelmin osalta perustamissopimuksen 132 artiklan 1 kohdassa
mdaratddn, ettd ”jasenvaltiot soveltavat kaupankiynnissidin maiden ja alueiden
kanssa samaa jirjestelmid kuin timin sopimuksen mukaan keskiniisessd kau-
pankdynnissiin”.

Perustamissopimuksen 136 artiklassa madritddn, etti perustamissopimuksen
voimaantuloa seuraavan ensimmiisen viiden vuoden jakson osalta maiden ja
alueiden seka yhteison vilisti assosiaatiota koskevat siinnét ja menettely vah-
vistetaan perustamissopimukseen liitetyssi soveltamissopimuksessa ja etti timin
jilkeen neuvosto antaa siinnokset yksimielisesti.

Neuvosto on niin ollen perustamissopimuksen 136 artiklan toisen kohdan
mukaisesti antanut useaan otteeseen tismillisii sdantoja sisillon antamiseksi
yhteisén ja MMA:iden viliselle erityiselle assostaatiojirjestelmille ja assosiaation
tavoitteiden saavuttamiseksi. Neuvosto on viimeksi tehnyt MMA-paitoksen,
joka on kuudes timintyyppinen paitos.
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MMA-paités

MMA-piitoksen kolmannessa osassa, jonka otsikko on »MMA—ETY-yhteis-
tyon vilineet”, oleva I osasto koskee kaupallista yhteistyotd, ja kyseisen osaston
1 luvussa, erityisesti 101—103 artiklassa, siannelldin yleista kauppajirjestel-
maa.

Piitoksen 101 artiklan 1 kohdassa tismennetiin toisaalta, ettd MMA:ista
periisin olevien tuotteiden tuonti yhteis6dn on vapautettu tulleista ja vaikutuk-
seltaan vastaavista maksuista. Toisaalta 102 artiklassa m#irdtidn, ettd yhteiso ei
sovella mairillisia rajoituksia eiki toteuta vaikutukseltaan vastaavia toimenpi-
teiti MMA:ista periisin olevien tuotteiden tuontiin.

Piaitoksen 103 artiklassa maidridtidn seuraavaa:

»1. Miti 102 artiklassa madritidn, ei estd tuontia, vientid tai kauttakuljetusta
koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eliinten tai kasvien terveyden
ja elimin suojelemiseksi — — .

2. Nami kiellot tai rajoitukset eivit saa missién tapauksessa olla keino mieli-
valtaiseen syrjimiseen tai yleensi kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.
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Direktiivi 92/46/ETY

Direktiivi 92/46/ETY, joka perustuu EY:n perustamissopimuksen 43 artiklaan
(Josta on muutettuna tullut EY 37 artikla) sisiltdd toisaalta siinnokset, jotka
koskevat valmistukseen tarkoitettua yhteisén tuotantoa, erityisesti yhteison
markkinoille saatettavia maitopohjaisia tuotteita (II luku), ja toisaalta siinnok-
set, joilla taataan se, ettd kolmansista maista periisin olevat tuotteet tiyttivit
samat terveyden suojelua koskevat vaatimukset, jos ne saatetaan yvhteisén
markkinoille (III luku).

Kyseisen direktiivin III luvussa olevassa 22 artiklassa sdiddetdin tissi tarkoituk-
sessa, ettd “edellytysten, joita sovelletaan tissd direktiivissd tarkoitettujen raa-
kamaidon, limpokisitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden tuontiin
kolmansista maista, on vastattava vihintiin yhteison tuotantoa koskevia edel-
lytyksid, joista siddetddn II luvussa™.

Direktiivin 92/46/ETY 22 artiklassa tarkoitetun kolmansista maista periisin
olevien maitotuotteiden tuonnin osalta direktiivin 23 artiklassa sdidetiin seu-
raavaa:

”1. Edelld 22 artiklan yhdenmukalsek51 soveltamiseksi sovelletaan seuraavien
kohtien sddnnoksii.

2. Yhteis66n voidaan tuoda ainoastaan seuraavanlaista maitoa tai seuraavan-
laisia maitopohjaisia tuotteita:

a) niiden on oltava peridisin 3 kohdan a alakohdan mukaisesti laadittavassa
luettelossa mainitusta kolmannesta maasta,
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niiden mukana on 31 artiklassa siidettyd menettelyd noudattaen toimitet-
tava laaditun mallin mukainen terveystodistus, jonka on allekirjoittanut
viejimaan toimivaltainen viranomainen ja jossa todistetaan, ettd maito tai
maitopohjaiset tuotteet tayttivit II luvun vaatimukset tai mahdolliset lisa-
edellytykset tai joilla on 3 kohdassa tarkoitetut vastaavat takuut ja jotka ovat
periisin liitteessid B sdddetyt takuut tdyttavista laitoksista.

3. Jaljempana 31 arriklassa sdddettyd menettelyd noudattaen on laadittava:

viliaikainen luettelo kolmansista maista tai kolmansien maiden osista, jotka
voivat antaa jisenvalrtioille ja komissiolle II luvussa sdadettyja takuita vas-
taavat takuue, seki luertelo laitoksista, joille ne voivat antaa tillaiset takuut.

Tami viliaikainen luettelo kootaan toimivaltaisten viranomaisten hyviksy-
mien ja tarkastamien laitosten luetteloiden perusteella, kun komissio on ensin
tarkastanut, ettd nima laitokset tiyttdvit timin direktiivin mukaiset peri-
aatteet ja yleiset sddnnot,

4. Komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijoiden on suoritettava tarkastuksia
paikan piilli sen toteamiseksi, voidaanko takuita, jotka kolmas maa antaa
tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevien edellytysten osalta, pitdad
yhteis6ssd sovellettavia takuita vastaavina.
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5. Ennen 4 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten jirjestimisti sovelletaan edel-
leen kansallisia sdannoksid, jotka koskevat kolmansissa maissa tehtivii tarkas-
tuksia, jollei pysyville eldinliikintikomitealle ole ilmoitettu niiden tarkastusten
yvhteydessi havaituista hygieniasiintojen laiminly6nneista.

Direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mainittu viliaikainen
luettelo laadittiin paitokselld 94/70/EY, jota sovelletaan ajallisesti pddasian
kohteena olevaan oikeusriitaan liittyviin tapahtumiin, ja se tuli voimaan
1.7.1994. On kiistatonta, ettei Alankomaiden Antilleja mainita kyseisessi luet-
telossa.

Kansallinen lainsidadints

Direktiivin 92/46/ETY 23 artikla pantiin Alankomaissa tiytintéon Warenwet-
regeling zuivelbereidingin (elintarvikelain nojalla annettu siannosts, joka koskee
maitotuotteiden valmistusta, Staatscourant 1994, nro 243) 16 artiklalla. Kysei-
nen sdidnnostd, joka perustuu Warenwetbesluit Zuivelin (elintarvikelain nojalla
annettu maitotuoteasetus) 4 §:n 2 momentin c kohtaan ja Landbouwwetin
(maatalouslaki) 19 §:n 1 momenttiin, tuli voimaan 1.1.1995.
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Piitos 94/70/EY on saatettu osaksi kansallista lainsdddantod Warenwetregeling
zuivelbereidingin 16 §:ssi olevalla viittauksella luetteloon, joka on laadittu
direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan mukaisesti.

Ensimmiinen kysymys

Ensimmiinen kysymys on kaksiosainen.

Kysymyksen ensimmiisessd osassa kansallinen tuomioistuin kysyy, onko direk-
tiivin 92/46/ETY 1II luvun sddnnoksid, joissa velvoitetaan noudattamaan ter-
veyssddntoja kolmansista maista perdisin olevien maitopohjaisten tuotteiden
tuontiin, tulkittava siten, ettd niiti sovelletaan silloin kun yhteisossd saatetaan
markkinoille tillaisia tuotteita, jotka ovat perdisin MMAu:ista, kuten Alanko-
maiden Antilleilta.

Ensimmiiseen osaan vastaamiseksi on todettava, ettd direktiivin 92/46/ETY
neljannen perustelukappaleen mukaan kyseisen direktiivin tavoite on se, ettd
erityisesti maitopohjaisten tuotteiden osalta annetaan terveyssiintdjd kansan-
terveyden suojaamisen korkean tason varmistamiseksi.

Timin tavoitteen saavuttamiseksi direktiivissd tarkoitetaan sekd yhteisén tuo-
tantoa, jonka osalta direktiivin Il luvussa sdddetdin erityiset ja yksityiskohtaiset
terveyssiannot (3—21 artikla), ettd tuotteiden tuontia yhteiso6n kolmansista
maista, jonka osalta sen lisiksi, ettd direktiivin III luvussa asetetaan muita
siantojd, direktiivissi edellytetdin kyseisten tuotteiden tiyttivin edellytykset,
jotka vastaavat vihintdin yhteison tuotantoa koskevia edellytyksia, joista sda-
detdin II luvussa (22—26 artikla).
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Tama vastaavuusvaatimus merkitsee siti, ettid direktiivin 92/46/ETY tavoitteena
oleva terveyden suojeleminen ei voi vaihdella sen mukaan, ovatko tuotteet
perdisin yhteisostd vai eivit. Kuten kyseisen direktiivin kahdeksannesta peruste-
lukappaleesta ilmenee, tuotteilla, joita direktiivissi tarkoitetaan, on oltava sama
suojelutaso ihmisten terveyden suhteen riippumatta siitd, ovatko ne periisin
yhteisésti vai onko ne tuotu sinne.

Direktiivin 92/46/ETY yleisestd rakenteesta seki direktiivin kansanterveytti
koskevista tavoitteista ilmenee myos se, ettd direktiivin sdinnoksid on sovellet-
tava kaikkiin direktiivissi tarkoitettuihin tuotteisiin, jotka on tuotettu tai saatettu
markkinoille yhteisossi.

Lisdksi on kiistatonta, ettd direktiivin 92/46/ETY 1II luvussa jisenvaltioiden
tuotantoa varten sdddettyjd terveyssiddnnoksid ei sovelleta MMA:iden tuotan-
toon.

Edelld esitetystd seuraa, ettd direktiivin 92/46/ETY III luvun sididnnokset kattavat
kaikki maitopohjaiset tuotteet, jotka on saatettu yhteisén markkinoille, mukaan
lukien MMA:ista periisin olevat tuotteet, koska kisitteen “tuonti kolmansista
maista” on katsottava tarkoittavan tillaisten tuotteiden kaikenlaista saattamista
yhteison alueelle.

DADI, Alankomaiden Antillien hallitus ja Ranskan hallitus viittivit kuitenkin
toisaalta, ettd silld, ettd perustamissopimuksen 131—136 artiklalla ja MMA-
sopimuksella on luotu MMA:ille edullinen jirjestelmi, estetddn se, ettd direk-
titvin  92/46/ETY III lukua, jossa sididdetiin kolmansista maista yhteiso6n
tapahtuvasta tuonnista, voitaisiin soveltaa MMA:iden ja yhteisdén viliseen
kauppaan. Koska MMA:t eivit voi siten kuulua jirjestelmaiin, joka direktiivissi
on luotu kolmansien maiden osalta, niiti on niin ollen kohdeltava samalla
tavalla kuin jasenvaltioita.
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Tiltd osin on todettava, ettd yhteisé6n tapahtuva tuonti voi olla periisin paitsi
kolmansista maista sanan varsinaisessa merkityksessd, my®s niistd maista, joilla
on assosiaatiosopimus yhteison kanssa. Se, ettd tuote, joka saatetaan yhteison
alueelle, on perdisin MMA:sta, joka perustamissopimuksen 227 artiklan 3 koh-
dan ja 131—136 artiklan seki MM A-piitoksen perusteella nauttii assosiaatiota
koskevasta yhteisén erityisjirjestelmistd, ei muuta sitd, ettd kyseinen toimi on
maahantuontia.

Kaupankidynti MMA:iden ja yhteisén vililli ei itse asiassa vilttimattd saa
hyvikseen tiysin samanlaista jirjestelmii kuin mit3 sovelletaan jasenvaltioiden
viliseen kauppaan, koska vaikka MMA:iden assosiaatioon yhteison kanssa
sovelletaan erityisjirjestelmii, kyse on kuitenkin assosiaatiojirjestelmastd, josta
asiassa C-310/95, Road Air, 22.4.1997 antamassaan tuomiossa (Kok. 1997,
s. 1-2229, 40 kohta) yhteiséjen tuomioistuin on todennut, ettd asteittaista asso-
siaatiota on toteutettava aktiivisesti. Tillaisen prosessin, joka el ole automaatti-
nen, olemassaolo merkitsee perustavanlaatuista eroa sen jirjestelmin, jolla
sdannelliin MMA:iden ja yhteison vilistd kauppaa, ja sen jirjestelmidn vililla,
joka on luotu perustamissopimuksessa jdsenvaltioiden vilistd kauppaa varten.
Viimeksi mainittu kauppa on kaupankiyntii sisimarkkinoilla, painvastoin kuin
MMA:iden ja yhteisén vilinen kauppa, joka kuuluu tuonnin jirjestelmain.

Tukeakseen viitteitdin, joiden mukaan direktiivin 92/46/ETY III lukua ei ole
sovellettava MMA:ista periisin oleviin maitopohjaisiin tuotteisiin, DADI, Alan-
komaiden Antillien hallitus ja Ranskan hallitus vetoavat toisaalta kahteen
muuhun viitteeseen, jotka koskevat mainitun direktiivin oikeudellista perustaa ja
assosiaatiota koskevien sidntdjen kokonaisuutta.

Ensinnikin, direktiivin 92/46/ETY oikeudellisen perustan osalta DADI ja Alan-
komaiden Antillien hallitus, joita Ranskan hallitus tukee, vaittivit, ettd kyseistd
direktiivid, joka perustuu ainoastaan perustamissopimuksen kolmannessa osassa
olevaan 43 artiklaan, ei voida soveltaa MMA:ista perdisin olevaan tuontiin,
koska perustamissopimuksen 227 artiklan 3 kohdassa mairityn erityissdantelyn
takia direktiivid ei ole mairitty nimenomaisesti sovellettavaksi myés MMA:iden
kanssa kidytiviin kauppaan perustamissopimuksen neljinnessi osassa olevien
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131—136 artiklan perusteella. Ne viittaavat tiltd osin asiassa C-260/90, Leplat,
12.2.1992 annettuun tuomioon (Kok. 1992, s. 1-643, 10 kohta), jossa yhteistjen
tuomioistuin totesi, ettei perustamissopimuksen yleisiz madrdyksid sovelleta
MMA:ihin ilman nimenomaista viittausta.

Tiltd osin on todettava, etti yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kdytannén mukaan perustamissopimuksen 43 artikla muodostaa asianmukaisen
oikeudellisen perustan kaikelle perustamissopimuksen liitteessi II lueteltujen
maataloustuotteiden tuotantoa ja kaupan pitimisti koskevalle sdantelylle, jolla
edistetdan yhden tai useamman perustamissopimuksen 39 artiklassa (josta on
tullut EY 33 artikla) miarityn yhteisen maatalouspolititkan tavoitteen toteutu-
mista. Vaikka tillaisella saintelylld tihdatian yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden ohella muihin tavoitteisiin, joihin pyrkiminen perustuu muihin
perustamissopimuksen maarayksiin, ei ndihin muihin miiriyksiin voida vedota
perustamissopimuksen 43 artiklan soveltamisalan rajoittamiseksi (ks. asia 68/86,
Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomio 23.2.1988, Kok. 1988, s. 855, 14
ja 16 kohta; asia C-131/87, komissio v. neuvosto, tuomio 16.11.1989, Kok. 1989,
s. 3743, 10 ja 11 kohta ja asia C-280/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 5.10.1994,
Kok. 1994, s. 1-4973, 54 kohta).

Edelld mainitussa asiassa Leplat annettuun tuomioon perustuvan viitteen osalta
on todettava, ettd direktiivissd 92/46/ETY ei edellyteti sitd, ettdi MMA:t nou-
dattavat samoja terveyssiintjd, joita yhteison tuotannon osalta on sdddetty;
direktiivissi vaaditaan muita erityissiantojd sadtimalli ainoastaan sitd, ettd
yhteiso6n tuotujen tuotteiden osalta vaaditaan samaa suojelutasoa kuin yhteis-
Ossd tuotetuilta tuotteilta. Tasti seuraa, ettei direktiivilld laajenneta jasenvaltioita
varten siddettyjen terveyssiintojen soveltamista MMA:ihin.

Perustamissopimuksen neljinnen osan mukaan ei niin ollen edellyteti siti, ettd
direktiivissa 92/46/ETY siddettiisiin nimenomaisesti, ettd siti sovelletaan
MMA:ihin, jotta silli voitaisiin sdinnelli MMA:ista periisin olevaa tuontia
yhteis6on.

Alankomaiden Antillien hallitus viittdd toiseksi, etti perustamissopimuksen
136 artiklan toisessa kohdassa neuvostolle asetetut vaatimukset, jotka koskevat
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saavutettujen tulosten ja MMA:ita koskevien paitdsten noudattamista, sekd
perustamissopimuksen 132 artiklan 1 kohdan, jonka mukaan jasenvaltiot
soveltavat kaupankiynnissiin MMA:iden kanssa samaa jirjestelmdd kuin
perustamissopimuksen mukaan keskindisessi kaupankaynnissiin, mukaiset
vaatimukset muodostavat assosiaatiota koskevien sidntdjen kokonaisuuden
siten, ettd kyseisilld madriyksilld estetidn toimielimid rinnastamasta MMA:ihin
sovellettavaa jdrjestelmid kolmansiin maihin sovellettavaan jarjestelmdin ja
peruuttamasta siten mainittuja saavutettuja tuloksia.

Ilman, ettd on tarpeen kisitelld niiden velvoitteiden ulotruvuutta, jotka neuvos-
tolle asetetaan assosiaatiojirjestelmissd saavutettujen tulosten perusteella, on
riittiviad todeta, ettd tillaisten velvoitteiden noudattamisella ei missdin tapauk-
sessa voida perustella siti, etti MMA:iden ja yhteison vilistd kauppaa koskeva
jarjestelmi olisi automaattisesti sama kuin se jirjestelma, joka perustamissopi-
muksessa on luotu jasenvaltioiden vilistd kauppaa varten. Itse asiassa, kuten
timan tuomion 38 kohdassa on todettu, kyseinen jirjestelmi ei kaikilta osin ole
tdysin samanlainen kuin se jirjestelmi, jota jasenvaltiot voivat soveltaa keske-
ndin.

Edell4 esitetystd seuraa, ettd direktiivin 92/46/ETY III luvun sdannoksid, joissa
asetetaan velvoite noudattaa terveyssidntoji kolmansista maista tapahtuvaan
maitopohjaisten tuotteiden tuontiin yhteisoon, on tulkittava siten, ettd niitd
sovelletaan MMA:ista, kuten Alankomaiden Antilleilta, periisin olevien tuottei-
den saattamiseen yhteisén markkinoille.

Ensimmiisen kysymyksen toisessa osassa kansallinen tuomioistuin kysyy sitd,
ovatko direktiivin 92/46/ETY IIl luvun vaatimukset ja erityisesti direktiivin
23 artikla pétevid ottaen huomioon perustamissopimuksen 132 artiklan 1 koh-
dan ja MMA-pzitoksen 102 ja 103 artiklan silloin kun kyseisid vaatimuksia
sovelletaan sellaisten maitopohjaisten tuotteiden tuontiin, jotka ovat periisin
MMaA:ista, kuten Alankomaiden Antilleilta.

DADI ja Alankomaiden Antillien hallitus kiistavit kyseisen direktiivin III luvun
ja erityisesti 23 artiklan pitevyyden silld perusteella, ettd ilman, ettd on osoitettu
minkiinlaisen kansanterveyteen kohdistuvan vaaran olemassaoloa, kyseisen
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luvun soveltaminen MMA:ista periisin olevien maitotuotteiden tuontiin mer-
kitsee niiden mukaan perustamissopimuksen 132 artiklan 1 kohdassa ja MMA-
pddtoksen 102 artiklassa kiellettya kyseisen tuonnin kieltimisti ja sitd koskevaa
mielivaltaista syrjintdi tai kaupan peiteltyi rajoittamista. Tastd seuraa DADIn ja
Alankomaiden Antillien hallituksen mukaan se, ettd direktiivin 92/46/ETY III -
luku on pitemitén, minki olisi pitanyt merkiti sitd, ettd kyseiseen tuontiin olisi
sovellettu kyseisen direktiivin II lukua.

DADI ja Alankomaiden Antillien hallitus viittavit lisiksi, etti se, etti MMA:ista
peridisin olevaan tuontiin sovelletaan muita edellytyksii kuin direktiivin 92/46/
ETY II luvun edellytyksia, eli tissd tapauksessa direktiivin III luvun ja erityisesti
23 artiklan edellytyksii, ylittdd sen, mikd on vilttimitontd kansanterveyden
suojelemiseksi, joten tillainen soveltaminen on MMA-piitoksen 103 artiklan
2 kohdasta ilmenevin suhteellisuusperiaatteen vastaista.

Taltd osin on todettava, ettid direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan vaatimukset
merkitsevit perustamissopimuksen 132 artiklan 1 kohdan ja MMA-piitoksen
102 artiklan huomioon ottaen yhteiséon kohdistuvan tuonnin rajoittamista sil-
loin kun kyseisid siinnoksiid sovelletaan MMA:ihin.

EY:n perustamissopimuksen 132 artiklan 1 kohdassa, jossa viitataan implisiitti-
sesti perustamissopimuksen 36 artiklaan (josta on muutettuna tullut EY 30 ar-
tikla), tai MMA-péditoksen 102 artiklassa, jota on luettava kyseisen piitoksen
103 artiklan 1 kohta huomioon ottaen, ei kummassakaan estetid tuontiin koh-
distuvia kieltoja tai rajoituksia, jotka voidaan perustella kansanterveyden suo-
jelua koskevilla vaatimuksilla.

Sen toteamiseksi, voidaanko yhteison oikeuden siinnos perustella kansanter-
veyden suojeluun liittyvilla syilld, on tarkistettava, etti siinnoksessi toteutetuilla
keinoilla voidaan toteuttaa tarkoitettu tavoite, ja etti kyseisilli keinoilla ei
menni pidemmille kuin miti on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.
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Tiltd osin ei ole kiistetty niiden terveysvaatimusten ja sen jirjestelmin oikea-
suhtaisuutta, jotka direktiivin 92/46/ETY II luvussa on otettu kiyttoon sisi-
markkinoiden kaupan osalta. Kyseiselld jirjestelmalld itse asiassa annetaan
jasenvaltiolle, johon tuotteet tuodaan, takuut siitd, ettd alkuperdjisenvaltion se
viranomainen, joka on toimivaltainen laitosten ja tuotteiden tarkastuksen ja
valvonnan osalta, on todella tayttinyt tehtivinsa.

Ottaen huomioon direktiivin 92/46/ETY III luvun tavoite, joka, kuten kahdek-
sannessa perustelukappaleessa todetaan, on se, etti yhteiso6n tuoduilta tuotteilta
vaaditaan vastaavia kansanterveyden suojelua koskevia takuita kuin yhteison
tuotannon osalta annetaan, keinoilla, jotka kyseisessi luvussa ja erityisesti
23 artiklassa otetaan kayttoon, eli yhteiso6n vievien maiden kirjaaminen luette-
loon ja sellaista terveystodistusta koskeva vaatimus, jonka viejimaan toimival-
tainen viranomainen on allekirjoittanut ja jossa todistetaan, etti maitopohjaiset
tuotteet tayrtivit kyseisen direktiivin II luvun vaatimukset, voidaan saavuttaa
kyseinen tavoite.

Se, etti yhteisd6n tuotavilta tuotteilta vaaditaan vastaavia kansanterveyden
suojelua koskevia takuita kuin yhteisén tuotannon osalta annetaan, ei myoskiin
mene suhteellisuusperiaatteen asettamia rajoja pidemmille. Ilman minkaanlaista
valvontaa ei nimittiin voida myoéntii, ettd yhteisoon vievian kolmannen maan,
mukaan lukien MMA:n, lainsiadintdi ja terveyttd koskeva tilanne on sellainen,
etti toimivaltainen viranomainen voisi kansanterveyden suojelun osalta antaa
vastaavat takuut kuin jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen antaa.

Ensimmiisen kysymyksen toiseen osaan on niin ollen vastattava, ettd direktiivin
92/46/ETY III luvun ja erityisesti 23 artiklan vaatimusten tarkastelu ei perusta-
missopimuksen 132 artiklan 1 kohdan ja MMA-piitoksen 102 ja 103 artiklan
huomioon ottaen ole paljastanut mitddn seikkoja, jotka vaikuttaisivat sen pate-
vyyteen.

DADI viittds lisiksi, ettd kyseisen direktiivin III luku on Maailman kauppajar-
jeston perustamissopimuksen liitteeseen 1 A siséltyvin terveys- ja kasvinsuoje-
lutoimista tehdyn sopimuksen 2, 4 ja S artiklan vastainen.
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Téltd osin on riittivii todeta, ettd vaikka timi ongelma on tullut esille kansal-
lisessa tuomioistuimessa, kyseinen tuomioistuin ei ole kuitenkaan esittinyt yht-
ddn kysymysti, joka koskee direktiivin III luvun pitevyyttd ottaen huomioon
terveys- ja kasvinsuojelutoimista tehdyn sopimuksen kyseiset madraykset. Tasti
seuraa, ettei mainitun luvun pitevyytti ole kyseinen sopimus huomioon ottaen
tutkittava.

Toinen ja kolmas kysymys

Toisella ja kolmannella kysymykselliin, joita on tarkasteltava yhdessi, kansal-
linen tuomioistuin kysyy toisaalta, onko direktiivin 92/46/ETY 23 artiklaa tul-
kittava siten, etti siti sovelletaan MMA:ista perdisin olevaan tuontiin, vaikka
jdrjestelmas, joka kyseisessi direktiivissi saidetidin jasenvaltioiden vilistd
kauppaa varten, ei ole todellisuudessa vieli otettu kayttoon ja vaikka viejamaiden
ja hyviksyttyjen laitosten luetteloita ei ole vield hyviksytty kyseisessi saannok-
sessd osoitetulla tavalla, sekd toisaalta, onko piitds 94/70/EY piteva.

Sen osalta, ettd direktiivin 92/46/ETY 1I luvun jarjestelmi olisi ensin otettava
kayttoon, DADI ja Alankomaiden Antillien hallitus vaittivit ensinndkin, etti
edellytyksistdi myonti viliaikaisia ja rajoitettuja poikkeuksia tietyistd yhteison
maidon ja maitopohjaisten tuotteiden tuotantoa ja markkinoille saattamista
koskevista terveyssdannoksisti 16 paivini kesikuuta 1992 annetussa neuvoston
direktiivissa 92/47/ETY (EYVL L 268, s. 33), joka on annettu samana piivini
kuin direktiivi 92/46/ETY, siddetiin viimeksi mainitun direktiivin osalta
yhteisén laitoksia koskevasta poikkeusajanjaksosta siten, ettei kyseisten laitosten
ole sovellettava direktiivin II luvussa sdadettyd jdrjestelmdi ennen 1.1.1998.
Tastd seuraa DADIn ja Alankomaiden Antillien hallituksen mukaan se, ettd niin
kavan kuin kyseistd jirjestelmii ei ole todellisuudessa otettu kidyttéon jasen-
valtioiden vilisissd suhteissa, direktiivin 92/46/ETY 23 artiklaa ei mydskiin
voida soveltaa MMA:ista periisin olevaan tuontiin.
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Taltd osin on toisaalta todettava, ettd vaikka direktiivissd luodaan direktiivin
92/46/ETY erityissisinnosten noudattamisen osalta viliaikaisia ja rajoitettuja
poikkeuksia koskeva jirjestelmi yhteison laitoksille, direktiivissi vaaditaan
kuitenkin, kuten sen neljannestd perustelukappaleesta ilmenee, ettei mainitulla
jarjestelmilld saa olla vaikutusta sithen, ettd kaikkien tuotantoon ja markkinoille
saattamiseen liittyvien toimintojen on oltava direktiivissi 92/46/ETY vahvistet-
tujen hygieniasidntojen mukaisia.

Toisaalta on muistettava, ettd timdn tuomion 31 kohdassa todettu direktiivin
92/46/ETY TII luvun, joka sisiltid yhteisson kohdistuvaa tuontia koskevat
sddnnét, ja II luvun, joka sisiltad jisenvaltioiden viliseen kauppaan sovellettavat
sainnot, vilinen ero aiheuttaa sen, ettd kunkin luvun soveltaminen on rajattu
siind tarkoitettuun kaupankéyntiin. Tisti seuraa direktiivin tavoite huomioon
ottaen se, etti direktiivin III [uvun ja erityisesti 23 artiklan soveltaminen ei voi
riippua siitd, onko luvussa II siddetty, jasenvaltioiden viliseen kauppaan sovel-
lettava jirjestelmi ensin otettu kiyttoon.

Koska direktiivin 92/46/ETY Il luvun tavoite on, kuten timidn tuomion
54 kohdassa on todettu, sen takaaminen, ettd yhteis66n tuotavat maitopohjaiset
tuotteet tiytivit sellaiset kansanterveytti koskevat vaatimukset, jotka vastaavat
vihintddn niiti vaatimuksia, jotka II luvussa on sdiddetty yhteison tuotannon
osalta, direktiivisti 92/47/ETY tai direktiivin 92/46/ETY 23 artiklasta ei kum-
mastakaan seuraa siti, ettd yhteisoon kohdistuvaa tuontia koskevan jarjestelmin
soveltaminen riippuisi siitd, ettd ensin otetaan kiytt66n jasenvaltioiden vilistd
kauppaa koskeva jirjestelma.

DADI ja Alankomaiden Antillien hallitus kiistavit toiseksi sen, ettd direktiivin
92/46/ETY 23 artiklaa voisi soveltaa MMA:ista periisin olevaan tuontiin ennen
kuin kyseisessi siannoksessd osoitetulla tavalla on jo toteutettu ne toimenpiteet,
joita artiklan soveltaminen edellyttia. Ne esittavat kaksi viiteryhmii. Toisaalta
ne viittivit, ettd direktiivin 23 artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja, erityisesti
kolmansien maiden luetteloa, luetteloa hyviksytyistd laitoksista ja sellaisen ter-
veystodistuksen mallia, jonka olisi seurattava tuotteiden mukana, ei ole laadittu,
ja ettd yhteison asiantuntijat eivit vield ole toteuttaneet muita tarvittavia toimia,
kuten kolmansien maiden laitosten ennakollista tarkastamista. DADI ja Alan-
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komaiden Antillien hallitus viittdvit toisaalta, ettd vaikka pastokseen 94/70/EY
sisiltyy luettelo kolmansista maista, kyseisti luetteloa ei ole laadittu patevisti,
koska se on laadittu direktiivin 23 artiklan 3 kohdan a alakohdan vastaisesti
luettelosta kolmansista maista, joista jisenvaltiot sallivat nautaeldinten, sikojen
ja tuoreen lihan tuonnin 21 piivind joulukuuta 1976 tehdylld neuvoston pai-
tokselld 79/542/ETY (EYVL 1979, L 146, s. 15) laaditun, muita tuotteita kos-
kevan luettelon perusteella, eiki niiden luettelojen perusteella, joissa mainitaan
toimivaltaisten viranomaisten hyviksymit ja tarkastamat laitokset. Tésti seuraa,
ettd niin kauan kuin kyseisid toimenpiteiti ei ole pitevisti toteutettu, direktiivin
23 artiklan soveltamista on lykittavi.

On muistettava, ettd direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 2 kohdassa vaaditaan
silld uhalla, ettd kaikki tuonti yhteis66n kielletdin, ettd maitopohjaisia tuotteita
vievat maat on mainittu 23 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa vili-
aikaisessa luettelossa ja ettd tuotteiden mukana seuraa terveystodistus, joka
vastaa laadittavaa mallia ja jonka on allekirjoittanut viejimaan toimivaltainen
viranomainen. Direktiivin 23 artiklan 3 kohdan a alakohdan toisessa alakoh-
dassa siddetdin lisdksi tavasta, jolla luettelo vientid harjoittavista kolmansista
maista laaditaan, ja todetaan, etti luettelo kootaan toimivaltaisten viranomaisten

~ hyviksymien ja tarkastamien laitosten luetteloiden perusteella.

Tiltd osin on todettava, etti viliaikainen luettelo kolmansista maista on toki
hyviksytty paiatokselli 94/70/EY, mutta siti ei ole laadittu toimivaltaisten
viranomaisten hyviksymien ja tarkastamien maitoa tai maitopohjaisia tuotteita
tuottavien laitosten luetteloiden perusteella. Kuten DADI ja Alankomaiden
Antillien hallitus toteavat, pidtoksen 94/70/EY sanamuodosta ja erityisesti kol-
mannesta perustelukappaleesta ilmenee, ettd kyseinen luettelo on laadittu paa-
toksen 79/542/ETY liitteend olevan luettelon eli muille tuotteille laaditun
luettelon perusteella.

Perustellakseen valitsemansa tavan komissio viittid, ettd vientid harjoittavien
kolmansien maiden luettelolla, joka on laadittu toimivaltaisten viranomaisten
hyviksymien ja tarkastamien laitosten luettelon perusteella, on ainoastaan tois-
sijaista merkitystd ja ettd se on yksinomaan tiydentivi valvontakeino, koska
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olennaisia ovat ne takuut, joita annetaan vientii harjoittavien kolmansien maiden
lainsiadiannélld ja kyseisten maiden toimivaltaisten viranomaisten yllapitaimalla
valvontajirjestelmilla. Komission mukaan tukeutuminen paiatoksen 79/542/ETY
liitteens olevaan luetteloon kolmansista maista mahdollisti varmistumisen siita,
ettd kyseiset maat antavat tillaiset takuut, mukaan lukien maidon ja maitopoh-
jaisten tuotteiden terveysvaatimuksia koskevat takuut.

Vastauksena tihin viitteeseen on ensinnikin todettava, ettd direktiivin 92/46/
ETY 23 artiklan 3 kohdan a alakohdan toisessa alakohdassa ei siddetd, ettd
luetteloa kolmansista maista voitaisiin laatia muulla tavalla kuin toimivaltaisten
viranomaisten hyviksymien ja tarkastamien laitosten perusteella. Tastad seuraa,
ettei komissio voi kiyttid muuta tapaa kuin direktiivissd on osoitettu.

Kyseisti tulkintaa tukee direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 4 kohta, jossa vaa-
ditaan, ettdi komission ja jisenvaltioiden asiantuntijoiden on suoritettava tar-
kastuksia paikan pailli sen toteamiseksi, vastaavatko kolmansien maiden
antamat takuut yhteison tuotannon osalta sovellettavia takuita.

Lopuksi on lisittavi, ettd vaikka paatoksen 79/542/ETY liitteenid oleva luettelo
kolmansista maista voikin antaa takuut nautaeldinten, sikojen ja tuoreen lihan
osalta, kyseiseen luetteloon tukeutumalla ei voida varmistaa kansanterveyden
suojelua muiden tuotteiden, kuten maidon ja maitopohjaisten tuotteiden osalta,
joiden osalta direktiivin 23 artiklan 4 kohdassa vaaditaan suoritettavaksi tar-
kastuksia paikan pailli kolmansien maiden laitoksissa. Lisiksi on kiistatonta,
ettd paitoksen 79/542/ETY liitteend olevaa luetteloa kolmansista maista ei ole
laadittu maitoa tai maitopohjaisia tuotteita tuottavissa laitoksissa suoritettujen
tarkastusten perusteella.

Niin ollen on todettava, etti ottaen huomioon sen, ettei komissio ole noudat-
tanut tapaa, joka direktiivissi 92/46/ETY on siddetty direktiivin 23 artiklan
3 kohdan a alakohdassa mainitun luettelon laatimista varten, paatosta 94/70/EY
ei ole tehty patevisti.
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Komissio viittda lisiksi, ettd se joutui tukeutumaan piitokseen 79/542/ETY sen
valvonnan keston ja niiden tarkastusten monimutkaisuuden takia, joita sen oli
suoritettava varmistuakseen direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan vaatimalla tavalla siitd, ettd kyseiset laitokset noudattavat direktiiviin
sisdltyviid periaatteita ja yleisid sddntojd. Komissio viittda tiltd osin, ettei ennen
direktiivin voimaantuloa ollut aineellisesti mahdollista jirjestdi tarkastuksia
kaikissa asianomaisissa maissa ja ettd ndin ollen tukeutuminen piitokseen
79/542/ETY liitettyyn luetteloon tuli vilttimittémaksi, jotta voitiin ripeisti ottaa
kayttoon viliaikainen jirjestelmd, joka epitiydellisyydestiin huolimatta oli
kuitenkin riittdvd sen kannalta, etti direktiivissd tarkoitettu kansanterveyden
suojelua koskeva tavoite voitiin saavuttaa kokonaan.

Pidtoksen 94/70/EY pitemittomyyttd koskevan toteamuksen osalta on todet-
tava, etteivdt sithen vaikuta ne viitetyt kidytinnén vaikeudet, joita komissio
kohtasi valvontamenettelyjen keston ja suoritettavien tarkastusten monimutkai-
suuden takia (ks. yhdistetyt asiat C-38/90 ja C-151/90, Lomas ym., tuomio
10.3.1992, Kok. 1992, s. [-1781, 21 kohta). Tillaiset kdytinnon vaikeudet eivit
nimittdin voi merkitd sitd, ettei komission olisi sovellettava yhteison oikeuden
pakottavia siannoksii.

Sen vilttimattomyyden osalta, joka koskee tukeutumista pditoksen 79/542/ETY
liitteend olevaan luetteloon sellaisen siirtymikautta varten tarkoitetun jirjestel-
min kiyttoon ottamiseksi, jonka tarkoituksena on saavuttaa direktiivissi 92/46/
ETY tarkoitettu kansanterveyden suojelua koskeva tavoite, on todettava, ettei
tillaista vilttimattomyyttd ollut, koska direktiivissi itsessddn on otettu kiyttéon
tillainen siirtymikautta koskeva jirjestelmi.

Direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 5 kohdassa sdiddetdidn direktiivin viidennen-
toista perustelukappaleen mukaisesti ja yhteison tarkastusten kdyttéon ottami-
seen tarvittavien miirdaikojen huomioon ottamiseksi siitd, ettd kolmansissa
maissa tehtdvid tarkastuksia koskevat kansalliset sidnnokset pidetiin voimassa
siirtymidkauden ajan. Lisidksi, vaikka saman direktiivin 25 artiklan 1 kohdassa
vaaditaan, ettd yhteis66n kohdistuvan maitotuotteiden tuonnin edellytyksiin
kuuluu se, ettdi viejimaan toimivaltaisten viranomaisten myéntimi todistus,
jonka on seurattava tuotteiden mukana, on laadittava direktiivin 31 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti, 25 artiklan 2 kohdassa sdidetiin, etti ”ennen
timin artiklan soveltamista koskevien yksityiskohtaisten sidnt6jen laatimista
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sovelletaan edelleen kansallisia siintojd, jotka koskevat kolmansista maista
tapahtuvaa tuontia, jota koskevia vaatimuksia ei ole annettu yhteisén tasolla,
silld edellytykselld, ettd ne eivit ole II luvussa sdddettyjd vaatimuksia suosivam-

T

pia”.

Kyseisistid saannoksistd seuraa, etti vaikka niissd ei viitata nimenomaisesti kol-
mansia maita koskevan luettelon laatimiseen, niissi vahvistetaan kuitenkin
yhteison lainsditijin aikomus, jonka mukaan niin kauan kuin ei ole maitotuot-
teiden tuontia koskevia yhteison valvontatoimenpiteitd, jisenvaltiot varmistavat
kyseisen valvonnan tarkastuksia koskevien kansallisten siinnosten nojalla silld
edellytykselli, ettid kyseiset sdinnokset ovat sen kansanterveyden suojelua kos-
kevan tavoitteen mukaisia, joka on yhteison tuotannon osalta tidsmennetty
direktiivin 92/46/ETY II luvussa.

Edelli esitetyn mukaisesti toiseen ja kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd
direktiivin 92/46/ETY 23 artiklaa on tulkittava siten, ettd siti sovelletaan
MMA:ista perdisin olevaan tuontiin, vaikka jirjestelmii, joka kyseisessd direk-
tiivissd sidddetddn jasenvaltioiden vilistd kauppaa varten, ei ole todellisuudessa
vield otettu kdytt6on ja vaikka vigjimaiden ja hyviksyttyjen laitosten luetteloita
ei ole vield hyviksytty kyseisessi sidinnoksessi osoitetulla tavalla; koska tillaisia
luetteloita ei ole laadittu pitevisti kyseisessid sddnnoksessd osoitetulla tavalla,
pditos 94/70/EY on pitemdaton.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden ja
Ranskan hallituksille ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeu-
denkiyntikuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomiois-
tuimen asiana on paittdi oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut College van Beroep voor het Bedrijfslevenin 15.1.1997 tekemalldan
padtokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1)

2)

3)

Raakamaidon, limpokisitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden tuo-
tantoa ja markkinoille saattamista koskevista terveyssaannoistd 16 paiviana
kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/46/ETY III luvun sain-
noksid on tulkittava siten, ettid niitd sovelletaan merentakaisista maista ja
merentakaisilta alueilta, kuten Alankomaiden Antilleilta, perdisin olevien
tuotteiden saattamiseen yhteisén markkinoille

Direktiivin 92/46/ETY II luvun ja erityisesti 23 artiklan vaatimusten tar-
kastelu ei perustamissopimuksen 132 artiklan 1 kohdan (josta on tullut
EY 183 artiklan 1 kohta) ja merentakaisten maiden ja alueiden assosiaa-
tiosta Euroopan talousyhteis66n 25 pdivini heindkuuta 1991 tehdyn neu-
voston piitoksen 91/482/ETY 102 ja 103 artikla huomioon ottaen ole
paljastanut mitidin seikkoja, jotka vaikuttaisivat sen patevyyteen.

Direktiivin 92/46/ETY 23 artiklaa on tulkittava siten, etti sitid sovelletaan
merentakaisista maista ja merentakaisilta alueilta periisin olevaan tuontiin,
vaikka jirjestelmii, joka kyseisessd direktiivissd sdddetddn jisenvaltioiden
vilistd kauppaa varten, ei ole todellisuudessa vield otettu kidytto6n ja vaikka
viejimaiden ja hyviksyttyjen laitosten luetteloita ei ole vield hyviksytty
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kyseisessa saannoksessa osoitetulla tavalla; koska tillaisia luetteloita ei ole
laadittu patevisti kyseisessa saannoksessd osoitetulla tavalla, viliaikaisesta
luettelosta kolmansista maista, joista jisenvaltiot sallivat raakamaidon,
lampokisitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden tuonnin, 31 piivini
tammikuuta 1994 tehty komission paits 94/70/EY on pitemiton.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Moitinho de Almeida
Gulmann Murray Edward
Ragnemalm Sevon Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 21 piivini syyskuuta 1999.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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