TUOMIO 9.9.1999 — ASIA C-102/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
9 pdivinid syyskuuta 1999 *

Asiassa C-102/97,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja Gotz
zur Hausen, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies
Carlos Goémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehinidin aluksi liittovaltion talousministerion
ministerineuvos Ernst Roder ja saman ministerion ylempi hallitusneuvos Bernd
Kloke ja sittemmin Ernst Roder ja saman ministerion ylijohtaja Claus-Dieter
Quassowski, Postfach 13 08, D-53003 Bonn,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan liittotasa-
valta ei ole noudattanut jiteoljyhuollosta 16 piivani kesikuuta 1975 annetun
neuvoston direktiivin 75/439/ETY (EYVL L 194, s. 23), sellaisena kuin se on

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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muutettuna  22.12.1986 annetulla neuvoston direktiivilli  87/101/ETY
(EYVL 1987, L 42, s. 43), 3 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se
el ole antanut etusijaa jdteoljyjen kierritykselle niiden polttamiseen nihden,
vaikka se on teknisesti, taloudellisesti ja jirjestelyjen kannalta mahdollista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet sekd tuomarit
P. Jann, J. C. Moitinho de Almeida, L. Sevon (esittelevid tuomari) ja M. Wathelet,

julkisasiamies: N. Fennelly,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 10.12.1998 pidetyssi istunnossa esittimit lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.2.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 10.3.1997 ja jossa se vaatii yhteisdjen tuomioistuinta
toteamaan, ettd Saksan littotasavalta ei ole noudattanut jiteoljyhuollosta
16 pidivdnad kesikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/439/ETY (EYVL
L 194, s. 23), sellaisena kuin se on muutettuna 22.12.1986 annetulla neuvoston
direktiivilld 87/101/ETY (EYVL 1987, L 42, s. 43), 3 artiklan 1 kohdan
mubkaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut etusijaa jiteoljyjen kierritykselle
niiden polttamiseen nihden, vaikka se on teknisesti, taloudellisesti ja jarjestelyjen
kannalta mahdollista.

Direktiivin 87/101/ETY ensimmiinen ja toinen perustelukappale kuuluvat seu-
raavasti:

?Neuvoston direktiivissd 75/439/ETY sadiddetddn, ettd jasenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen jiteoljyjen turvallisen kerdyksen
ja niistd huolehtimisen sekd varmistaakseen ettd, niin pitkilti kuin mahdollista,
jatedljyhuolto suoritetaan jatedljyjd hyodyntden (uudistamalla tai polttamalla
muussa kuin hivittimistarkoituksessa);

uudistaminen on yleisesti tarkoituksenmukaisin keino kiyttidd uudelleen jiteol-
jyjd, kun otetaan huomioon sen avulla aikaansaatavat energiansdistot; sen
vuoksi olisi etusija annettava jitedljyjen jalostukselle niitd uudistamalla, milloin
se on teknisesti, taloudellisesti ja jarjestelyjen kannalta mahdollista.”
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Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklassa sdiddetdin
seuraavaa:

”1. Jos se on teknisesti, taloudellisesti ja jirjestelyjen kannalta mahdollista, on
jisenvaltioiden toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
jdtedljyjen kisittelyssd annetaan etusija uudistamiselle.

2. Jos jdteoljyjd ei uvudisteta 1 kohdassa mainituista pakottavista syistd, jasen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
jatedljyjen polttaminen tapahtuu ympairistdn kannalta hyviksyttivin edellytyksin
timin direktiivin sddnnosten mukaisesti, edellyttien, ettd tillainen polttaminen
on teknisesti, taloudellisesti ja jirjestelyjen kannalta jirkevia.

3. Jos jdteoljyjd ei uudisteta eikid polteta 1 ]a 2 kohdassa esnetylsta pakottavista
syistd, jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd ne hdvitetddn turvallisesti taikka niiden varastointia tai 'kaatopaikalle
sijoittamista valvotaan.”

Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, S artiklan 2 ja
3 kohdassa sididetddn seuraavaa:

”2. Jos 2, 3 ja 4 artiklassa mdiriteltyja tavoitteita ei voida muutoin saavuttaa,
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
yksi tai useampi yritys kerdi tai huolehtii haltijoiden niille tarjoamasta jatesljysti
niilld alueilla, jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat niille mi4rinneet.

3. Edelld 2 ja 4 artiklassa méiriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltiot
voivat paittdd jateoljyjen jakamisesta 3 artiklassa lueteltujen kisittelytapojen
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mukaisiin ryhmiin. T4td varten ne voivat jirjestdd asianmukaisia tarkastuksia.”

Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 14 ja 15 artiklassa
sdddetidn seuraavaa:

”14 artikla

Yrityksille, jotka kerddvit jiteoljya tai huolehtivat siitd, voidaan jiasenvaltioiden
5 artiklan mukaisesti mddrddmien velvoitteiden johdosta suorittaa korvauksia
niiden suorittamista palveluista. Tillaiset korvaukset eivit saa olla vuotuisia,
kattamattomia, yrityksen todellisten kirjausten mukaisia kustannuksia suurem-
pia, ottaen huomioon kohtuullinen voitto.

Ndistd korvauksista ei saa aiheutua huomattavaa kilpailun viaristymistd eiki
keinotekoisia nididen tuotteiden kaupankidynnin muotoja.

15 artikla

Korvaukset voidaan rahoittaa muun muassa kiyton jilkeen jatesljyksi muuttu-
ville tuotteille mairittivilli maksuilla tai jatesljymaksuilla.

Korvausten rahoitus tapahtuu ’saastuttaja maksaa’ -periaatteen mukaisesti.”
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Direktiivin 87/101/ETY 2 artiklan mukaan jisenvaltioiden oli toteutettava di-
rektiivin noudattamisen edellyttimait toimenpiteet 1.1.1990 alkaen.

Saksan liittotasavallan hallitus ilmoitti 11.4.1991 pdivitylli ilmoituksellaan
komissiolle panneensa direktiivin 87/101/ETY tdytintoon seuraavilla sdadok-
silld:

— Abfallgesetz (jitelaki, BGBI. 1986 I, s. 1410) seki timin lain tiytintdon-
panoasetukset, joita ovat

— Altélverordnung (jatedljyasetus, BGBL. 1987 I, s. 2335),

— Abfallbestimmungsverordnung (jatteiden kaisittelystd annettu asetus), Rest-
stoffbestimmungsverordnung (muiden kuin hyotyjitteiden kasittelysta
annettu asetus) ja Abfall- und Reststoffiiberwachungsverordnung (hyétyjit-
teiden ja muiden jitteiden valvonnasta annettu asetus, BGBI. 1990 I,
s. 613—).

Komissio katsoi, ettd niilld siadoksilld ei ollut pantu direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 kohtaa asianmukaisella tavalla
tiytintdon, koska niissd ei anneta jitedljyjen kierritykselle etusijaa, vaan pel-
kidstddn asetetaan se samaan asemaan polttamisen kanssa, vaikka se ei teknisista, .
taloudellisista ja jdrjestelyihin liittyvistd pakottavista syisti ole perusteltua, ja
kehotti timin vuoksi 10.8.1992 piivitylld virallisella huomautuksellaan Saksan
liittotasavaltaa esittimidin huomautuksensa tistd jdsenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jittimisestd kahden kuukauden kuluessa.

Saksan hallitus vastasi 10.3.1993, ettd Altélverordnungin 2 ja 4 §:ssd sdddetdin,
ettd erityisen hyvin uudistamiseen soveltuvia jiteéljyjd ei saa sekoittaa muihin
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jatedljyithin tai muihin jitteisiin. Se vetosi lisiksi teknisiin ja taloudellisiin
pakottaviin syihin, kuten uudistamisen kautta syntyvien tuotteiden puuttuvaan
kysyntdin, uudistamisen kalleuteen ja aikaisemman jitedljylain nojalla makset-
tujen tukien lakkauttamiseen.

Komissio katsol kuitenkin, ettd edelld mainituilla sdidoksilld ei uudistamiselle
anneta etusijaa ja ettd direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna,
3 artiklassa tarkoitettujen pakottavien syiden olemassaolon niyttimiseksi ei riiti
vetoaminen tiettyihin olosuhteisiin, ja osoitti 14.3.1995 Saksan liittotasavallalle
perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla perustellun lausunnon, jossa se
kehotti tdtd toteuttamaan direktiivin noudattamisen edellyttimat toimenpiteet
kahden kuukauden kuluessa perustellun lausunnon tiedoksi saamisesta.

Saksan hallitus vastasi 22.6.1995 pdivityssi kirjeessdin, ettd direktiivin 75/439/
ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan tiytint6éonpano ei edellytid
sellaisten sddnnodsten antamista, joissa uudistamiselle annettava etusija ilmais-
taisiin nimenomaisesti, varsinkaan silloin, kun tdssd artiklassa edellytetty etusi-
jajdrjestys taataan pakottavilla sidnnoksilld, kuten Saksan lainsdidinndssia on
tehty.

Koska Saksan hallituksen vastaus ei ollut komission mielesta riittivi ja koska se
el saanut mitddn muuta ilmoitusta uusien tdytintdénpanotoimenpiteiden
toteuttamisesta, komissio nosti nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin hyviksyttyd 19.9.1997 antamallaan
mairidykselld Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
viliintulohakemuksen, jossa se pyysi saada osallistua oikeudenkiyntiin tukeak-
seen Saksan liittotasavallan vaatimuksia, Yhdistynyt kuningaskunta peruutti
viliintulonsa, ja se poistettiin viliintulijana rekisteristd yhteiséjen tuomio-
istuimen presidentin 26.3.1998 antamalla méadriyksella.
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Tutkittavaksi ottaminen

Saksan hallitus on esittinyt oikeudenkiyntiviitteen, jonka mukaan komissio olisi
loukannut kollegisen piitoksenteon periaatetta perustellun lausunnon lihetts-
misen ja kanteen nostamisen yhteydessd. Vastaaja peruutti istunnossa timin
viitteen asiassa C-191/95, komissio vastaan Saksa, 29.9.1998 annetun tuomion
(Kok. 1998, s. 1-5449) johdosta. Siten tista kysymyksesti ei ole lausuttava.

Asiakysymys

Komissio katsoo, ettd kun Saksan liittotasavalta ei ole antanut etusijaa jatesljyjen
uudistamiselle niyttimittd kuitenkaan, ettd tillaisen kisittelyn asettaminen
etusijalle ei ole ollut teknisesti, taloudellisesti ja jdrjestelyjen kannalta mahdol-
lista, Saksan liittotasavalta on rikkonut direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna, 3 artiklaa.

Saksan hallitus vetoaa yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytintéon, jonka
mukaan tietyissi tilanteissa direktiivin tidytdntdonpanoon riittdd yleinen oikeu-
dellinen asiaintila. Se katsoo, ettd tillainen tilanne on kysymyksessa direktiivin
75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan osalta. Jdtesljyjen
uudistamiselle annettu etusija seuraa erityisesti Altélverordnungista, jonka
2—4 §:ssd kielletdan sekoittamasta keskeniddn uudistamiseen soveltuvia jiteol-
jyjd muiden jatesljyjen kanssa, jotta kaikki uudistamiseen soveltuvat 6ljyt ovat
kiytettdvissd kyseiseen tarkoitukseen. Lisiksi vuoden 1986 Abfallgesetzin 5 b §
takaa takaisinottojirjestelmin avulla, ettd polttomoottorisljyt, jotka soveltuvat
erityisen hyvin uudistettaviksi, ovat kdytettavissa uudistamista varten.
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Saksan hallitus ei katso tarpeelliseksi antaa uudistamiselle sille jo voimassa ole-
villa sddnnoksilld annettua etusijaa parempaa etusijaa Saksassa vallitsevista tek-
nisistd, taloudellisista ja jarjestelyihin liittyvistid pakottavista syista.

Se tismentdd tilti osin, etti sen kisityksen mukaan direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 kohdassa kiytettyd termii
”Sachzwinge” * ei saa tulkita suppeasti. Artiklan sanamuoto jo osoittaa, ettd
etusijan antaminen uudistamiselle edellyttid negatiivisena edellytykseni, ettd
mikain pakottava syy ei ole esteeni sille. Jos yhteison lainsditijd olisi tarkoit-
tanut pakottaviin syihin viittaamalla timin viittauksen suppeasti tulkittavaksi
poikkeusdannokseksi, se olisi asettanut uudistamisen padsadnnoksi, jonka
perdssi olisi seurannut erikseen ilmaistu poikkeus.

Saksan hallituksen mukaan siitd, ettd pakottavia syitd koskevaa sanamuotoa et
pidi tulkita suppeasti, seuraa erityisesti, ettd niitd ei saa arvioida yksi kerrallaan
ja abstraktisti, vaan kumulatiivisesti ja kokonaisnikemyksen avulla.

Direktiivissd 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, ei mydskiin maia-
ritelli millddn tavoin sisilloltddn erityisen epidmaiiriistd kisitettd tekniset,
taloudelliset ja jarjestelyihin liittyvit pakottavat syyt”. Saksan hallitus paitcelee
timin perusteella, ettd jisenvaltioilla on laaja harkintavalta niiden arvioidessa,
onko direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja pakottavia syitd olemassa.

Saksan hallitus mainitsee teknisind pakottavina syinid jitedljyn uudistamisen
kautta valmistettavan peruséljyn tuotantokapasiteetin riittimittémyyden ja joi-
denkin uudelleenjalostettujen tuotteiden teknisen laadun, joka ei vastaa kulut-
tajien odotuksia.

* — Suomentajan huomautus: Direktiivin suomenkielisessi toisinnossa tima termi ei esiinny nimenomaisesti tissi kohtaa, vaan on
kaytetty ilmaisua "jos se on — — mahdollista”, mutta saman artiklan 2 kohdassa siitd on kiytetty termid ”pakottavat syyt”.
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Taloudelliset pakottavat syyt johtuvat ennen kaikkea uudelleenjalostamisen
kannattamattomuudesta, joka johtuu etenkin perusoljyn alhaisesta hinnasta,
timin tuotteen kysynnin laskusta ja vaikeuksista myydi uudelleenjalostamalla
valmistettuja 6ljyji. Laajemman etusijan antaminen jitedljyjen uudistamiselle
voisi saada yritykset ryhtymain huonoihin investointeihin, esimerkiksi laajenta-
maan olemassa olevaa perusoljyn tuotantokapasiteettia ilman laajennusta vas-
taavaa kysyntdd. Lisiksi uudistamiselle annettavan etusijan vahvistaminen
muuttaisi markkinoiden rakennetta ja vaikuttaisi haitallisesti muihin talouden
toimijoihin, kuten itseniisiin jitedljyjen kerdijiin tai sementtiteollisuuteen ja
muihin jitedljyjd polttoaineena kadyttdviin yrityksiin.

Saksan hallitus huomauttaa jirjestelyihin liittyvien pakottavien syiden osalta, ettd
Saksassa on ainoastaan kaksi yritystd, jotka valmistavat perusoljyd jiteoljyja
uudistamalla ja ettd laajemman etusijan antamisessa uudistamiselle on vaarana
se, ettd nami kaksi yritystd saatetaan monopoliasemaan.

Saksan hallitus esitti edelld olevien seikkojen johdosta epiilyksensi siitd, onko
uudistamiselle mahdollista antaa olemassa olevaa laajempaa etusijaa. Sen
mukaan velvollisuus tarjota jitesljyja ensiksi perusoljyn tuottajayrityksille ei olisi
yhteison oikeuden mukainen. Liséksi jatedljyjen jakamisesta tehtdvét vapaaeh-
toiset sopimukset olisivat kartellisddntojen vastaisia. Jiteoljyjen uudistamiseksi
perusdljyksi maksetut tuet on lakkautettu eikd liittohallitus halua ottaa niitd
uudelleen kiyttéon, silli ne olisivat epdedullisia toisille yrityksille ja olisivat
perustamissopimuksessa kiellettyji tukia. Koska voiteluaineita ei veroteta erik-
seen Saksassa, uudistamista ei myoskdin voida edistiid veroeduin. Bundesrat
kieltdytyi verottamasta polttoaineeksi kadytettdvid jateoljyjd silld perusteella, ettd
tillaisen veron ainoana vaikutuksena olisi se, ettd polttoaineena jitedljyd kayt-
tiville yrityksille, kuten sementtitehtaille, aiheutuvat kustannukset nousisivat
ilman, ettd tilld tavoin saataisiin kuitenkaan suunnattua jitetljyvirtaa jatedljyn
uudistamisesta huolehtiville yrityksille. Saksan hallitus muistuttaa tidssi kohtaa
siitd, ettd luvan antamisesta jasenvaltioille soveltaa tai edelleen soveltaa tiettyihin
erityistarkoituksiin kaytettyihin kivenniis6ljyihin valmisteveron alennuksia tai
vapautuksia valmisteverosta direktiivissdi 92/81/ETY sdddetyn menettelyn
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mukaisesti 30 piivini kesdkuuta 1997 tehdyssi neuvoston paitoksessd 97/425/
EY (EYVL L 182, s. 22) Saksan liittotasavallalle on annettu lupa soveltaa edel-
leen uudelleen polttoaineena kiytettiviin jdtedljyihin kivenniisoljyjen valmiste-
verojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19 pdivind lokakuuta 1992
annetussa neuvoston direktiivissi 92/81/ETY (EYVL L 316, s. 12) sdiddettyd
vapautusta valmisteverosta ja siitd, ettd komissio ei voi vaatia jdsenvaltiota
tekemiin sellaista, mistd se on vapautettu neuvoston direktiivill.

Komissio toteaa, ettid Saksan liittotasavallan mainitsemissa sdannoksissd, joilla se
vdittdd panneensa tdytintoon direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, miiritellddn jitedljyn uudistamista koskevat edellytykset, mutta ei
anneta sille minkiinlaista etusijaa. Komissio viittaa tdlti osin Bundesratin
31.1.1997 tekemiin paitokseen, jossa tdmid kehotti Saksan liittohallitusta
”panemaan tdytintoon direktiivin 74/439/ETY, jossa on sidddetty asetettavaksi
uudistaminen etusijalle jatesljyjen kisittelyssd™.

Komissio viittdi, ettd direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna,
3 artiklan 1 kohdassa oleva maininta “tekniset, taloudelliset ja jirjestelyihin
liittyviit pakottavat syyt” on poikkeussiannds ja etti sitd on sellaisena tulkittava
suppeasti.

Komissio katsoo, ettd Saksan hallitus ei ole ndyttinyt, ettd olisi olemassa teknisii
pakottavia syitd, silld toisaalta yritykset voisivat rakentaa uutta tuotantokapa-
siteettia, vaikka Saksan liittotasavalta antaisi etusijan jitesljyjen uudistamiselle,
ja toisaalta muiden teknisten menetelmien avulla uudistamisessa voidaan val-
mistaa kuluttajien teknisid vaatimuksia ja kysyntdi vastaavia tuotteita.

Komissio toteaa lisdksi, ettd direktiivilli 75/439/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, juuri pyritddn uudistamista suosimalla taistelemaan Saksan halli-
tuksen pakottavana taloudellisena syyni pitimii uudistamisen kannattamatto-
muutta vastaan.
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Komissio toteaa jitesljyn uudistamiselle annettavan etusijan vuoksi uudistami-
sesta huolehtiville yrityksille syntyvistd monopoliasemasta, etti sellaisen aseman
syntymisestd on tuskin vaaraa, silli uudistamisesta huolehtivien yritysten
ahdinko loppuu, jos uudistaminen muuttuu taloudellisesti kannattavammaksi.
Ilmoitus markkinoiden rakenteen muuttumisesta ei myéskdidn ole todellinen
jarjestelyihin liittyvid pakottava syy.

Komissio toteaa, ettei se ymmarrid, miten direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna, 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut jirjestelyihin liittyvit
pakottavat syyt estdisivit Saksan liittotasavaltaa toteuttamasta tarkastelemiaan
toimenpiteitd. Komissio toteaa tiltd osin, ettd “velvollisuus tarjota” jitedljyja
uudistamisesta huolehtiville yrityksille ei ole vilttimittd vastoin yhteiséon
oikeutta, ja viittaa direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna,
5 artiklan 2 kohtaan, jossa siidetdin sellaisen jirjestelmin olevan mahdollinen
siind tapauksessa, ettd esimerkiksi 3 artiklassa maariteltya lopullista tavoitetta ei
voida muutoin saavuttaa. Komissio korostaa, ettd Bundesratin tahto olla kan-
tamatta valmisteveroa poltettavasta jiteoljystd perustuu poliittiseen nikemyk-
seen, eikd direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklassa
tarkoitettuun jirjestelyihin liittyvddn pakottavaan syyhyn. Komissio katsoo, etti
sellaisen veron kantaminen voisi olla kannustavaa uudistamisen kannalta, ja
muistuttaa siitd, ettd sellaisen valmisteveron kantamisvelvollisuudesta on sii-
detty direktiivissa 92/81/ETY. Saksan liittotasavallalle on annettu ainoastaan
poikkeuksena lupa soveltaa edelleen limmityspolttoaineena kaytettyihin jitesl-
jyihin vapautusta valmisteverosta.

Komissio viittasi istunnossa myos direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, 14 ja 15 artiklassa nimenomaisesti sdddettyyn mahdollisuuteen
suorittaa yrityksille, jotka kerdavit jate6ljyd ja/tai huolehtivat siitd, korvauksia,
joita ei tdstd syystd voida katsoa EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan (josta
on muutettuna tullut EY 87 artikla) vastaisiksi tuikst.

Tiltd osin on todettava, etti Saksan lainsiiddintéd tutkittaessa ilmenee, etti
missdin kansallisessa sdannoksessi el siddetd annettavaksi uudistamiselle etusi-
jaa jatedljyjen kasittelyssa.
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Kuten Saksan hallitus huomauttaa, vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan di-
rektiivin saattaminen osaksi kansallista oikeusjarjestystd ei valttamattd edellyta
sitd, ettd sen sdinnokset olisi samanmuotoisina ja sanasta sanaan toistettava
nimenomaisella erityiselld siinnokselld, vaan yleinen oikeudellinen asiaintila voi
olla riittdvi, jos se on tarpeeksi selkei ja tismillinen varmistamaan todella di-
rektiivin tiyden soveltamisen (ks. mm. asia C-339/87, komissio v. Alankomaat,
tuomio 15.3.1990, Kok. 1990, 1-851, 6 kohta).

Vaikka sidnnokset, joilla Saksan hallitus on selittinyt panneensa tiytintoon di-
rektiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, muodostavat oikeudel-
lisen asiaintilan, jossa jdtedljyjen kerddmisen jdrjestdmiselld ja velvollisuudella
erotella kierritertidviksi soveltuvat 6ljyt muista on vahvistettu uudistamista kos-
kevat edellytykset, ja jotka osoittavat, ettd timintyyppiselle kisittelylle on
annettu suurempi paino, tisti asiaintilasta ei kuitenkaan kiy mitenkiin ilmi, ettd
tille kasittelylle olisi annettu etusija muihin kisittelyihin nihden pakottavin
toimenpitein tai kannustavin toimenpitein.

Taltd osin on syytd palauttaa mieliin, ettd yksi direktiivin 87/101/ETY pdita-
voitteista oli antaa etusija uudistamisen kautta tapahtuvalle jiteoljyjen kisitte-
lylle. Titd direktiivin toisessa perustelukappaleessa ilmaistua tavoitetta
perustellaan silla, ettdi uudistaminen on tarkoituksenmukaisin keino kiyttii
uudelleen jatesljyjd, kun otetaan huomioon sen avulla aikaansaatavat energian-
sdastot.

Siitd, ettd jdsenvaltiossa on teknisid, taloudellisia ja jarjestelyihin liittyvid
pakottavia syiti, jotka estdvit sitd antamasta etusijaa uudistamisella tapahtuvalle
kisittelylle, seuraa, ettd on noudatettava toissijaista, direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 2 kohdassa saidettya velvollisuutta,
jonka mukaan jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd jitedljyjen polttaminen tapahtuu ympariston kannalta hyviksyt-
tivin edellytyksin direktiivin sididnnosten mukaisesti. Timin velvollisuuden
syntyminen edellyttda kuitenkin, ettd 3 artiklan 2 kohdan lopussa sdddetty ehto,
ettd tillainen polttaminen on teknisesti, taloudellisesti ja jirjestelyjen kannalta
jarkevad,” tayttyy.
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Siten ainoastaan siind tapauksessa, ettd jitesljyjd ei uudisteta eikd polteta di-
rektiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuista pakottav1sta syistd, jésenvaltioita koskee tdmén artiklan
3 kohdassa ilmaistu vield toissijaisempi velvollisuus toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jateoljyt havitetidn turvallisesti taikka
niiden varastointia tai kaatopaikalle sijoittamista valvotaan.

Siltd osin kuin kysymys on direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista ”teknisista, taloudellisista ja jirjes-
telyihin liittyvistd pakottavista syisti”, on todettava, ettd timi ilmaisu on osa
sddnnostd, jossa ilmaistaan yleiskattavasti jasenvaltioille asetettu velvollisuus, ja
ettd sitd ei voida sellaisena tulkita komission ehdottamalla tavalla suppeasti.

Direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 kohdasta
kdy ilmi, ettd yhteisén lainsddtijd ei ole tarkoittanut viittauksella ”tekniset,
taloudelliset ja jirjestelyihin liittyvat pakottavat syyt” sditdd rajoitettuja poik-
keuksia yleiseen soveltamissddntoon, vaan méiritelld etusijan antamisesta jite-
oljyjen  uudistamalla  tapahtuvalle kisittelylle koostuvan  positiivisen
velvollisuuden soveltamisala ja sisilto.

Vastoin Saksan hallituksen viitettd pakottavien syiden miarittiminen ei kuulu
yksinomaisesti jisenvaltioiden arvioitaviin kysymyksiin. Paitsi ettd jasenvaltioi-
den yksinomainen tulkinta olisi yhteison oikeuden yhtenidisen tulkinnan ja
soveltamisen periaatteen vastaista, minka lisdksi siitd, ettd uudistamalla tapah-
tuvan kisittelyn on oltava yhteensopivaa teknisten, taloudellisten ja jarjestelyihin
liittyvien pakottavien syiden kanssa, muodostuisi edellytys, jonka toteutuminen
riippuisi tdysin kyseisen jasenvaltion hyvistd tahdosta, minki johdosta sddn-
noksessd asetettu velvollisuus voisi titid jasenvaltiota kohtaan menettdd koko-
naan merkityksensa.

Niin ollen teknisid, taloudellisia ja jdrjestelyihin liittyvid pakottavia syitd kos-
kevaa sdintdd on tulkittava direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, muihin sdinnoksiin nihden, jotta kokonaisuudelle voidaan antaa
tehokas vaikutus.
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Timi pakottavia syitd koskeva sddnt6 on ymmairrettivi suhteellisuusperiaatteen
ilmaukseksi, jossa jasenvaltioille asetetaan velvollisuus toteuttaa asianmukaiset ja
pddmiirddn eli uudistamisella tapahtuvalle jitedljyjen kisittelylle annettavaan
etusijaan nihden oikeassa suhteessa olevat toimenpiteet siten, ettd timan posi-
tilvisen velvollisuuden rajana on direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tekniset, taloudelliset ja jarjeste-
lyihin liittyvit pakottavat syyt.

Asian tarkastelusta Saksan hallituksen tavoin, jonka mukaan jasenvaltiossa val-
litsevasta teknisestd, taloudellisesta ja jarjestelyihin liittyvisti tilanteesta johtuvat
seikat ovat sellaisia pakottavia syiti, jotka ovat esteend direktiivin 75/439/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimen-
piteiden toteuttamiselle, seuraisi, ettd timi sddnnos menettdisi kokonaan
tehokkaan vaikutuksensa, koska jiasenvaltioille asetettua velvollisuutta rajoittaisi
vallitsevan tilanteen siilyttiminen ennallaan, mistd seuraisi, ettei tilld sdannok-
selld asetettaisi mitddn todellista velvollisuutta.

Tassd tapauksessa on todettava, ettd Saksan liittotasavalta ei ole toteuttanut
yhtdin konkreettista toimenpidettd, jonka tarkoituksena olisi varmistaa uudis-
tamalla tapahtuvan jitesljyjen kisittelyn etusija, ja ettd se tyytyy ainoastaan
vetoamaan omaan mdiirittelyynsd pakottavista syistd ja alueellaan vallitsevaan
tilanteeseen perustellakseen sen, miksi direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna, 3 artiklan 1 kohdan taytintoonpanotoimenpiteitd ei ole ollen-
kaan toteutettu.

Vaikka oli olemassa korvauksen muodossa suoritettava kannustin uudistamisen
suosimiseksi ja vaikka tillaisen korvauksen maksaminen oli periaatteessa direk-
tiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 14 artiklan mukaista, kor-
vaus on pdinvastoin lakkautettu dskettdin annetulla lailla.

Lisiksi Saksan liittotasavalta on paittinyt, ettd se soveltaa edelleen limmitys-
polttoaineena kiytettyihin jitesljyihin vapautusta valmisteverosta, milld se roh-
kaisee siten niiden 6ljyjen polttamista vastoin direktiivilli 75/439/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna, olevaa tavoitetta, vaikka niiden 6ljyjen verottamisesta on
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sdddetty direktiivissd 92/81/ETY yleisesti ja vaikka erityistd maksujen perimisti
koskeva periaate on my6s hyviksytty direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna, 15 artiklassa.

Taltd osin on syytd tismentii, ettdi mahdollisuudesta soveltaa edelleen limmi-
tyspolttoaineena kiytettyihin jiteoljyihin vapautusta valmisteverosta, minka
neuvosto on hyviksynyt 30.6.1997 tekemilldin paitokselld, ei seuraa, ettd se
estdisi ottamasta huomioon sellaisia verotuksellisia toimenpiteitd, joita Saksan
liittotasavalta olisi voinut sidtidd noudattaakseen direktiivin 75/439/ETY, sellai-
sena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 kohdan taytinto6n panemista koskevaa
velvollisuuttaan.

Yhteisojen tuomioistuimen tehtdvini ei ole miidrictdd, mitd toimenpiteitd jisen-
valtion olisi tdytynyt toteuttaa direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, 3 artiklan 1 kohdan tiytint6on panemiseksi, mutta sen sijaan sen
kuuluu tutkiessaan sitid, oliko tidssi artiklassa tarkoitettuja pakottavia syiti ole-
massa, selvittdd, oliko asiassa mahdollista toteuttaa toimenpiteits, joiden tar-
koituksena on antaa etusija uudistamalla tapahtuvalle jitedljyjen kisittelylle ja
jotka tdyttiavit sen edellytyksen, ettd uudistamisen on oltava tekniselti, talou-
delliselta ja jirjestelyjen kannalta jarkevaa.

Tamin osalta riittdd, ettd todetaan, ettd oli olemassa tietty mairi toimenpiteitd,
joilla voidaan myotivaikuttaa tavoitteen eli uudistamalla tapahtuvalle jiteoljyjen
kasittelylle annettavan etusijan toteutumiseen, ja ettd niiden toteuttaminen oli
mahdollista teknisesti, taloudellisesti ja jirjestelyjen kannalta, mutta ettd Saksan
liittotasavalta ei ole toteuttanut yhtdin niistid toimenpiteistd, vaan on piinvas-
toin lakannut soveltamasta niistd yhti eikd ole millddan asianmukaisella tavalla
yrittinyt saavuttaa direktiivilldi 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna,
olevaa tavoitetta.

Tastd seuraa, ettd on todettava, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut
direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 kohdan
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mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd
etusijan antamiseksi uudistamalla tapahtuvalle jitesljyjen kasittelylle, vaikka se
on teknisesti, taloudellisesti ja jirjestelyjen kannalta mahdollista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Saksan liittotasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Saksan liittotasavalta
on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut jitedljyhuollosta 16 piivini kesa-
kuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/439/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna 22.12.1986 annetulla neuvoston direktiivilli 87/101/ETY,
3 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut
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tarvittavia toimenpiteitd etusijan antamiseksi uudistamalla tapahtuvalle
jateoljyjen kisittelylle, vaikka se on teknisesti, taloudellisesti ja jirjestelyjen
kannalta mahdollista.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Puissochet Jann Moitinho de Almeida

Sevdn Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 9 paivini syyskuuta 1999.

R. Grass J--P. Puissochet

kirjaaja _ viidennen jaoston puheenjohtaja
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