KOMISSIO v. RANSKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
24 piivini syyskuuta 1998~

Asiassa C-35/97,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamichiniin oikeudellinen neuvonantaja Pieter
Jan Kuyper ja oikeudellisen yksikon virkamies Pieter van Nuffel, prosessiosoite
Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gémez de la Cruz,
Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiechiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
jaostopdillikké Kareen Rispal-Bellanger ja saman osaston ulkoasiainsihteeri
Claude Chavance, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlahetystd, 8 B bou-
levard Joseph II,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ranskan tasavalta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan ja tydntekijoi-
den vapaasta litkkuvuudesta yhteison alueella 15 piivind lokakuuta 1968 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s.2) 7 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei my6nnd Belgiassa asuville rajatyontekijoille lisielikepis-
teitd sen jilkeen, kun heididt on ennenaikaisesti siirretty pois tydelimista,

* Oikeudenkiyntikicli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
M. Wathelet, J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja
J--P. Puissochet,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 12.2.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomau-
tukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.3.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, Joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 24.1.1997 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Ranskan tasavalta ei ole
noudattanut EYin perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan ja tyontekijéiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 piivini lokakuuta 1968 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) 7 artiklan mukaisia vel-
voitteitaan, koska se el my6nni Belgiassa asuville rajatyontekijoille lisieldkepisteitd
sen jilkeen, kun heiddt on ennenaikaisesti siirretty pois tybelimisti.
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Asiaa koskevat yhteisén oikeussdinnét

Asetuksen N:o 1612/68 kolmannessa ja neljinnessi perustelukappaleessa todetaan,
ettd “kaikille jisenvaltioiden tyontekijoille on turvattava oikeus itse valita tydnsi
yhteison alueella” ja ettd ”timi oikeus on tunnustettava tekemittd eroa ’pysyvin’
tyontekijin, kausityontekijin, rajatyontekijin sekd sellaisten henkildiden vililla,
jotka harjoittavat palvelujen tarjoamista”.

Kyseisen asetuksen 7 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toi-
sen jdsenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijéihin verrattuna eri asemaan ty6- ja
palvelussuhteen ehtojen suhteen; timi koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista
ja tyottdmyyden sattuessa paluuta saman alan ty6hon tai uudelleen tydllistimistd.

4. Kollektiivisen tai yksiléd koskevan sopimuksen mairiys taikka muu tydehtojen

tyoehtoja seki irtisanomista, on mitdton sikili kuin siind siidetddn tai sallitaan
edellytyksid, jotka asettavat toisten jisenvaltioiden kansalaiset tyontekijoind eriar-
voiseen asemaan.”
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Asetuksen N:o 1612/68 42 artiklan 2 kohdan mukaan tilld asetuksella ”ei vaikuteta
nithin toimenpiteisiin, jotka toteutetaan perustamissopimuksen 51 artiklan mukai-
sesti”.

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijothin ja heiddn perheenjiseniinsi 14 piivini kesikuuta 1971 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s.2), sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s.1; jiljempdnd asetus N:o 1408/71), 1 artiklan
j alakohdan ensimmaisen alakohdan mukaan "lainsaddannolld” tarkoitetaan *lakeja,
asetuksia ja muita mdidrdyksid sekd kaikkia muita tdytintdonpanotoimenpiteitd,
nykyisid tai tulevia, jotka liittyvit 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin sosiaa-
liturvan aloihin tai jirjestelmiin, tai 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja maksuihin
perustumattomia erityisetuuksia”. Kyseisen alakohdan toisen alakohdan mukaan
kisitteeseen eivit sisilly nykyiset tai tulevat tydmarkkinasopimusten mairaykset
riippumatta siitd, onko ne saatettu voimaan viranomaisten paitoksills, jotka tekevit
niistd pakollisia tai laajentavat niiden soveltamisalaa”.

Asetuksen N:o 1408/71 71 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa siidetiin

seuraavaa:

”rajatyOntekiji, joka on kokonaan ty6ton, saa etuudet sen jdsenvaltion lainsdd-
dinnén mukaisesti, jonka alueella hin asuu, niin kuin hin olisi ollut timan lain-
sdididnnon alainen viimeksi tydskennellessdin; nimi etuudet antaa asuinpaikan lai-
tos omalla kustannuksellaan”.

Kansallinen lainsiadinto

Ranskassa on yleisen vanhuusvakuutusjirjestelmin rinnalla lisielikejirjestelmii,
1 y . : ] J .. . .) J.
jotka perustuvat tyOmarkkinaosapuolten (tyonantajien ja ammattiyhdistysten)
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vilisiin tydehtosopimuksiin. Nami jirjestelmit rahoitetaan maksuilla, joita seki
tyonantajat ettd tyontekijat maksavat jdrjestelmai hoitavalle elimelle. Tyontekijoi-
den kuuluminen johonkin niista lisdjirjestelmistd tehtiin pakolliseksi code de la
sécurité socialen (sosiaaliturvalaki) L 731-5 §:1l4.

Conwvention générale de protection sociale pour le personnel des sociéiés sidérurgi-
ques de Dest et du nord concernées par les restructurations -nimisen, 24.7.1979 pii-
vityn yleissopimuksen (uudelleenjirjestelyn kohteeksi joutuneiden maan iti- ja
pohjoisosan terdsteollisuusyritysten henkiléston sosiaaliturvaa koskeva yleissopi-
mus, jaljempind yleissopimus) IV osan 18—27 kohdassa miaritain siitd suojajir-
jestelmistd, jota sovelletaan “tyontekijéihin, jotka 55 vuotta tdytettyddn siirretdan
ennenaikaisesti pois tyGeldmastd”,

Yleissopimuksen 18 kohdassa miiritddn seuraavaa: ”55-vuotiaat ja sitd vanhemmat
Belgiassa asuvat rajatyontekijit siirretddn ennenaikaisesti pois tyoelimistd liittees-
sd VI maidrittyjen ehtojen mukaisesti”.

Yleissopimuksen 21 kohdan mukaan muut 55 vuotta tdytettydin ennenaikaisesti
tydeldmistd pois siirretyt tyontekijit saavat tavanomaiseen elikeikdin asti tyotto-
myyskorvaukser, joista médritddn 27.3.1979 tehdyn yleissopimuksen liitteessd,
jossa vahvistetaan tydnsd menettineille tyontekijoille maksettavia korvauksia kos-
keva jirjestelmd. Aina siihen saakka, kun tydntekiji tiyttad 60 vuotta, niiti korva-
uksia tdydennetddn tarvittaessa valtion varoista, jotta asianomaiset henkilot saavat
kuukausittain vdhintddn miirin, joka on 70 prosenttia aiemmasta bruttopalkasta.

Yleissopimuksen 22 kohdassa miiritddn, etti ennenaikaisesti pois tydelimistd
55 vuotta taytettydin jddville tyontekijoille maksetaan 59 ikivuoteen saakka toista
tulojen taydennysm ]oka mydskin rahoitetaan valtion varoista. Tiydennyksen
suuruus riippuu idstd, jossa tyontekijd jiid ennenaikaisesti pois tydelimisti.
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Yleissopimuksen 23 kohdassa vahvistetaan asianomaisille henkiléille taattu tulojen
vihimmaiismadri.

Yleissopimuksen 27 kohdan mukaan asianomaisille henkiloille myonnetdin tiettyjd
sosiaalisia etuja kuten ilmaisia lisielikepisteitd (jaljempani “ilmaiset pisteet”) aina
tavanomaisen elikeiin saavuttamiseen asti. Ranskan hallitus tdsmensi oikeuden-
kayntia edeltineessi menettelyssd, ettd tdimi etuus rahoitetaan siten, ettd “tyott6-
myysvakuutuslaitos maksaa lisielikkeitd hoitaville toimielimille (AGIRC — Asso-
ciation générale des institutions de retraite des cadres ja Arrco — Association des
régimes de retraite complémentaire) miirid, jotka vastaavat niitd maksuja, joita
tyonantajat ja tyOntekijit olisivat maksaneet, jos tyontekijit olisivat jatkaneet
tyontekoa”.

Yleissopimuksen liitteessi VI olevan 2 kohdan mukaan Belgiassa asuville ennenai-
kaisesti pois tyoelimistd siirretyille rajatyontekijoille myonnettivit avustukset
ovat erilaisia kuin Ranskassa asuville tyontekijoille maksettavaksi siddetyt avustuk-
set, ja niilld on tarkoitus taata heille “kuukausitulot, jotka ovat samat kuin [yleis-
sopimuksen] 21 ja 22 kohdassa midrityt tulot”. Kyseiset tulot eivit missddn tapa-
uksessa voi olla yleissopimuksen 23 kohdassa taattuja tuloja pienemmit.

Koska Belgian viranomaiset suostuivat samaistamaan Belgiassa asuvat rajatydnteki-
jit varhaiselikejirjestelman piiriin kuuluviin Belgian teristeollisuuden tyéntekijéi—
hin, nima rajatyontekijit saivat kyseisille belgialaisille tyontekijoille myo6nnettivia
tyottomyysavustuks1a Niitd avustuksia tiydennetddn yleissopimuksen liittees-
sd VI olevan 2 kohdan mukaan "Ranskan valtion talousarviosta rahoitettavalla lisi-
avustuksella”, jolla on tarkoitus taata vihimmiistulojen maksaminen.

Niiden tulojen lisiksi Belgiassa asuville tydntekijoille mydnnetdin liitteessd VI
olevan 4 kohdan nojalla tiettyji yleissopimuksen 27 kohdassa mainittuja sosiaali-
etuuksia. Belgiassa asuville tyontekijoille myonnettdviin etuukstin kuuluu tavan-
omaisesta elakeidstd alkaen saatavat lisdelakeavustukset. Belgiassa asuville tyonteki-
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joille ei kuitenkaan myonneti sellaisia ilmaisia pisteitd, joita yleissopimuksen
27 kohdan 2 alakohdan 1 alakohdan nojalla myonnetdin Ranskassa asuville ty6n-
tekijoille.

Oikeudenkidyntii edeltivi menettely

Komissio sai tiedon yleissopimuksen miiriysten olemassaolosta niiden belgialais-
ten ennenaikaisesti tydelimisti pois siirrettyjen rajatyontekijoiden tekemistd vali-
tuksista, jotka katsoivat yleissopimuksen johtavan heidin syrjimiseensd.

Komissio lzhetti 5.10.1993 Ranskan hallitukselle virallisen huomautuksen, jossa se
kehotti kyseistd hallitusta esittdimain kahden kuukauden miiriajassa huomautuk-
sensa yleissopimuksen mahdollisesta yhteensopimattomuudesta perustamissopi-
muksen 48 artiklan 2 kohdan ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan kanssa.

Koska komissio ei pitinyt 5.8.1994 piivityssi kirjelmissi annettua vastausta riit-
tdvind, se ldhetti 28.8.1995 Ranskan hallitukselle perustellun lausunnon, jossa se
kehotti titd toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttdmat toimenpiteet kah-
den kuukauden kuluessa perustellun lausunnon tiedoksiantamisesta.

Ranskan hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 19.12.1995 piivitylld kirjelmall,
jossa se toisti kantansa, jonka mukaan yleissopimuksen miirdykset ovat yhteenso-
pivia yhteisén oikeuden kanssa.
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Niissd olosuhteissa komissio pditti nostaa yhteiséjen tuomioistuimessa timin kan-
teen.

Kanne

Komissio katsoo, ettd yleissopimus johtaa perustamissopimuksen 48 artiklan
2 kohdan ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 kohdan vastaisesti siihen, ettd koti-
maisia tySntekijoitd ja Belglassa asuvia rajatyontekijoiti kohdellaan eri tavoin siltd
osin kuin kyse on irtisanomisen ehdoista. Kun yli 55-vuotiaille Ranskassa asuville
henkiléille, jotka siirretiin ennenaikaisesti pois tyOelimistd, karttuu ilmaisia pis-
teitd aina tavanomaisen elikelin saavuttamiseen saakka, titi etuutta ei ole samassa
tilanteessa olevilla Belgiassa asuvilla henkil6illd.

Ranskassa asuvien tyontekijéiden tyosuhteen irtisanomisen ehdot ovat komission
mukaan siis edullisemmat kuin Belgiassa asuvien rajatyontekijoiden irtisanomiseen
sovellettavat ehdot. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan asuin-
paikkaperusteen kiyttiminen voisi kuitenkin merkitd kansalaisuuteen perustuvaa
peiteltyi syrjintid (asia C-175/88, Biehl, tuomio 8.5.1990, Kok. 1990, s.1-1779 ja
asia C-151/94, komissio v. Luxemburg, tuomio 26.10.1995, Kok. 1995, s. I-3685).

Komissio katsoo, etti Ranskan tasavalta on vastuussa siitd, ettd yleissopimuksen
miiriykset eivit ole yhteensopivia yhteisén oikeuden kanssa. Vaikka lisdeldkejir-
jestelmien systeemi perustuukin tydehtosopimuksiin, juuri Ranskan tasavalta on
saattanut nimi jirjestelmit pakollisiksi code de la sécurité socialen 1.731-5 §:lla.
Lisiksi viranomaiset osallistuvat komission mukaan aktiivisesti systeemin hoitoon
erityisesti siltd osin kuin kyse on sen rahoitustasapainon varmistamisesta. Ranskan
hallitus et komission mukaan ole otkeudenkiyntid edeltivin menettelyn missdin
vaiheessa mydskiin kiistinyt vastuutaan siltd osin kuin yleissopimus mahdollisesti
on yhteisén oikeuden vastainen.
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Ranskan hallitus korostaa, ettd yhteisdjen tuomioistuin on asiassa C-57/90, komis-
sio vastaan Ranska, 16.1.1992 antamassaan tuomiossa (Kok. 1992, s. I-75, 20 kohta)
katsonut, ettd tydehtosopimuksilla kidyttoon otetut ranskalaiset lisdelikejarjestel-
mit eivit ole asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan j alakohdan ensimmaiisessd alakoh-
dassa tarkoitettua lainsdddidntdd, joten ne eivit kuulu kyseisen asetuksen
aineelliseen soveltamisalaan.

Ranskan hallitus esittdd, ettd ilmaisten pisteiden my6ntimisen rahoittaminen kuu-
luu  Unedicille, joka on Ranskan tyottémyysvakuutuslaitos. Asetuksen
N:o 1408/71 71 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan nojalla ennenaikaisesti
pois tyOelimistd siirretyt Belgiassa asuvat tyontekl]at saavat tyottomyysetuudet
kuitenkin sen jisenvaltion lainsdddinnén mukaisesti, jossa he asuvat. Unedicia ei
ndin ollen voida Ranskan hallituksen mukaan vaatia rahoittamaan maksua, joka
tosiasiassa on toisen jisenvaltion lainsddddnndn alaisuuteen kuuluvien henkildiden
eduksi tuleva maksu.

Ranskan hallituksen mukaan juuri asetuksesta N:o 1408/71 seuraa, ettd vaikka
tyontekijdt ovat samassa tilanteessa, heihin sovelletaan kahta erilaista korvausjirjes-
telméd sen mukaan, asuvatko he Ranskassa vai Belgiassa.

Lisiksi Ranskan hallitus korostaa, ettd kokonaan tydttémat rajatydntekijit eivit
missddn tapauksessa voi vaatia sosiaalietuuksia sekid Ranskassa ettd Belgiassa. Ase-
tuksessa N:o 1612/68 ei nimittdin sdddetd mahdollisuudesta ”viedd maasta” kysei-
sessd asetuksessa tarkoitettuja sosiaalietuuksia, koska vain asetuksessa N:o 1408/71
tarkoitetut sosiaaliturvaetuudet voidaan viedi maasta.

Asetuksen N:o 1612/68 42 artiklan 2 kohdan nojalla asetuksen N:o 1408/71 sidin-
noksilld lisaksi on Ranskan hallituksen mukaan etusija asetuksen N:o 1612/68
sddnnoksiin nihden. Tami ilmenee Ranskan hallituksen mukaan tissi tapauksessa
siten, ettd rajatyontekijoihin sovelletaan erilaista tydttémyyskorvausjirjestelmii
kuin kotimaisiin tyontekijoihin.
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Ranskan hallitus katsoo joka tapauksessa, ettei niitd, joita yleissopimus koskee,
voida luokitella "rajatyontekijoiksi”, koska heidin tyosuhteensa on piitetty.

Lopuksi Ranskan hallitus korostaa, etti ilmaisten pisteiden myéntiminen Belgiassa
asuville rajatyontekijoille olisi luottamuksensuojan periaatteen vastaista. Niiden
my0ntimisestd aiheutuisi Ranskan viranomaisille raskas taloudellinen taakka lihes
20 vuotta yleissopimuksen allekirjoittamisen jilkeen. Lisiksi oikeusvarmuuden
periaate edellyttdd, ettd nyt kyseessi olevaa tilannetta arvioidaan yleissopimuksen
allekirjoitushetkelld sovellettujen oikeussdant6jen mukaisesti.

Aluksi on korostettava timin kanteen koskevan vain niitd yleissopimuksen médri-
yksid, jotka liittyvit nithin ilmaisiin pisteisiin, joiden myontimisen johdosta niiden
saajille maksetaan suurempaa lisdeliketti. Lisdelikejirjestelmdin kuuluvaa ilmais-
ten pisteiden myontimistid on arvioitava timin tyyppiseen jirjestelmdin sovellet-
tavien sidnndsten mukaisesti.

Ranskan hallitus ei kiistd vastuutaan, jos yleissopimus mahdollisesti on yhteenso-
pimaton yhteisén oikeuden kanssa. Se sitd paitsi itse toteaa, ettd ilmaisten pisteiden
myontiminen rahoitetaan julkisista varoista Unedicin kautta. Lisdksi, kuten
komissio on todennut, lisielikejirjestelmit on saatettu pakollisiksi sosiaaliturvalain
L 731-5 §:1l4. Ranskan tasavalta on siis sitoutunut vastaamaan siiti, ettd nimi
jirjestelmit ovat yhteensopivia yhteison oikeuden kanssa.

Kuten Ranskan hallitus ja komissio ovat korostaneet, yhteisdjen tuomioistuin on
jo edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Ranska antamansa tuomion 19 ja
20 kohdassa katsonut, etti lisielikejirjestelmat, jotka on otettu kaytt66n toimival-
taisten viranomaisten yhti tai useampaa ammattiryhmii edustavien jirjestSjen,
ammattiyhdistysten tai yritysten kanssa tekemilld sopimuksilla tai tyomarkkina-
osapuolten allekirjoittamilla tydehtosopimuksilla ja jotka on saatettu pakollisiksi
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sosiaaliturvalain L 731-5 §:1l4, eivit ole asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan j alakoh-
dan ensimmaiisessi alakohdassa tarkoitettua lainsiidintoa.

Tiastd seuraa, etteivit nimi jirjestelmit — eikd myoskdin se systeemi, jossa nithin
jarjestelmiin kuuluvat ilmaiset pisteet karttuvat — kuulu asetuksen N:o 1408/71
aineelliseen soveltamisalaan, joten niitd ei voida tarkastella kyseisen asetuksen sdin-
nosten valossa.

Tdmi ilmaisten pisteiden myontiminen, joka kuuluu kyseisen toimialan tyonteki-
jéille my6énnettiviin etuihin kun heidit siirretdin ennenaikaisesti pois tydeldmaisti,
on yksi heihin sovellettavista asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuista irtisanomisen ehdoista. Kyseisen artiklan 4 kohdassa sdddetdin, ettd irtisa-
nomisen ehtoja koskeva tydehtosopimuksen miiriys, jossa mairatdin toisten

jasenvaltioiden kansalaisia olevia tyontekijoitd syrjivistd ehdoista, on mititon.

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan sekid perusta-
missopimuksen 48 artiklassa ettd asetuksen N:o 1612/68 7 artiklassa olevalla
yhdenvertaista kohtelua koskevalla sddnnélld ei ainoastaan kielletd kansalaisuuteen
perustuvaa ilmeistd syrjintdd vaan myos kaikki sellaiset peitellyn syrjinndn muo-
dot, joissa muita erotteluperusteita kiyttdmalld tosiasiallinen lopputulos on sama
(ks. erityisesti asia 152/73, Sotgiu, tuomio 12.2.1974, Kok. 1974, s. 153, 11 kohta;
Kok. Ep.II, 5.219 ja asia C-57/96, Meints, tuomio 27.11.1997, Kok. 1997,
s. 1-6689, 44 kohta).

Jollei kansallisen oikeuden sddnnéstd ole objektiivisesti perusteltu ja jollei se ole
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paimairiin, sitd on pidettivd vilillisesti syrjivini,
jos sen vaikutukset kohdistuvat sen ominaislaadun vuoksi enemman siirtotyoliisiin
kuin kotimaisiin tyontekij6ihin ja jos siinnokselld saatetaan sen vuoksi kohdella
siirtoty6ldisid huonommin (em. asia Meints, tuomion 45 kohta).
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Asia on niin ilmaisten pisteiden myontimiseksi yleissopimuksessa vaaditun asuin-
paikkaehdon osalta; ranskalaiset tydntekijat — joista suurin osa asuu tissd jisen-
valtiossa — tiyttivit helpommin timin ehdon kuin muiden jisenvaltioiden kansa-
laisia olevat tydntekijit.

Painvastoin kuin Ranskan hallitus viittii, rajatyontekijit voivat sita paitsi vedota
asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan sidinnoksiin yhtd lailla kuin kaikki muutkin tdssd
sadnnoksessi tarkoitetut tydntekijit. Kyseisen asetuksen neljinnessi perustelukap-
paleessa nimittiin todetaan nimenomaisesti, ettd oikeus vapaaseen liikkuvuuteen on
tunnustettava “tekemittd eroa 'pysyvin’ tyontekijan, kausityontekijin, rajatySnte-
kijan seki sellaisten henkildiden vililld, jotka harjoittavat palvelujen tarjoamista”,
ja asetuksen 7 artiklassa varauksetta viitataan *jisenvaltion kansalaiseen tyonteki-
jand” (ks. vastaavasti em. asia Meints, tuomion 49 ja 50 kohta).

Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 kohdan soveltamista nyt kyseessi olevissa olo-
suhteissa ei voida eviti silld perusteella, ettd ilmaisten pisteiden myontiminen koi-
tuu sellaisten henkiléiden hyviksi, joiden tyosuhde on pidttynyt. Tietyt tyonteki-
jind olemiseen liittyvit oikeudet, joita muun muassa ovat asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 1 kohdassa siidetyt irtisanomisen ehtoja koskevat oikeudet,
taataan nimittiin tyontekijoille, vaikkeivat he endd olisi tyosuhteessa (ks. vastaa-
vasti asia 39/86, Lair, tuomio 21.6.1988, Kok. 1988, s. 3161, 36 kohta).

Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan sovellettavuutta nyt kyseessi olevissa olosuh-
teissa el myoskiin voida eviti silli perusteella, ettdi Ranskan hallituksen mukaan
Unedicia ei voida vaatia rahoittamaan Belgiassa asuvien henkiléiden hyvaksi koi-
tuvaa maksua, koska tillainen maksu tosiasiassa olisi etuus, joka asetuksen
N:o 1408/71 71 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaan olisi myonnet-
tavd sen jisenvaltion lainsiddinnén mukaisesti, jossa tyontekija asuu.

Tamin viitteen hyviksyminen edellyttis, ettd yleissopimuksessa midritty ilmais-
ten pisteiden myodntiminen olisi asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan kuuluva
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tyottdmyysetuus ja ettd ilmaisia pisteitd olisi ndin ollen siis my&énnettivi kyseisen
asetuksen tyottomyysetuuksia koskevien sddnnosten mukaisesti. Kuten timin tuo-
mion 35 kohdassa on todettu, ilmaisten pisteiden mydntiminen ei kuitenkaan
kuulu timidn asetuksen soveltamisalaan.

Asetuksen N:o 1408/71 siaannodsten soveltaminen ei nidin ollen tule asetuksen
N:o 162/68 42 artiklan 2 kohdan mukaisesti kyseeseen.

Luottamuksensuojan periaatteen osalta todettakoon, ettd se, ettd yleissopimus alle-
kirjoitettiin lhes 20 vuotta sitten, ettd Ranskan viranomaiset ovat siitd lihtien pitd-
neet Belgiassa asuvien rajatyontekijoiden erilaista kohtelua yhteensopivana
yhteison oikeuden kanssa ja ettd tilld tuomiolla voi olla huomattavia taloudellisia
vaikutuksia Ranskan tasavallalle, ei poista sitd, ettd yleissopimuksessa kiytté6on
otettu ilmaisten pisteiden my6ntimisjirjestelmé on syrjiv.

Oikeusvarmuusperiaatteen osalta on korostettava, ettd tarkasteltavana olevat ase-
tuksen N:o 1612/68 sidnndkset tulivat voimaan yli 10 vuotta ennen yleissopimuk-
sen tekemistd. Tulkinta, jonka yhteiséjen tuomioistuin antaa jostain yhteison
oikeuden siinnoksestd tai midrdyksestd, selventdd ja tismentdi siinnoksen tai
miidrdyksen merkitystd ja soveltamisalaa sellaisena kuin sddnndsti tai mairdystd
olisi pitinyt tulkita ja soveltaa sen voimaantulohetkesti lihtien (ks. vastaavasti
yhdistetyt asiat C-367/93—C-377/93, Roders ym., tuomio 11.8.1995, Kok. 1995,
s. [-2229, 42 kohta).

Ottaen huomioon sen vakavan oikeudellisen epdvarmuuden, joka Ranskan halli-
tuksen mukaan oli tyypillistd tarkasteltavana olevassa tilanteessa kyseiseni ajan-
kohtana, Ranskan hallitus pyysi istunnossa yhteisdjen tuomioistuinta rajoittamaan
annettavan tuomion ajallisia vaikutuksia siind tapauksessa, etti yhteisdjen tuomio-
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istuin katsoisi, etteivit yleissopimuksen mairdykset ole yhteensopivia yhteison
oikeuden kanssa. Ranskan hallitus korostaa, ettd tuomio, jossa todettaisiin jdse-
nyysvelvoitteiden jaiineen noudattamatta, merkitsisi Ranskan viranomaisille ldhes
20 vuotta yleissopimuksen tekemisen jilkeen huomattavaa taloudellista rasitusta,
joka voisi nousta 192 miljoonaan Ranskan frangiin.

Komissio on tismentinyt sille tehtyjen valitusten olevan sellaisten rajatyonteki;joi-
den tekemid, jotka oli irtisanottu yleissopimuksessa midrittyjen ehtojen mukaisesti
55 vuoden idssi. Nimi henkilot alkoivat kuitenkin saada lisdelikettddn vasta
10 vuotta mydhemmin, jolloin he vasta kohtasivat erilaista kohtelua.

On korostettava, etti yhteisdjen tuomioistuin voi ainoastaan poikkeustapauksissa
ryhtyd yhteison oikeusjirjestykseen olennaisesti kuuluvaa yleistd oikeusvarmuu-

en periaatetta soveltaen rajoittamaan asianomaisten henkildiden mahdollisuutta
vedota siinnokseen, jota yhteisdjen tuomioistuin on tulkinnut, vilpittdmassi mie-
lessi perustettujen oikeussuhteiden pitevyyden kyseenalaistamiseksi. Yhteis6jen
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan tillainen rajoitus voidaan
hyviksya vain siind tuomiossa, jossa annetaan pyydetty tulkintaratkaisu (ks. vas-
taavasti asia C-163/90, Legros ym., tuomio 16.7.1992, Kok. 1992, s.I1-4625,
30 kohta).

Tissi asiassa ei ole olemassa mitdin seikkaa, jonka vuoksi tulkintatuomioiden taan-
nehtivan vatkutuksen periaatteesta olisi perusteltua poiketa.

Timi kanne koskee perustamissopimuksen 48 artiklassa ja asetuksen N:o 1612/68
7 artiklassa olevan syrjintikiellon periaatteen soveltamista. Jo yleissopimuksen alle-
kirjoittamisajankohtana oli olemassa selvii oikeuskdytintdd, joka ei jittdnyt
mitdin sijaa epiilyille siitd, etteikd tima periaate kieltdnyt kaikkia syrjinnin peitel-
tyjd muotoja (ks. tdmin tuomion 37 kohta), eikd siitd, ettei siis ollut mahdotonta,
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ettd sellaiset perusteet kuten paikka, josta tydntekijd on kotoisin tai jossa hin asuu,
voisivat olosuhteet huomioon ottaen olla kiytinnon vaikutuksiltaan rinnastetta-
vissa kiellettyyn kansalaisuuteen perustuvaan syrjintddn (ks. vastaavasti em. asia
Sotgiu, tuomion 11 kohta).

Yhteis6jen tuomioistuimen tuomion oikeusvaikutusten rajoittamista ei ole koskaan
perusteltu pelkistidn niilli taloudellisilla seuraamuksilla, joita yhteisdjen tuomio-
istuimen tuomiolla voisi jollekin valtiolle olla. Tuomion oikeusvaikutusten rajoit-
taminen ainoastaan timin tyyppisilli nikemyksilld heikentiisi huomattavasti yksi-
tyisilld yhteisén oikeuden perusteella olevia oikeuksia koskevaa oikeussuojaa (ks.
vastaavasti em. asia Roders ym., tuomion 48).

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen ja koska Ranskan tasavalta ei ole esittinyt
mitdan muutakaan seikkaa, jonka nojalla rajatyontekijéiden syrjivi kohtelu, johon
komissio on puuttunut, olisi objektiivisesti tarkastellen perusteltua, on todettava,
ettd Ranskan tasavalta el ole noudattanut perustamissopimuksen 48 artiklan 2 koh-
dan ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
myé6nni Belgiassa asuville rajatyontekijoille lisielakepisteitd sen jilkeen, kun heidit
on siirretty ennenaikaisesti pois tydelimista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka havidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska Ranskan tasavalta on hidvinnyt asian ja koska komis-
sio on vaatinut oikeudenkdyntikulujen korvaamista, ensiksi mainittu on tuomittava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut EY:in perustamissopimuksen 48 artik-
lan 2 kohdan ja tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta yhteisén alueella
15 pidivini lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68
7 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei myonni Belgiassa asuville
rajatyontekijoille lisiclikepisteitd sen jilkeen, kun heidit on siirretty ennen-
aikaisesti pois tyoelimaista.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Gulmann Wathelet Moitinho de Almeida

Edward Puissochet

Julistettiin Luxemburgissa 24 piivini syyskuuta 1998.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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