TUOMIO 3.6.1999 — ASIA C-33/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIOQ (viides jaosto)
3 pdivind kesikuuta 1999 *

Asiassa C-33/97,

jonka Rechtbank van Koophandel te Hasselt (Belgia) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteiséjen
tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tidssid kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

Colim NV

vastaan

Bigg’s Continent Noord NV

ennakkoratkaisun teknisid standardeja ja mairiyksii koskevien tietojen toimit-
tamisessa noudatettavasta menettelysti 28 pdivind maaliskuuta 1983 annetun
neuvoston direktiivin 83/189/ETY (EYVL L 109, s. 8), sellaisena kuin se on
muutettuna 22.3.1988 annetulla neuvoston direktiivilldi 88/182/ETY (EYVL
L 81, s. 75), seki tuotteiden merkintiin sovellettavien periaatteiden tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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COLIM

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet sekd tuomarit
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, D. A. O. Edward (esittelevd tuomari)
ja L. Sevon,

julkisasiamies: G. Cosmas,

kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Colim NV, edustajanaan asianajaja H. De Bauw, Bryssel,

— Bigg’s Continent Noord NV, edustajanaan asianajaja P. Wytinck, Bryssel,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
kansainvilistd talousoikeutta ja yhteison oikeutta koskevia asioita hoitavan
jaoston jaostopdillikké K. Rispal-Bellanger ja samalta osastolta tehtdviin
mairitty R. Loosli-Surrans,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies L. Nicoll, avustajanaan barrister S. Morris,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja
H. van Lier ja oikeudellisessa yksikossd toimiva kansallinen virkamies
M. Schotter,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Colim NV:n, edustajanaan H. De Bauw, Bigg’s Continent Noord
NV:n, edustajanaan P. Wytinck, Ranskan hallituksen, asiamieheniin R. Loosli-
Surrans, Alankomaiden hallituksen, asiamiehendin ulkoasiainministerion
oikeudellinen apulaisneuvonantaja J. S. van den Oosterkamp ja komission,
asiamiehindin M. Shotter ja oikeudellisen yksikon virkamies C. Schmidt,
10.12.1997 pidetyssi istunnossa esittimat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.2.1998 pidetyssid istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Rechtbank van Koophandel te Hasselt on esittinyt 10.1.1997 tekemillddn pai-
tokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 24.1.1997, EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla kaksi
ennakkoratkaisukysymysti teknisid standardeja ja miiriyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelystdi 28 pidivind maaliskuuta 1983
annetun neuvoston-direktiivin 83/189/ETY (EYVL L 109, s. 8), sellaisena kuin se
on muutettuna 22.3.1988 annetulla neuvoston direktiivilla 88/182/ETY (EYVL
L 81, s. 75; jiljempand direktiivi 83/189/ETY), seki tuotteiden merkintsihin
sovellettavien periaatteiden tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty Colim NV:n (jidljempini Colim) ja Bigg’s Continent
Noord NV:n (jidljempinid Bigg’s Continent) vilisessd riita-asiassa, joka koskee
asianosaisten liikkeissddn myymissi eri tuotteissa olevia merkint6ji.
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Yhteis6én sdannosto

Direktiivissi 83/189/ETY siidetdin tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd, jonka mukaan jdsenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi
kaikki teknisid miiriyksid koskevat ehdotukset, jotka kuuluvat kyseisen direk-
tiivin soveltamisalaan.

Direktiivin 83/189/ETY 1 artiklassa sidddetiin seuraavaa:

»Tissd direktiivissd tarkoitetaan:

1. ’tekniselld eritelmilla’ asiakirjaan sisdltyvdd eritelmadid tuotteelta vaaditta-
vista ominaisuuksista, kuten laadusta, suorituskyvysti, turvallisuudesta tai
mitoista, mukaan lukien tuotteita koskevat termistda, tunnuksia, kokeita ja
testausmenetelmid, pakkaamista, merkitsemistd tai selostetta koskevat vaa-
timukset sekd perustamissopimuksen 38 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
maataloustuotteita ja elintarvikkeena ja eldinten ravintona kaytettavid
tuotteita seki direktiivin 65/65/ETY, sellaisena kuin se on viimeksi muutet-
tuna direktiivilldi 87/21/ETY, 1 artiklassa tarkoitettuja liikkeitd koskevat
tuotantotavat ja -menetelmait;

5. ’tekniselli maariykselld’ teknistd eritelmdd niihin liittyvine hallinnollisine
miirdyksineen, joiden noudattaminen on lain nojalla tai kaytinnossd
pakollista saatettaessa tuote markkinoille tai kdytettiessd sitd jasenvaltion
alueella tai suuressa osassa sen aluetta, lukuun ottamatta kuitenkaan pai-
kallisten julkisyhteistjen antamia maardyksid;
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6. ’teknistdi mairdystd koskevalla ehdotuksella’ teknisti eritelmii ja sithen
liictyvid hallinnollisia madrayksia kasittdvad tekstid, joka on tarkoitus tai
voidaan saattaa voimaan teknisend miiriykseni ja joka on sellaisessa val-
misteluvaiheessa, etti sithen voidaan vield tehdi olennaisia muutoksia;

7. ’tuotteella’ kaikkia teollisesti valmistettuja tuotteita ja kaikkia maatalous-
tuotteita.”

Direktiivin 83/189/ETY 8 artiklan 1 kohdassa siadetain, etti jiasenvaltioiden on
annettava komissiolle vilittomasti tiedoksi kaikki teknisid mairiyksis koskevat
ehdotukset, paitsi jos tekninen médardys on vain kansainvilisen tai eurooppalaisen
standardin tiytintdonpanoa sellaisenaan, sekd lyhyt selvitys niistd seikoista,
joiden vuoksi teknisen mairiyksen antaminen on vilttimaitonti.

Direktiivin 83/189/ETY 9 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on lykit-
tivd teknisen madrdyksen antamista kuuden kuukauden ajaksi 8 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta ilmoituspdivisti, jos komissio tai toinen jisenvaltio
esittdd kolmen kuukauden kuluessa edelld tarkoitetusta paivisti yksityiskohtai-
sen lausunnon, jonka mukaan suunniteltua toimenpidettd tulisi muuttaa siiti
tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle mahdollisesti aiheutuvien esteiden poistami-
seksi tai vahentimiseksi.

Kansallinen lainsiaadiants

Kaupan alalla noudatettavista menettelytavoista seki kuluttajille annettavista
tiedoista ja kuluttajansuojasta annetun Belgian lain eli Wer van 14 juli 1991

I-3206



COLIM

betreffende de handelspraktijken en de voorlichting en bescherming van de
consument (Belgisch Staatsblad, 29.8.1991; jdljempiand WHPC) 13 §:ssd sddde-
tdan seuraavaa:

»Pakkausmerkintéihin kuuluvat maininnat, jotka timain lain ja sen tdytdntoon-
panoasetusten sekd 122 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tiytint6onpanoasetus-
ten nojalla ovat pakollisia, sekid kidyttoohjeet ja takuutodistukset on laadittava
ainakin sen alueen kielell tai kielilld, jossa tuotteet saatetaan markkinoille.

Silloin kun merkinti on pakollinen, sen on oltava muodoltaan ja sisilloltdin
lainsiddinnén mukainen.

Pakkausmerkintdihin kuuluvien mainintojen on oltava selvii ja luettavia, ja ne on
selkedsti erotettava mainosluonteisista tiedoista.

Merkintid ei saa missiin tapauksessa olla esitysasultaan sellainen, ettd se on
‘mahdollista sekoittaa laatutodistukseen.”

WHPC:n 30 § kuuluu seuraavasti:

“Myyjdn on viimeistiin kaupantekohetkelld ilmoitettava vilpittomasti kulutta-
jalle oikeat ja tarpeelliset tiedot, jotka koskevat tuotteen tai palvelun ominais-
piirteitd sekd myyntiehtoja, ja tdlléin on otettava huomioon kuluttajan ilmaisema
tiedon tarve ja tuotteen tuleva kiyttd kuluttajan ilmoittamalla tai kohtuudella
odotettavissa olevalla tavalla.” '
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Pidasian oikeudenkiynti

Asiakirja-aineiston mukaan péddasian kummallakin asianosaisella on suuri
valintamyymald Limburgin hollanninkieliselld alueella, Colimilla Houthalen-
Helchterenissid ja Bigg’s Continentilla vuodesta 1996 alkaen Kuringen-Hassel- .
tissa. Konsernilla, johon Bigg’s Continent kuuluu, on piitoimipaikka Water-
loossa eli Belgian toisella kielialueella.

Cloruyt NV, jonka yksi tytdryhtié Colim on, kiintyi tarkastuslausuntoja antavan
virkamiehen (gerechtsdeurwaarder) puoleen, joka kivi 4.7.1996 Bigg’s Conti-
nentin liikkkeessd Kuringen-Hasseltissa ja totesi, etti useiden myynnissi olleiden
tuotteiden pakkauksista tai merkinnoistd puuttuivat kokonaan kiyttoohjeita,
koostumusta ja myyntinimikettd koskevat maininnat hollannin kielelld, joka on
alueen kieli.

Seuraavan tarkastuskiyntinsi yhteydessi 12.7.1996 sama virkamies totesi, etti
noin 30 tuotteen merkinndissi olevia mainintoja ei ollut kidnnetty alueen kielelle
lukuun ottamatta Zeugg Skipper Orange 1 L -nimistd tuotetta, johon oli kiin-
nitetty tuotteen luonnetta ja koostumusta koskevien tietojen kiinnoksen hol-
lannin kielelle sisaltivd tarra sekd hollanninkielinen viittaus tietosarakkeisiin,
joista olisi saatavissa lisitietoja hollannin kielella.

Virkamichen kuvauksen mukaan ”tietosarakkeet toimivat seuraavalla tavalla:
kussakin tuotteessa oleva viivakoodi oli asetettava skannerin eteen, jolloin
ndyttoruudulle ilmestyi tietoja tuotteesta™; niissi tiedoissa kyse oli ainoastaan
hintatiedoista ja myyntinimikkeen yleisluonteisesta kidnnoksesti. Virkamies
tdsmensi, ettei tietosarakkeisiin ollut merkitty lainkaan puhelinnumeroa, johon
asiakas olisi voinut soittaa saadakseen lisitietoja tuotteesta.

Niiden havaintojen johdosta Colim vaati 27.9.1996 ennakkoratkaisua pyyti-
vdssd tuomioistuimessa, ettd tdma kieltdisi Bigg’s Continentia sakon uhalla
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myymisti 48:aa tuotetta, joiden kaupan pitiminen edelld mainitun virkamiehen
kuvaamissa olosuhteissa oli muun muassa WHPC:n 13 ja 30 §:n vastaista.

Bigg’s Continentin pyynndstd toinen tarkastuslausuntoja antava virkamies
(gerechtsdeurwaarder) tarkasti Colimin liikkeen ja totesi 18.10.1996 my6s timan
liikkeessd olevan myytivini erilaisia tuotteita, joista puuttuivat hollanninkieliset
merkinnit.

Bigg’s Continent esitti timin vuoksi ennakkoratkaisua pyytivissd tuomioistui-
messa vastahakemuksen, joka sisilsi Colimin esittdimid vaatimuksia vastaavia
vaatimuksia.

Bigg’s Continent viittdd ennakkoratkaisua pyytdvdssd tuomioistuimessa, ettei
sdannoksid, joihin Colim vetoaa, eli erityisesti WHPC:n 13 ja 30 §:44 voitu
soveltaa kisiteltdvdnd olevaan asiaan, koska niitd ei ollut annettu komissiolle
tiedoksi direktiivissd 83/189/ETY edellytetylld tavalla.

Komission 2.8.1996 pdivitystd vastauksesta Bigg’s Continentin asianajajalle kay
lisaksi ilmi, ettei WHPC:t4 ollut edes osittain annettu tiedoksi direktiivin 83/189/
ETY mukaisella tavalla.

Ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin toteaa, ettid voidakseen ratkaista sen
kasiteltdvinid olevan asian, se tarvitsee, siltdi osin kuin Colim vetoaa
WHPC:n 13 ja 30 §:n rikkomiseen, yhteistjen tuomioistuimen ratkaisua kysy-
mykseen, olisiko kyseinen laki pitinyt antaa komissiolle tiedoksi direktiivin
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83/189/ETY mukaisesti. Taimidn vuoksi se on paittinyt lykitd asian kisittele-
mistd WHPC:n 13 ja 30 §:n rikkomisen osalta ja esittinyt yhteiséjen tuomiois-
tuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Pidetdinko direktiivissd 83/189/ETY tarkoitettuna ’teknisend miiriyksend’
0 . . y
jasenvaltion sddnnostd, jonka mukaan

— pakkausmerkint6ihin  kuuluvat, kansallisen lainsiidinnén mukaan
pakolliset maininnat,

— kéyttoohije ja

— takuutodistukset

on laadittava ainakin sen alueen kielelld tai kielilld, jossa tuotteet saatetaan
markkinoille, ja jonka johdosta maahan tuotujen tuotteiden pakkauksia on
muutettava?

2) a) Jos tiettyihin tuotteisiin pantaviin mainintoihin sovelletaan yhteison eri-
tyissddnnoksid, voiko jisenvaltio tilléin vaatia, etti maahan tuoduissa
tuotteissa on oltava muita mainintoja sen alueen kielell, jossa tuotteet
myydiin, tai muulla kuluttajan helposti ymmairtimalla kielella?

b) Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontivisti, voiko tillainen vaati-
mus koskea pakkauksessa olevia kaikkia sellaisia mainintoja, jotka ovat
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pakollisia, vai voiko se koskea ainoastaan joitakin tiettyji tietoja, ja mitd
tillaiset tiedot jalkimmaiisessd tapauksessa ovat?

c) Jos joihinkin tuotteisiin ei sovelleta yhteisén erityissddnnoksid, voiko
jasenvaltio tilldin vaatia, ettd kaikki tai tietyt (ja mitkd tietyt) maahan
tuodun tuotteen pakkauksessa olevat maininnat on esitettdvad sen alueen
kielelld, jossa tuotteet myydiin, tai muulla, kuluttajan helposti ymmar-
tamalld kielella?”

Ensimmaiinen kysymys

Ensimmaiiselli kysymykselliin ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin tiedus-
telee erityisesti, onko velvollisuus laatia pakkausmerkint6ihin kuuluvat pakolliset
maininnat seki takuutodistus ja kdyttoohje ainakin sen alueen kielelld tai kielill,
jossa tuotteet saatetaan markkinoille, direktiivissi 83/189/ETY tarkoitettu ’tek-
ninen mairays’, joka olisi pitdnyt tistd syystd antaa komissiolle tiedoksi.

Koska tekniset mairiykset on annettava komissiolle tiedoksi ainoastaan direk-
tilvin 83/189/ETY 8 artiklassa sdidetyn ilmoitusvelvollisuuden rajoissa, on
ensiksi syyti tismentii kyseisen velvollisuuden ulottuvuutta. '

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viittdi, ettd kyseistd velvollisuutta sovel-
letaan vain sellaisiin kansallisiin sidnnéksiin, joissa sdddetddn uusista teknisistd
madrayksistd tai tiydennetdin voimassa olevia teknisid madrayksia. Direktiivissa
83/189/ETY annetaan komissiolle ja jasenvaltioille nimittdin mahdollisuus sel-
vittdd suunniteltujen toimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia sisimarkkinoihin,
ennen kuin kyseinen jisenvaltio hyviksyy toimenpiteet.
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Téssd yhteydessi on aiheellista muistuttaa, etti direktiivin 83/189/ETY tavoite on
turvata ennakkovalvonnan keinoin tavaroiden vapaa liikkuvuus, joka on yksi
yhteisén perusperiaatteista (asia C-13/96, Bic Benelux, tuomio 20.3.1997,
Kok. 1997, s. 11753, 19 kohta). Valvonnan avulla pyritiin poistamaan tai
rajoittamaan sellaisia tavaroiden vapaan liilkkuvuuden esteiti, joita teknisistd
méirdyksistd, joita jdsenvaltiot aikovat antaa, saattaa aiheutua. Direktiivin
83/189/ETY 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna teknistd mairdystd koskevana
ehdotuksena, josta olisi siis ilmoitettava, ei kuitenkaan pidetd sellaista kansallista
sddnnostd, jossa uusia tai ylimddrdisii yksityiskohtia lisddmattd siddetdin
uudelleen jo voimassa olevista teknisistd madrdyksistd tai korvataan tillaisia
mairdyksid, jotka on annettu komissiolle asianmukaisella tavalla tiedoksi, jos ne
on hyviksytty direktiivin 83/189/ETY voimaantulon jilkeen.

Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on arvioida, onko tasti kyse kulloisessakin
tilanteessa.

Heti aluksi on syytd tuoda esiin, ettd direktiivissi 83/189/ETY tarkoitetun tek-
nisen madrdyksen kisitettd samoin kuin kyseisen direktiivin soveltamisalaa on
laajennettu direkeiivilli 88/182/ETY ja timin jilkeen direktiivin 83/189/ETY
olennaisesta muuttamisesta toisen kerran 23.3.1994 annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivilld 94/10/EY (EYVL L 100, s. 30).

On kuitenkin todettava, etti piiasian oikeudenkiynnissi sovellettavaksi tulee
direktiivin 83/189/ETY se versio, joka oli voimassa sini ajankohtana, jolloin
ilmoittamisen olisi pitinyt tapahtua, jos WHPC:n 13 §:n sidnnéksid on pidet-
tivd teknisind miaridyksina.

Koska WHPC on annettu 14.7.1991, sen 13 §:ssid siidettyjd edellytyksid on
tarkasteltava direktiivilli 88/182/ETY muutetun direktiivin 83/189/ETY valossa.
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On totta, ettd jisenvaltion siinnoksen, jonka mukaan tuotteiden kaupan piti-
minen kyseisessi valtiossa edellyttdd pakkausmerkintoihin kuuluvien pakollisten
mainintojen seki kayttoohjeen ja takuutodistuksen laatimista tietylld yhdelli tai
useammalla kielelld, voitaisiin katsoa kuuluvan direktiivin 83/189/ETY 1 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuihin “tuotteita koskeviin termistdd, tunnuksia — — |
pakkaamista, merkitsemista tai selostetta koskeviin vaatimuksiin”, jolloin kyse
olisi kyseisessa direktiivissi tarkoitetusta teknisestd mairayksesti.

On kuitenkin syyti erottaa toisistaan velvollisuus ilmoittaa tietyt tuotetta kos-
kevat tiedot kuluttajalle, jolloin tuotteessa mainitaan ndmi tiedot tai tuotteen
mukana toimitetaan kiyttdohje ja takuutodistus tai muut vastaavat asiakirjat,
sekd velvollisuus ilmaista namai tiedot tietylld kielelld. Niistd velvollisuuksista
ensimmaiinen koskee suoraan tuotetta, kun taas toisella velvollisuudella mairi-
telldan ainoastaan se kieli, jolla ensimmiinen velvollisuus on tiytettdva.

Tiedot, jotka talouselimin toimijoiden on esitettivd ostajalle ja varsinkin
kuluttajalle, eivit ole kiytinnossd hyddyllisid, jos niitd ei esitetd sellaisella kie-
lell4, jota kyseinen henkilé ymmairtdd, paitsi jos tiedot voidaan ilmaista tehok-
kaasti kuvien tai muiden ei-sanallisten keinojen avulla. Velvollisuus ilmaista
niami tiedot tietylld kielelld ei siten itsessddn ole direktiivissi 83/189/ETY tar-
koitettu ’tekninen mairidys’ vaan eridinlainen lisisddnto, joka on tarpeen, jotta
tiedot todella vilittyisivit.

Vastauksena ensimmiiseen kysymykseen on siten aiheellista todeta, ettd velvol-
lisuus laatia pakkausmerkintsihin kuuluvat pakolliset maininnat seki kayttoohje
ja takuutodistus ainakin sen alueen kielelld tai kielilld, jossa tuotteet saatetaan
markkinoille, ei ole direktiivissd 83/189/ETY tarkoitettu ’tekninen maarays’.
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Toinen kysymys

Toisella kysymykselliin ennakkoratkaisua pyytivd tuomioistuin tiedustelee
etenkin, voivatko jisenvaltiot vaatia — ja jos, niin missd maiirin — ettd maahan
tuoduissa tuotteissa esitetddn tiedot sen alueen kielells, jossa tuotteet myydiin,
tai muulla, alueella asuvien kuluttajien helposti ymmirtimilla kielells.

Kansallinen tuomioistuin tarkoittaa kysymyksessiin kahta eri tilannetta, jotka
poikkeavat toisistaan siind, onko voimassa yhteison erityissaannoksii, joissa
tismennetddn, mitd tietoja tuotteessa on oltava. Ensimmaiisen tilanteen osalta
kysytdan, voivatko jisenvaltiot — ja missi maidrin — hyviksyi sdinnoksia sel-
laisista tuotteissa olevia mainintoja koskevista kielellisisti vaatimuksista, joista
yvhteison lainsdddanndssd ei nimenomaan siidets. Toisessa tilanteessa, jossa
yhteison erityissdannoksii ei ole, on selvitettivi, voivatko jasenvaltiot — ja missi
madrin — vaatia, ettd kaikki tai osa tuotteessa olevista maininnoista on esitettivi
sen alueen kielelld, jossa tuotetta myydiin, tai muulla sellaisella kielells, jota
alueella asuvat kuluttajat helposti ymmartavit.

Aluksi on todettava, etts tiettyihin tuoteryhmiin sovelletaan yhteisén direktiiveja,
joissa edellytetidn yhden tai useamman kansallisen kielen kiyttéd kuluttajan-
suojan tai kansanterveyden suojan kohentamiseksi.

Jos direktiiveissi yhdenmukaistetaan tiysin tiettyyn tuotteeseen sovellettavat
kielelliset vaatimukset, jasenvaltiot eivit voi sddtda timin lisiksi muita ylimaa-
rdisid kielellisi vaatimuksia.

Jos jasenvaltioiden lainsdddiannon yhdenmukaistaminen on kuitenkin vain osit-
taista tai puuttuu kokonaan, jisenvaltiot ovat periaatteessa edelleen toimival-
taisia sddtdmadin lisdksi muita kielellisii vaatimuksia.

1-3214



36

37

38

39

40

COLIM

Vaikka pidasian oikeudenkiynnissd kyseessi olevien kansallisten sddnnosten
mukaiset kielelliset vaatimukset eivit ole direktiivissd 83/189/ETY tarkoitettuja
teknisid miarayksii, ne kuitenkin estivit yhteison sisdistd kauppaa, koska muista
jasenvaltioista periisin oleviin tuotteisiin on pantava erilaisia merkint6ja, mistd
aiheutuu ylimiiriisia kasittelykustannuksia (ks. vastaavasti asia C-51/93, Mey-
hui, tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. 1-3879, 13 kohta).

Koska maahan tuotujen tuotteiden pakkausta tai etikettid on muutettava, kyse ei
ole yhteisdjen tuomioistuimen yhdistetyissi asioissa C-267/91 ja C-268/91, Keck
ja Mithouard, 24.11.1993 antamassa tuomiossa (Kok. 1993, s. I-6097, 16 kohta)
tarkoitetuista myyntijirjestelyista.

EY:n perustamissopimuksen 30 artiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 28 artikla) kielletddn tavaroiden vapaan liikkkuvuuden esteet, jotka johtuvat
tavaroille asetettuja vaatimuksia koskevista sddnnoisti (kuten vaatimuksista,
jotka koskevat tavaroiden myyntinimikkeitd, muotoa, kokoa, painoa, koostu-
musta, esillepanoa, merkint6ji tai pakkaamista), vaikka niiti sdint6jd sovellet-
taisiin erotuksetta kaikkiin seki kotimaisiin ettd maahan tuotuihin tuotteisiin, jos
niiden soveltamista ei voida perustella yleisestd edusta johtuvalla tavoitteella,
joka asettuu tavaroiden vapaasta liikkkuvuudesta johtuvien vaatimusten edelle
(ks. erityisesti em. asia Meyhui, tuomion 10 kohta).

Kuten timin tuomion 29 kohdassa on jo todettu, ostajalle ja varsinkin kulutta-
jalle esitetyt tiedot, joita ei voida vilittdd muulla tavoin kuin sanoilla, eivit ole
kdytinnossd hyodyllisid, jos niitd ei esitetd kyseisen henkilon ymmirtamalls
kielelld.

Tillaisia kielellisii vaatimuksia asettavan kansallisen sidnnoksen on kuitenkin
aina oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun piimiirdin nihden (ks. em. asia
Meyhui, tuomion 10 kohta).

[-3215



41

42

43

44

TUOMIO 3.6.1999 — ASIA C-33/97

Ensinnakian siinnokselld, jossa velvoitetaan kiyttimain kuluttajien helposti
ymmirtimdi kielté, ei siten pidd estiid mahdollisiin muihin keinoihin turvautu-
mista kuluttajien tiedonsaannin varmistamiseksi, kuten piirrosten, symbolien tai
kuvien kayttamistd. Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on arvioida jokaisessa
yksittdistapauksessa, ovatko merkinnéissi esitetyt seikat sellaisia, etti kuluttaja
voi saada niiden perusteella tiydelliset tiedot (ks. vastaavasti asia C-85/94, Pia-
geme ym., tuomio 12.10.1995, Kok. 1995, s. [-2955, 28 kohta).

Toiseksi tillainen sddnnos on rajattava koskemaan ainoastaan sellaisia mainin-
toja, jotka ovat kyseisessi jdsenvaltiossa pakollisia. Jos valtio ei ole saattanut
tietyn tiedon ilmoittamista pakolliseksi, tuotteen kaupan pitimisestd huolehtivan
talouselimin toimijan on voitava harkita, esitetiznko tiedot kuluttajan kielells,
ja halutessaan huolehtia tietojen kidntimisest.

Lisaksi padasian oikeudenkdynnissd kyseessi olevien siinnosten mukaisia kie-
lellisid vaatimuksia, jotka voidaan perustaa kuluttajansuojaa koskevaan yleisen
edun mukaiseen tavoitteeseen vain siltd osin kuin niitd sovelletaan erotuksetta, ei

~voida my6skadn soveltaa ainoastaan maahan tuotuihin tuotteisiin, jottei jisen-

valtion muilta kielialueilta tulevia tuotteita aseteta etusijalle muista jisenval-
tioista perdisin oleviin tuotteisiin nihden.

On siten vastattava toiseen kysymykseen toteamalla, ettid jos maahan tuoduissa
tuotteissa oleviin mainintoihin sovellettavia kielellisia vaatimuksia ei ole tiysin
yhdenmukaistettu, jisenvaltiot voivat hyviksyid kansallisia sidnnoksid, joissa
edellytetdin, ettd nima maininnat ovat sen alueen kielelld, jossa tuotteita myy-
ddan, tai muulla sellaisella kielelld, jota kyseiselld alueella asuvien kuluttajien on
helppo ymmartis, edellyttien kuitenkin, ettd niitd kansallisia siinnoksid
sovelletaan erotuksetta kaikkiin seki kotimaisiin ettd maahan tuotuihin tuottei-
siin ja ettd ne ovat oikeassa suhteessa niilld taveiteltavaan paimairdin eli
kuluttajansuojaan nihden. Nama kansalliset sidnnokset on erityisesti rajattava
koskemaan mainintoja, jotka jisenvaltio on siitinyt pakollisiksi ja joiden saat-
taminen kuluttajien tietoon on asianmukaisella tavalla mahdollista ainoastaan
kidantamalli.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ranskan, Alankomai-
den ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille ja komissiolle aiheutuneita
oikeudenkdyntikuluja ei voida miirdtid korvattaviksi. Pddasian asianosaisten
osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minkd vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on piittii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Rechtbank van Koophandel te Hasseltin 10.1.1997 tekemaillddn
piitdkselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Velvollisuus laatia sellaiset pakkausmerkintoihin kuuluvat pakolliset mai-
ninnat seki kiyttoohje ja takuutodistus ainakin sen alueen kielelld tai kielills,
jossa tuotteet saatetaan markkinoille, ei ole teknisid standardeja ja mai-
rayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd
28 piiviand maaliskuuta 1983 annetussa neuvoston direktiivissa 83/189/
ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 22.3.1988 annetulla neuvoston
direktiivilla 88/182/ETY, tarkoitettu ’tekninen mairiys’.

2). Jos maahan tuoduissa tuotteissa oleviin mainintoihin sovellettavia kielellisia
vaatimuksia ei ole tdysin yhdenmukaistettu, jasenvaltiot voivat hyviksyd
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kansallisia sddnnoksid, joissa edellytetdin, etti nimi maininnat ovat sen
alueen kiclelld, jossa tuotteita myyddin, tai muulla sellaisella kielells, jota
kyseiselld alucella asuvien kuluttajien on helppo ymmirtis, edellyttien kui-
tenkin, ettd niitd kansallisia siannoksii sovelletaan erotuksetta kaikkiin seki
kotimaisiin ettd maahan tuotuihin tuotteisiin ja etti ne ovat oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun paidmiiridn eli kuluttajansuojaan nihden. Nimi kan-
salliset sadnnokset on erityisesti rajattava koskemaan mainintoja, jotka
jasenvaltio on sddtinyt pakollisiksi ja joiden saattaminen kuluttajien tietoon
on asianmukaisella tavalla mahdollista ainoastaan kiintimalli.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Edward Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 3 piivini kesikuuta 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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