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1. Kun turkkilainen tydntekiji on tydsuh-
teessa ja saa palkakseen tavanomaisen kor-
vauksen erityisen julkisesti tuetun jirjestel-
min kautta julkishy8dyllisestd aputydstd, jonka
tarkoituksena on auttaa tillaisia henkilsitd
piisemiin sosiaaliturvan piiriin sekid paran-
tamaan heidin mahdollisuuksiaan 16yt
muuta tyGtd, tydskenteleekd hin jirjestelmai
rahoittavan jisenvaltion laillisilla tyémarkki-
noilla? Tésti on pagasiallisesti kyse Verwal-
tungsgericht der Freien Hansestadt Bremenin
(Bremenin vapaan hansakaupungin hallinto-
tuomioistuin) esittimissi ennakkoratkaisu-
pyynndssi. Tapauksessa tulee erityisesti har-
kita suhteellisen viimeaikaista yhteisdjen
tuomioistuimen asiassa Giinaydin antamaa
tuomiota. !

2. Turkin tasavallan kanssa tehdyn assosiaa-
tiosopimuksen 2 sopimuspuolet (jasenvaltiot
ja yhteisd) pitivit liht6kohtanaan EY:n perus-
tamissopimuksen 48, 49 ja 50 artiklaa "toteut-
taakseen asteittain vililliin tyéntekijéiden

* Alkuperiinen kicli: englanti.

1 — Asia C-36/96, Giinaydin, tuomio 30.9.1997 (Kok. 1997,
5. 1-5143).

2 — Euroopan talousyhteisén ja Turkin vilisen assosiaatiosopi-
muksen (Turkin tasavallan scki ETY:n jisenvaltioiden ja
yhteisdn Ankarassa 12.9.1963 allckirjoittama scki ncuvoston
23.12.1963 tckemilld piitoksclli 64/732/ETY (EYVL 1964,
217, 5.3685) lopullisesti tchty, hyviksytty ja vahvisteutu
sopimus, jiljcmpini ETY— Turkki-sopimus) 12 artikla.

vapaan litkkuvuuden”. * Timi ei tictenkddn
tarkoita sitd, ettd Turkin kansalaiset nautti-
sivat oikeutta litkkua vapaasti yhteisdssi, vaan
ainoastaan sitd, ettd he voivat saada tiettyja
oikeuksia vastaanottavassa jisenvaltiossa. ¢

3. Assosiaation kehittimisesti  19.9.1980
techdyn assosiaationeuvoston paitdksen
N:o 1/805 (jiljempdni pidtds N:o 1/80)
johdanto-osan kolmannessa perustelukappa-
leessa todetaan, cttid “sosiaalialalla — — on
tarpcen parantaa tydntekijsihin ja heidin per-
heenjiseniinsi sovellettavaa jirjestelmii ver-
rattuna assosiaationeuvoston piitdkselld
N:o 2/76 kiyttddn otettuun jirjestelmaidn”., 6
Paitdksen N:o 1/80 II luvun 1 jakso koskee
ty6hén ja tyontekijdiden vapaaseen liikku-
vuuteen liittyvid kysymyksid. Pidtéksen

3 — Assosiaationcuvosto on perusteu sopimuksen 6 artiklan
nojalla; sopimuksen 22 artiklan 1 kohdassa mydnnetiidn neu-
vostolle toimivalta tchdi piitoksii sopimuksessa tarkoite-
tuista asioista. Sopimuksen 12 artiklaa on tiydennctty
23.11.1970 alickirjoitctun lisipdytikirjan 36 artiklalla, joka on
liitetty sopimukscen ja tehty lopullisesti 19.12.1972 annctulla
ncuvoston asctuksella N:o 2760/72 (EYVL L 293, s. 1). Mai-
nitussa 36 artiklassa siidetiin tydntckijiden vapaan liikku-
vuuden astcittaisesta toteuttamisesta yhteisén jisenvaltioiden
jaTurkin vililld. Artiklan mukaan “assosiaationcuvosto pisittdi
tihin liittyvistd tarpeellisista siinnaisti”.

4 — Asia Giinaydin, tuomion 22 kohta.

5 — Euroopan  yhtcisdjen  ncuvosto,  "ETY— Turkki-
assosiaatiosopimus scki pdytikirjat ja muut perusasiakirjat”
(Euroopan yﬁtciséjcn virallisten julkaisujen toimisto, Bryssel
& Luxemburg, 1992), s. 327.

6 — Julkisasiamics Elmer huomautti asiassa C-434/93, Bozkurt v.
Staatssccretaris van Justitic (Kok. 1995, s. I-1475; jiljempini
Bozkurt) antamansa ratkaisuchdotuksen 9 kohdassa, ctti pai-
toksen Nio 2/76 ja piibksen Nio 1780 vilisct croavuudet
"johtuvat lihinnd sanamuodoista”, vaikka viimeksi mainitu
piitds onkin "sclvemmin kirjoitettu”.
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N:o 1/80 kyseisen jakson 6 artiklassa siide-
tddn relevanteilta osin seuraavasti:

1. Jollei hinen perheenjisentensi vapaata
otkeutta tydskentelyyn koskevista 7 artiklan
miiriyksistd muuta johdu, turkkilaisella tydn-
tekijall, joka tydskentelee laillisilla tydmark-
kinoilla tietyssi jisenvaltiossa, 7 on oikeus:

— ty6skenneltydin  siinnénmukaisesti 8
yhden vuoden saada tyélupansa uudiste-
tuksi tissi jisenvaltiossa samaa tydnan-
tajaa varten, jos hinelld on tySpaikka;

— tyoskenneltyiin siinnénmukaisesti kolme
vuotta vastaanottaa tissi jisenvaltiossa
valitsemaltaan saman ammattialan tydnan-
tajalta tyStarjous, joka on tehty tavan-
omaisin chdoin ja joka on rekisterdity
timdn valtion tydvoimaviranomaisissa,
jollei yhteisén tyontekijoille annettavasta
etusijasta muuta johdu;

7 — 'Tanskaksi: "med tllknytmng til det lovlige arbejdsmarked i en
bestemt medlemsstat”; saksaksi: “der dem reguliren Arbeits-
markt cines Mitgliedstaats angehért”; englanniksi: “duly rcgis-
tered as bclongmg to the lanur force of a Member State”;
ranskaksi: ” appartcnant ag marché régulier de emploi d'un
Etat membre”; italiaksi: "inscrito ncl rcgolarc mercato del
lavoro di uno Stato membro”; hollanniksi: "dic tot de legale
arbcidsmarkt van cen Lid-Staat behoort”, Piitdsti Neo 1/80
ci ole vicli julkaistu muilla yhteisén virallisilla kicllla.

8 — Tanskaksi: ’lovllg bcska»:ftlgclsc ; saksaksi: ordnungsgcma(ic
Bcschafugun f cnglanmksn legal cmploymcnt 5 ranskaksi:

“emploi régulier”; italiaksi: “regolare impicgo”; hollanniksi:
”Icgalc arbeid”,
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— tydskenneltydin sidnndnmukaisesti nelji
vuotta tehdi vapaasti minkilaista tahansa
valitsemaansa palkattua tydti.

2. Vuosilomat seki ditiyden, tydtapaturman
tai lyhyiden sairausjaksojen atheuttamat pois-
saolot katsotaan sidinnénmukaiseksi tyoksi.
Asianomaisten  viranomaisten  kirjaamia
omasta tahdosta riippumattomia tydttdmyys-
jaksoja ja sairaudesta johtuvia pitkikestoisia
poissaoloja tyosti ei katsota siinnénmukai-
seksi tyBajaksi, mutta ne eivit vaikuta siti
edeltivin tydjakson perusteella saatuihin
oikeuksiin.

4. Piitdksen N:01/80 kyseisen jakson
muiden miiriysten joukossa olevan 8 artik-
lan 1 kohdassa midritidn, etti jisenvaltiot
pyrkivit antamaan turkkilaisille ty6ntekijsille
etusijan, jos jisenvaltion viranomaiset antavat
luvan ilmoittaa ei-yhteison kansalaisille ty6-
tarjouksista, joita ei voida tdyttid “ilmoitta-
malla niistd jisenvaltioiden tyémarkkinoilla
kiytettdvissd olevalle tydvoimalle”. Mainitun
8 artiklan 2 kohdassa siidetddn seuraavaa:

"Jisenvaltioiden tydvoimapalvelut pyrkivit
tiyttimiin kyseisessi jisenvaltiossa tydttd-
mini olevilla ja laillisesti asuvilla turkkilaisilla
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tyontekijoilli sellaiset avoimet rekisterdidyt
tydpaikat, joita timin jisenvaltion laillisiila
tyémarkkinoilla tydskentelevd yhteisén tyd-
voima ei ole pystynyt tdyttdmdan.”

Lisiksi paitoksen N:o 1/80 7 artiklassa viita-
taan jisenvaltion laillisilla tySmarkkinoilla
tydskentelevien turkkilaisten tydntekijdiden
perheenjisenten tyoskentelyolkeutccn ja
10 artiklassa syrjintikiellon periaatteeseen,
kun taas 11 artiklassa siddetisin Turkissa lail-
lisilla tyomarkkinoilla ty&skentelevien jisen-
valtioiden kansalaisten vastavuoroisesta oikeu-
desta.

5. Saksan Bundessozialbilfegeseizin (sosiaali-
tukea koskeva liittovaltion laki, jiljempini
BSHG) 1 §:ssd sosiaalituki miiritelldin toi-
meentulotuen ja avustusten myontimiseksi
(Lebensunterhalt) erityistilanteessa oleville
henkiléille. Lain tavoitteena on todettu olevan
antaa tucnsaajan eldd ihmisarvoista elimaid.
BSHG:n 19 §:ssi sdidetdiin asiaan liittyviltd
osin seuraavasti:

”1) On luotava tydmahdollisuuksia, jotka on
tarkoitettu tuen hakijoille ja erityisesti
nuorille tysttémille henkilsille. Myés
tietyt kustannukset voidaan ottaa vastat-
tavaksi, jotta tyomahdollisuuksia voi-

2)

3)

daan luoda tai yllipitdd. Tydmahdolli-
suuksien on padsidntoisesti oltava viliai-
kaisia ja sellaisia, joiden avulla tuen hakija
voi paremmin sopeutua tydeldmdin,

Jos tuen hakijalle tarjotaan yleisen edun
mukaisiin tehtdviin liittyvd yliméddrdinen
tydmahdollisuus, hinelle voidaan maksaa
toimeentulotuen lisiksi joko tavan-
omainen palkka tai palkka, joka on oikeu-
denmukaisessa suhteessa hinen ponnis-
tuksiinsa; ylim#iriiseni tyonid voidaan
pitdd ainoastaan tydti, jota muunlaisissa
olosuhteissa ei tehtiisi tai jota tehtiisiin
vihemmiin tatkka cri ajankohtana. Eri-
tyistapauksissa voidaan olla ottamatta
huomioon yliméiriistd tydtd koskevaa
edellytysti silloin kun kyseinen toiminta
edistii tucnsaajan tydelimiin sopeutu-
mista, jos edunsaajan crityinen henkils-
kohtainen tai perheeseen liittyvi tilanne
sitd edellyteaa,

Jos  toimcentulotukea  my®Snnetddn
2 momentin mukaisesti, tyboikeudellista
tydsuhdetta tai lakisiiteisessi sairaus- tai
vanhuusvakuutuksessa tarkoitettua tydn-
tekijin asemaa el synny. Ty8suojelua kos-
kevia sidnngksid kuitenkin sovelletaan.”

1-7751
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BSHG:n 25 §:ssi, sellaisena kuin sitd sovellet-
tiin 1.8.1996 saakka, kielletiin oikeus toi-
meentulotukeen jokaiselta henkildltd, joka
kieltdgytyy vastaanottamasta kohtuullista ty6td
tai hyviksymistdi muuta kohtuullista toi-
mintaa.

6. Mehmet Birden (jiljempini hakija) on
Turkin kansalainen. Hin muutti Saksaan
vuonna 1990, ja tammikuussa 1992 hin avioi-
tui Saksan kansalaisen kanssa. Sen seurauk-
sena hinelle mydnnettiin 29.6.1995 asti voi-
massa ollut oleskelulupa ja tySlupa, johon ei
liittynyt mitiin ehtoja. Hin ei onnistunut
I8ytimddn tyotd, ja lopulta hin piityi eli-
miin sosiaalituen varassa. Hakija teki 3.1.1994
yhden vuoden tysopimuksen Kulturzentrum
Lagerhaus Bremen-Ostertor e. Vin (kulttuu-
rikeskus) kanssa vihemmin ammattitaitoa vaa-
tivien tehtivien tilapaistyontekijini. Tatd ty-
sopimusta jatkettiin vuoden 1995 loppuun asti
mydhemmilli yhden vuoden sopimuksella,
joka tehtiin 2.1.1995. Hakijan edellytettiin
tyoskentelevin 38,5 tuntia viikossa. Hin sai
palkkaa tyéntekijoiden erityisryhmin (palk-
karyhmi 2a, taso 1) mukaisesti. Timi palk-
karyhmi miiriteltiin Manteltarifvertrag fiir
Arbeiter der Linderin (osavaltioiden tyonte-
kijoiden yhteinen tulosopimus) mukaisesti,
Tuloveron, yhteisvastuulisin sekd sairaus-,
tyokyvyttomyys—, vanhuus- ja tydttomyys-
kassaan perittivien maksujen vihentimisen
jilkeen hinen nettokuukausipalkkansa oli
2 155,70 Saksan markkaa (DEM) kuukaudessa.
Kantaja et saanut toimeentulotukea tydsopi-
musten voimassaoloaikana,

7. Bremenin vapaan hansakaupungin (Freie
Hansestadt Bremen) sosiaaliviranomaiset
tekivit ja rahoittivat kyseiset tydsopimukset
“Werkstatt Bremen” -nimisen ohjelman (Bre-
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menin tySpaja) kautta. Werkstatt Bremen on
tarkoitettu BSHG:n 19 §n 2 momentin
mukaisesti tarjoamaan tySti enintiin kah-
deksi vuodeksi sosiaalitukea saaville henki-
16ille, joilla ei ole oikeutta Bundesanstalt fiir
Arbeitin (liittovaltion tyévoimavirasto) myon-
tdmiin etuuksiin, joilla pyrittiin helpottamaan
niiden henkildiden paisyi tai paluuta tydvoi-
mamarkkinoille. Sosiaalivakuntusmaksujen
suorittaminen oikeuttaa ohjelmaan osallis-
tuvat saamaan myohemmin Arbeitsforde-
rungsgesetzin (laki tyollisyyden edistimisesti)
mukaista tySttdmyyskorvausta tai tyottd-
myystukea. Werkstatt Bremenin kautta voi-
daan kattaa tydnantajien tyovoimakustan-
nuksia aina sataan prosenttiin asti. Nayttaa
siltd, ettd tyopaikat voivat olla myss Werk-
statt Bremenin ja tySnantajien yhdessi rahoit-
tamia. ® Ty8nantajat ovat tavanomaisesti jul-
kishallinnon laitoksia tai julkista etua
toteuttavia tahoja, jotka voivat ilmeisesti kui-
tenkin olla yksityishenkildiden perustamien
jirjestdjen muodostamia. 10

8. Hakijan avioliitto purkautui 10.6.1995.
Hinen 14.6.1995 pidasian vastaajan maahan-
muuttoviranomaisille, Stadtgemeinde Breme-
nille (Bremenin kaupunki, jiljempini vas-
taaja), tekeminsi hakemus oleskelulupansa
jatkamisesta 29.6.1995 jilkeen hyldttiin hinen
avioeronsa perusteella 15.8.1995 annetulla pii-
tokselld. Hakijalla ei kansallisen lainsdddinnén
nojalla ole oikeutta jaddid Saksaan. ! Pii-
tdksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan‘ei kat-
sottu soveltuvan hineen, koska hin et ollut
laillisilla tydmarkkinoilla tydskentelevi tyon-
tekiji. Vuoden 1996 alussa kulttuurikeskus
tarjosi hakijalle Werkstatt Bremenin ohjelman

9 — Saksan asiamichen suullisessa kisittelyssi esittimi lausunto.
10 — Ks. alaviite 9.

11 — Auslindergesetz (laki ulke laisista) ja Arbeitsaufenthalts-
verordnung (miiriykset tyéntekijin asuinpaikasta),
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ulkopuolista uutta tydsopimusta, joka olisi
tehty toistaiseksi ja jonka mukainen viikot-
tainen tydaika olisi ollut 12 tuntia. Hakija ei
voinut tehdd titd tydsopimusta, koska hinelld
ei ollut oleskelulupaa. Hakijan hallinnollinen
muutoksenhaku evittiin 28.3.1996 samoin
perustein kuin hinen alkuperiinen hakemuk-
sensa.

9. Hakija saattoi vireille 9.4.1996 esilli olevan
oikeudenkiyntimenettelyn Verwaltungsge-
richt der Freien Hansestadt Bremenissd (jal-
jempini kansallinen tuomioistuin) vaaticn
15.8.1995 ja 28.3.1996 techtyjen piitdsten
kumoamista seki oleskeluluvan voimassaolo-
ajan jatkamista pidtSksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan perusteella. Vastaaja viitti, ettd
BSHG:n 19 §:n mukaiset miiriaikaiset tyd-
sopimukset ovat vain sellaisten henkildiden
kiytettivissd, jotka saavat sosiaalitukea, jotka
eivit ole oikeutettuja tySttémyyskorvaukseen
ja joilla ei ole merkittiviid ammatillista pite-
vyyttd. Tillaiset tydpaikat eivit siten ole ver-
rattavissa tavanomaisilla tydmarkkinoilla ole-
viin tySpaikkoihin.

10. Kansallinen tuomioistuin katsoo hakijan
oikeuksien arvioimisen kannalta merkityksel-
lisen tapahtuma-ajan ajoittuneen johonkin
atkaan kesilli 1995 (14.6., 29.6. tai 15.8.).
Kansallinen tuomioistuin ei missdin tapauk-
sessa katso, ettd vuonna 1996 alkavan tyén
tarjoaminen olisi merkityksellinen tapahtuma-

ajan osalta, Kansallinen tuomioistuin lykkisi
asian kisittelyd ja esitti Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen (jiljempdnd perusta-
missopimus) 177 artiklan nojalla seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Tyéskenteleeké turkkilainen tyontekijd
ETY—Turkki-assosiaationeuvoston assosiaa-
tion kehittimisestd tekemin pddtoksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla
jasenvaltion laillisilla tydmarkkinoilla silloin,
kun hin tckee tydtd, jota tuetaan crityisesti
timin jisenvaltion julkisilla varoilla, jonka
osalta peritiin pakolliset sosiaaliturvamaksut
ja jonka avulla hinen piidsynsi tai paluunsa
tyOelimiin pyritddn varmistamaan, ja kun
timin kansallisen edistimistavoitteen takia
ainoastaan tictylli rajoitetulla henkiléryhmalld
on mahdollisuus saada tillainen ty6 (Bundes-
sozialbilfegesetzin cli sosiaalitukea koskevan
liittovaltion lain 19 §:n 2 momentti)?”

11. Hakija, Saksan liittotasavalta, Kreikan
valtio ja Euroopan yhteiséjen komissio ovat
esittiineet kirjalliset ja suulliset huomautukset.
My®6s Ranskan tasavalta on esittinyt kirjal-
liset huomautukset.

12. Hakija toistaa saman perusteen, jonka hin
esitti kansallisessa tuomioistuimessa, nimit-
tiin sen, ettd henkild tySskentelee pddtdksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla
jasenvaltion tydmarkkinoilla sen johdosta, etti
hin osallistuu laillisesti talouselimaéin harjoit-
tamalla ammatillista toimintaa palkkiota vas-
taan, jollei kaikkiin tydntckij6ihin sovellet-
tavista vihennyksisti muuta johdu. Jotta

1-7753
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tillainen tydmarkkinoihin osallistuminen olist
luonteeltaan *laillista”, on vilttimiténtd ai-
noastaan, etti tyd el ole laitonta eiki kuvit-
teellista. Asian kannalta cpiolennaista on se,
-onko timi tyd julkisesti rahoitettua sosiaalitu-
kea saavien henkildiden rajoitetun joukon tys-
markkinoille piisyn helpottamiseksi.

13. Ranska viittdd, ettd hakijan tyS on luon-
teeltaan avustavaa ja ei-kaupallista. Nimi ty6-
tehtivit on tarkoitettu palvelemaan julkista
etua ja ne on rahoitettu julkisin varoin sosi-
aalisista syistd, minki vuoksi tydn ei voida
katsoa merkitsevin tydskentelyi laillisilla ty6-
markkinoilla. Ranska viittaa asiassa Bozkurt
annettuun lausumaan, jonka mukaan tyn lail-
lisuus tulee *miiritelld vastaanottavan jisen-
valtion sen lainsdidinndn valossa, jossa méi-
ritelliin  edellytykset, joiden perusteclla
turkkilainen tyontekiji saapui valtion alueelle
ja on sielld tydssi”. 12 Ranska toteaa lisiksi,
etti BSHG:n 19 §:n 3 momentti osoittaa, etti
Saksan oikeusjirjestyksen kyseessi ollessa tyS-
suhdetta ei ole olemassa tydlainsdddinnossa
tai terveys- ja elikevakuutuslainsiidinndssi
tarkoitetulla tavalla. 1> Ranskassa samanlaiset
ohjelmat on miiritelty tismillisemmin luon-
teeltaan koulutuksellisiksi huolimatta stitd, ettd
ne perustuvat tydsopimukseen.

12 — Em. asia Bozkurt, tuomion 27 kohta.

13 — Timi kiy ilmi Saksan kirjallisista huomautuksista, joissa
BSHIG:n sdinnds on ymmirretty siten vidrin, cttd tima ty6-
suhdetta koskeva status kicllewsisiin vain, jos ty8udmyys-
ohjelmaan osallistuva henkild saisi tySjakson atkana edellcen
sosiaalitukca, Niin ¢f kuitenkaan ollut kisilli olevassa
tapaukscssa.
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14. Saksa toteaa, ettd rajoitetun henkils-
ryhmin tySmarkkinoille pidsyi edistimiin
suunnitellut sosiaaliset tydllisyysohjelmat
civit oikeuta yhteison oikeudessa tarkoitetun
tyontekijin statuksen kiyttimiseen. 14 Varsi-
nainen ongelma ei kuitenkaan ole se, onko
hakija katsottava tyontekijiksi, vaan se, kat-
sotaanko hinen tyoskentelevin laillisilla ty6-
markkinoilla, Piitéksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan tulisi tulkita viittaavan yleisiin tys-
markkinoihin, joihin kaikki tavanomaiset
tyontekijat voivat rajoituksitta osallistua. Riip-
pumatta hakijan statuksesta Saksan tydlain-
siddinndssd ja tavoitteesta saada ohjelman
mukaiset tydpaikat vastaamaan mahdolli-
simman pitkille “tavanomaisia” tySsuhteita,
hakijan ty6 oli luonteeltaan olennaisesti “kei-
notekoista” ja sosiaalisiin sythin perustuvaa.
Asiassa Bozkurt annetussa tuomiossa tode-
taan, ettd turkkilaisen tyontekijin asemaa tulee
arvioida hinen ty8suhteensa ehtoja koskevan
kansallisen lainsdiddnndn valossa ja ettd hinen
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asemansa
tySvoimassa tulee olla vakaa ja varma. 15 Vili-
aikainen tydsopimus el tiytd titd vaatimusta.
Hakijan tyé muodostui lisiksi melko vihipi-
toisistd tehtdvisti, joille markkinoilla ei ollut
kysyntii ja joita ei muussa tapauksessa olisi
tehty. Sen vuoksi palkkaus niihin tehtiviin
saatiin julkisista varoista. Hakijan tyGnantaja
ei ollut kilpailutilanteessa muiden markki-
noilla toimivien tahojen kanssa, eiki yleisten
tydmarkkinoiden kanssa rinnakkaisten mark-
kinoiden kehittymisti sallittu.

15. Kreikka viittis, etti kaikissa tapauksissa
on tarpeellista selvittdd, onko isintdmaana

14 — Asia 344/87, Bettray, tuomio 31.5.1989 (Kok. 1989, s, 1621,
17—19 kuhta)

15 — Em. asia Bozkurt, tuomion 26 ja 27 kohta,
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olevan jisenvaltion tarkoitnksena ollut alussa
integroida turkkilainen tydntekijd tySmark-
kinoilleen, 16 BSHG:n mukaisen tydsuhteen
tarkoituksena ei ollut antaa hakijalle vilitsnti
piasyi Saksan tydvoimaan, vaan pikemminkin
varmistaa se, ettd hin ei ollut riippuvainen
sosiaalituesta ja ettd hin lopulta integroituisi
tavanomaisille tyémarkkinoille. Kreikka totesi
suullisessa kisittelyssi my®ds, ettd hakijan
tyolld ei ollut todellista taloudellista arvoa.
Timi tydsuhde ci ollut vakaa ciki varma,
vaan lihinni viliaikainen, eiki se tiyttinyt
yhteis6jen tuomioistuimen asiassa Giinay-
din 7 miirittelemii kriteercji, joilla tavan-
omainen tydsuhde erotetaan julkisesti rahoi-
tetusta harjoitteluohjelmasta.

16. Komissio chdottaa kolmiosaista testid pai-
t6ksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan sovelta-
miseksi, Yksi niisti testin osista koskee ennak-
koratkaisupyynnén sisiltdd, ciki komissio
katso, etti hakija tdyttdisi sen vaatimukset.
Testin ensimméinen osa koskee sitd, onko
hakija katsottavissa tydntekijiksi. Komissio
puoltaa mahdollisimman laajaa analogiaa
perustamissopimuksen 48 artiklan kanssa 18 ja
asiassa Bettray annetun tuomion suppeaa tul-
kintaa tuossa tapauksessa vallinneiden erityis-
olosuhteiden vuoksi (huumeriippuvuudesta
kirsivd henkild osallistui tySohjelmaan, joka
oli suunniteltu erityisesti henkilsille, jotka
eivit kyenneet normaaliin tydhén). Hakija
taytti 48 artiklan mukaiset tavanomaiset edel-
Iytykset tydnantajaan nihden alisteisesta ase-
masta, tyOnantajalta saatavasta korvauksesta

16 — Kreikka viittaa siihen tosiscikkaan, ettd jiscnvaltiot voivat
médritelli, milli edellytyksifli Turkin kansalaisct paisevit
jascnvaltioiden tyémarkkinoille: ks. asia C-237/91, Kus,
tuomio 16.12.1992 (Kok. 1992, 5. I-6781, tuomion 25 kohta).

17 — Em. asia Giinaydin, tuomion 33 ja 34 kohta.

18 — Em. asia Bozkurt, tuomion 20 kohta; asia C-171/95, Teuik,
tuomio 23.1.1997 (Kok. 1997, s. 1-329, 28 kohta).

ja siitd, ettd hinen ty6llddn oli tiettyd, enemmin
kuin pelkiistdin marginaalista arvoa.
P &

17. Esilld olevassa tapauksessa tdyttyy myos
testin kolmas osa eli 6 artiklan 1 kohdan lue-
telmakohtien mukainen vaatimus siitd, ettd
Turkin kansalainen on tydskennellyt siinnon-
mukaisesti yhden kolmesta miiritellystd ajan-
jaksosta.

18, Komission nikemyksen mukaan testin
toinen osa cli padtdksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan johtolauscessa oleva vaatimus tyo-
voimaan kuulumista koskevasta rekisterdity-
misesti ” ei kuitenkaan tiyty. Tissi ci voida
viitata vaatimukseen, etti tillaisen tyomark-
kinoilla ty6skentelyn olisi oltava yksinomaan
laillista, koska siinnénmukaista tydskentely
koskeva edellytys kattaa jo timin. Sddnndksen
on siksi ymmirrettivd viittaavan todelliseen
taloudelliseen toimintaan ennemminkin kuin
keinotckoiscen ty6hén, joka rahoitetaan
kokonaisuudessaan julkisin varoin sosiaali-
sista syisti ja jota ci ole alistettu taloudelliselle
kilpailulle. Komissio totcaa, ettd timd edel-
Iytys puuttui piitoksesti N:io 2/76 ja ettd se
jitettiin pois viimeisimmisti Keski- ja Itd-
Euroopan maiden kanssa tehdyisti assosiaa-
tiosopimuksista, joissa muutoin luodaan rajoi-
tetummat oikeudet tydntekijéiden vapaaseen
litkkuvuuteen kuin on tehty ETY—Turkki-
sopimuksessa ja paitoksessi N:o 1/80.

® — Piitdksen enplanninkiclisessi versiossa kiytetdin tillaista
sanamuotoa.
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Tapauksen erittely

19. Aluksi on hyvid mainita vield kerran
yhteisdjen tuomioistuimen yleisesti lihesty-
mistavasta pidtSksen N:o 1/80 6 artiklan tul-
kintaan ja soveltamiseen. Yhteiséjen tuomio-
istuin on siinnénmukaisesti katsonut, ettd
piitoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdalla on
vilitdn oikeusvaikutus jisenvaltioissa ja ettd
Turkin kansalaiset, jotka tiyttivit piitcksen
mukaiset edellytykset, voivat siten vedota suo-
raan tuon siinndksen eri luetelmakohdissa
heille annettuihin otkeuksiin. 1

20. Ottaen huomioon, etti pidtdksen
N:o 1/80 johdanto-osan kolmannessa perus-
telukappaleessa todetaan, etti paitokselld pyri-
tdin parantamaan tydntekijoiden ja heidin
perheidensi kohtelua sosiaalialalla, piitéksen
II luvun 1 jakson siinnokset, joihin 6 artikla
kuuluu, muodostavat seuraavan vaiheen tyén-
tekijoiden vapaan lilkkuvuuden turvaamisessa
perustamissopimuksen 48, 49 ja 50 artiklan
perusteella. Yhteis6jen tuomioistuin on sen
mukaisesti katsonut vilttimittomaiksi, ettd
nothin perustamissopimuksen artikloihin
sisiltyvien periaatteiden tulkitaan ulottuvan
niin laajasti kuin mahdollista turkkilaisiin
tyontekijoihin, jotka ovat paitdksen N:o 1/80
mukaisten oikeuksien piirissi. 20 Paitokselld
N:o 1/80 ei kuitenkaan loukata jisenvaltioille
edelleen kuuluvaa toimivaltaa siinnelld seki
Turkin kansalaisten piisyi jisenvaltion

19 — Asia C-192/89, Scvince, tuomio 20.9.1990 (Kok. 1990,
s. 1-3461, 26 kohta); asia C-355/93, Eroglu, tuomio 5.10.1994
(Kok. 1994, s.1-5113, 11 kohta); em. asia Giinaydin, tuo-
mion 24 kohta ja asia C-98/96, Ertanir, tuomioc 30.9.1997
(Kok. 1997, 5. I-5179, 24 kohta).

20 — Em. asia Bozkurt, tuomion 14, 19 ja 20 kohta; em. asia Tetik,
tuomion 20 kohta; em. asia Giinaydin, tuomion 20 ja 21 kohta
ja em. asia Ertanir, tuomion 20 ja 21 kohta.
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alueelle ettd edellytyksii, joilla nimi voivat
saada ensimmiisen tySnsi. P4atoksen 6 artiklas-
sa siddetddn yksinomaan tilanteesta, jossa turk-
kilaiset tydntekijit ovat jo integroituneet vas-
taanottavan jisenvaltion tydmarkkinoille, 2!

21. Kisittelen seuraavaksi kriteereitd, jotka
Turkin kansalaisen tulisi tiyttdd, jotta hin
voisi nauttia piitdksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan mukaisista eduista. Nimi kolme
kriteerid selvidvit yksinkertaisesti tekstid
lukemalla, ja ne ovat olennaisesti samat kuin
ne, joita komissio on ehdottanut. 22 Ensim-
miiseksi Turkin kansalaisen tulee olla “ty6n-
englanninkielisen version mukaan “olla asian-
mubkaisesti rekisterditynyt kuuluvaksi jisen-
valtion tyovoimaan”. Kiintden vapaasti
pidtoksen N:o 1/80 ranskan-, saksan ja ita-
liankielisisti versioista hinen tulee tydsken-
nelld jasenvaltion siinnénmukaisilla tydmark-
kinoilla, tai ottaen huomioon tanskan- ja
hollanninkieliset versiot hinen tulee tyésken-
nelld ladllisilla tyémarkkinoilla. Kolmanneksi
hinen tiytyy olla sidnnonmukaisessa tyosuh-
teessa kolmesta mahdollisesta eri ajanjaksosta
yhden ajan; ajanjaksoista, joista jokainen
oikeuttaa tiettyihin oikeuksiin saada jatkossa
tyotd. Esilld olevassa tapauksessa hakija viittas,
ettd hidn on tydskennellyt sdinnonmukaisesti
yhden vuoden ajan, miki oikeuttaisi hinet
saamaan tyolupansa uudistetuksi samaa ty6n-
antajaa varten edellyttien, ettid riitautettu
toinen kriteeri tiyttyy.

22. Kaikki kolme semanttisesti toisistaan ero-
tettavissa olevaa kriteerii sisiltivit tietyn-
laisen yhteyden tydhén tai tydsuhteeseen.

21 — Em. asia Kus, tuomion 23 kohta; em. asia Giinaydin, tuo-
mion 23 kohta ja em. asia Ertanir, tuomion 23 kohta.
22 — Katso myés julkisasiamies Darmonin em. asiassa Eroglu

antaman ratkaisuchdotuksen 19 kohta.
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Siten ei ole yllittivid, ettd yhteisSjen tuomio-
istuin on kiytinndssi ajoittain arvioinut yhti
atkaa useamman kuin yhden mainitun kri-
teerin tdyttymisti tai on tulkinnut yhtd kri-
teerid toisen valossa. Siten asiassa Sevince
yhteisjen tuomioistuin totesi, ettd tydn siin-
ndénmukaisuus “edellyttdd vakiintunutta ja
varmaa asemaa tyomarkkinoilla”, 2 miki
niyttii toistavan osittain toisen kriteerin.2¢
Yhteisdjen tuomioistuin katsoi todennikéi-
sesti timidn kysymyksen liittyvin tyosken-
telyn laillisuuteen, koska se piti tarpeellisena
miiritell, voitiinko tydntekijin tydjaksojen
katsoa oikeuttavan 6 artiklan 1 kohdan mukai-
siin oikeuksiin vaikka hinen asemansa tys-
voiman osana ei ollut vakiintunut eikd varma.
Vakiintuneen ja varman aseman edellytys ei
tiyty, jos Turkin kansalaisen kotipaikkaoi-
keus on vain viliaikainen odoteltaessa lopul-
lista padtdsti oleskeluluvan hylkiimisestd 25
tai jos hinen oleskelulupansa saatiin petok-
sclla. 26

23. Yhteiséjen tuomioistuimen kiyttdmit
perusteet ratkaistaessa sitd, onko Turkin kan-
salainen tydntekiji, ovat usein crityisolosuh-
teiden puuttuessa olleet my8s riittivit, jotta
toisen ja kolmannen kriteerin voidaan katsoa
tiyttyneen. Asioissa Giinaydin ja Ertanir
annetuissa tuomioissa ei kuitenkaan kiistetey
sitd, ettd kyseiset Turkin kansalaiset olivat
tydntekij6itd, mutta yhteisjen tuomioistuin

23 — Em. asia Scvince, tuomion 30 kohta; toistettu edeli maini-
tussa asiassa Bozkurt annctun tuomion 26 kohdassa.

24 — ‘Toisena csimerkkind voidaan todeta, cttd julkisasiamics
Darmon niyttid yhdistincen toisen ja kolmannen kritcerin
em. asiassa Eroglu (ks. ratkaisuchdotuksen 41 kohta), missi
hin totesi, ettd se miki ratkaisce paitetticssd, tyoskenteleckd
tyontekij laillisilla tySmarkkinoilla, “on se, cutd tydntekijin
aseman pitiisi olla Ydrjestyksessd’ vastaanottavan jascnvaltion
lait huomioon outacn™. Tissi ilmeiscsti viitataan 6 artiklan
1 kohdan saksankicliscen versioon, jossa puhutaan lailliscsta
tydsti (Pordnungsgemifle Beschiltigung”, kursivointi tdssi).

25 — Em. asia Scvince, 31 kohta.

26 — Asia C-285/95, Kol, tuomio 5.6,1997 (Kok. 1997, s. I-3069).

kiytti testid, joka oli hyvin samankaltainen
kuin  perustamissopimuksen 48 artiklan
mukaisten tydntekijdiden miirittelemiseen
kiytetty testi, joka on kehitetty asioiden
Lawrie-Blum % ja Le Manoir 28 kaltaisissa
asioissa. Testin tarkoituksena oli mairitelld
6 artiklan 1 kohdan toinen vaatimus eli tyos-
kentely jasenvaltion laillisilla ty8markkinoilla.
Yhteisojen tuomioistuin totest, ettd “on mai-
ritettivi, onko tydntekiji sellaisessa tydsuh-
teessa, jossa hin tekee toiselle tosiasiallista ja
todellista tyotd timin johdon ja valvonnan
alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vas-
taan”, 22

24, Tisti huolimatta jokaisella piitSksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan kolmesta kritee-
risti on kisitykseni mukaan toisistaan crilliset
piirteet, jotka nyt yritin kuvata yleisesti ennen
kuin kisittelen esilli olevan tapauksen erityis-
olosuhteet. Yleiscsti ottaen perustamissopi-
muksen 48 artiklan osalta kiytettyd testid
soveltamalla pitdisi voida miiritelld, onko
tietty Turkin kansalainen katsottava tyénte-
kijaksi, Tdmi on sopusoinnussa sen vaati-
muksen kanssa, ettd sopimuksen 12 artiklan
mukaan pidtdstda Nio 1/80 tulisi tulkita niin
pitkille kuin mahdollista tydntekijéiden
vapaata litkkuvuutta koskevien perustamisso-
pimuksen sdinnosten valossa. Tihin tietysti
liittyy asian Bettray 2° kaltaisten 48 artiklaa
koskevien tapausten vaikutuksen midriteely
piitéksen N:o 1/80 yhteydessi.

27 — Asia C-66/85, Lawric-Blum, tuomio 3.7.1986 (Kok. 1986,
5. 2121).

28 — Asia C-27/91, Le Manoir, tuomio 21.11.1991 (Kok. 1991,
s. 1-5531, 7 kohta).

29 — Em. asia Giinaydin, tuomion 31 kohta; katso myés em. asia
Ertanir, tuomion 43 kohta. Katso lisiksi julkisasiamics Dar-
monin edel{i mainitussa asiassa Eroglu antaman ratkaisuch-
dotuksen 30 kohta, jossa hiin kiyttdi olcnnaiscsti samanlaista
testid piittdikscen, onko Turkin kansalainen tydntekiji.

30 — Em. asia Bettray.
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25. Asia Bettray koski huumeista riippuvaista
henkildi, joka osallistui Alankomaiden sosi-
aalisen ty6lain mukaiseen tyéllistimisohjel-
maan, joka oli tarkoitettu henkildille, jotka
elvit mddrddmittdmini ajanjaksona kykene
heidin tilanteeseensa liittyvisti syistd — —
tySskentelemiin tavanomaisissa olosuhteis-
sa”. 31 YhteisSjen tuomioistuin totesi, ettd
“tuottavuusasteella tai sen rahoituksen alku-
peralla, misti korvaus on maksettu, ei voi olla
mitdin merkitystd sen osalta, pitiisiko
kyseinen henkilé katsoa tydntekijiksi”. 32 Kui-
tenkin jos yritykset tai tydyhteisot olisi perus-
tettu hoitamaan yksinomaan sellaisia toimin-
toja kuin “kyseessi olevien henkildiden
kuntouttamista tai sopeuttamista” ja jos nimi
toiminnot olisi “sopeutettu kunkin henkilén
fyysisten ja henkisten mahdollisuuksien
mukaan” tarkoituksena yllipitid, palauttaa tai
kehittdd heidin tydkykyddn ilman, etti nimi
henkil6t olisi “valittu heidin tietyn toiminnan
suorittamiseen liittyvien kykyjensi perus-
teella”, ei voida sanoa, etti kyse olisi ollut
tehokkaasta tai aidosta taloudellisesta toimin-
nasta. »* Koska asiassa Giinaydin kiytetty ty-
markkinoilla tydskentelyid koskeva testi on
piddosin identtinen yhteison oikeuden
mukaisen tyontekijin miiritelmin kanssa ja
koska yhteiséjen tuomioistuin mdiritteli
tuossa tapauksessa testin viittaamalla amma-
tilliseen koulutukseen ja tydmarkkinoille
integroimista koskeviin ohjelmiin, on tarkoi-
tuksenmukaisempaa tarkastella asian Bettray
konkreettista soveltamista kisitellessini jil-
jempini ensinmainittua tapausta toisen kri-
teerin osalta.

26. Jos tarkastellaan lyhyesti kolmatta siin-
nénmukaista tydskentelyi koskevaa kriteerid

31 — Em. asia Bettray, tuomion 5 kohta.
32 — Em. asia Bettray, tuomion 15 kohta.
33 — Em. asia Bettray, tuomion 17 ja 19 kohta.
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edellyttien samalla, ettd tissi asiassa kes-
keinen toinen kriteeri on tiyttynyt, siini niy-
tettiisiin edellytettivin lisiksi pelkistiin siti,
ettd tyd yhden miiritellyn ajanjakson aikana
ei ollut lainvastaista siini mielessi, etti se olisi
ollut rikollista, oleskelulupaan liittyvien
chtojen vastaista tai muutoin lainvastaista. 34
Mikiin el viittaa sithen, etti hakija ei tiyttiisi
titd kriteerid,

27. Esilld oleva tapaus on keskittynyt pii-
toksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan toiseen
kriteeriin, joka koskee tydntekijin rekisterdi-
tymistd jisenvaltion (sdinnénmukaiseen tai
lailliseen) tyovoimaan, 35 Oikeuskdytinndssi
on midiritelty jo tietyt timin kriteerin edel-
Iyttimisti seikoista. Kansallisen tuomiois-
tuimen tehtivind on tietysti aina miiritelld
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén
ja jokaisessa ennakkoratkaisussa esitetyn tul-
kinnan valossa, tiyttyyko timi kriteeri yksit-
tiisessd tapauksessa. Ensin on miiriteltivi,
voidaanko kyseessi olevan henkilén oikeu-
dellinen tydsuhde sijoittaa jonkin jisenvaltion
alueelle tai liittyyko sithen riittdvin liheinen
yhteys tihin alueeseen. 3¢ Kuten on todettu,
tydntekijin aseman tyomarkkinoilla tiytyy
olla vakiintunut ja varma, erityisesti kun on

34 — Ks. julkisasiamies Elmerin ratkaisuchdotukset em. asiassa
Bozkurt, 21 kohta ja em. astassa Giinaydin, 24 kohta.

35 — Lisdin timin ratkaisuchdotuksen alkuperiisen englanninkic-
lisen tekstin cri kohtiin suluissa viittauksen siinnénmukai-
scen tai lailliscen tydvoimaan tai tydmarkkinoihin yhdis-
tidkseni pidtoksen N:o 1/80 eri kicliversioiden erilaisct
nyanssit.

36 — Em.asia Bozkurt, tuomion 22 ja23 kohta; em, asia Giinaydin,
tuomion 29 kohta; em. asia Ertanir, tuomion 39 kohta.
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kyse hinen oleskeluluvastaan kyseessi ole-
vassa jisenvaltiossa ennen kuin hin on saanut
oleskeluoikeuden, joka liittyy 6 artiklan 1 koh-
dan mukaisiin oikeuksiin. 37 Kumpikaan niisti
edellytyksistd el muodosta ongelmaa esilld
olevassa tapauksessa. Hakijan sopimuksen
viliaikaisuuden ei minun mielestdni pitéisi
katsoa osoittavan sitd, ctti hinen asemansa
tydmarkkinoilla ei olisi ollut vakiintunut ja
varma. Tdmi kriteeri on kehittynyt oikeus-
kiytinndssi, ja se liittyy tyontekijin asemaan
tydmarkkinoilla yleisesti seki erityisesti oles-
keluluvan mydntimisti koskeviin vaikeuksiin
ennemmin kuin tietyn tydsopimuksen luon-
teeseen.

28. Pidasiassa paatdksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan ranskan- ja saksankielisisti ver-
sioista tehdyn erdin mahdollisen tulkinnan
valossa on viitetty, ctti cdellytyksen, jonka
mukaan tydntekijit tydskentelevit "siinnén-
mukaisilla” tydmarkkinoilla, 38 tulisi katsoa
viittaavan “tavanomaisiin” tai “yleisiin” ty6-
markkinoihin ennemmin kuin “keinotekoi-
siin”; ja erityisesti, cttd kyseessd olevan toimen
tavanomainen luonne on miiriteltivd silld
perusteella, onko se julkisesti rahoitettu, onko
silli olennaisesti sosiaalisct tavoitteet — kuten
tyontekijdiden integroiminen tydmarkkinoille
— ovatko kyscessi olevat tehtivit marginaa-
lisia tai avustavia ja suoritettu julkisen edun
vuoksi tai sellaisia, joita el tavanomaisesti suo-
ritettaisi vapaan markkinatalouden kysynnin
ja tarjonnan periaatteiden mukaan, onko toimi
poistettu yritysten ja tydntekijéiden vilisen
normaalin kilpailun piiristd sekd onko sc vain
viliaikainen,

37 — Em. asia Sevince, tuomion 30 kohta.

38 — Timi miiriucly on l6ydcuivissi myds piitéksen Nio 1/80
italiankiclisesti versiosta,

29. Yhteisdjen tuomioistuin esitti asiassa
Giinaydin antamassaan tuomiossa eritd ndistd
yksntylskohtamsta seikoista sisiltivin testin,
jota aion jéljempind kisitelli. Yhtelso]en tuo-
mioistuin kisitteli tapauksessa “tavanomaista
tydsuhdetta”. 3° Kuten myshemmin ilmenee,
miclestini tavanomaista tydsuhdetta ci voida
automaattisesti rinnastaa sithen, mitd pidetdin
tavanomaisina tydmarkkinoina. On kuitenkin
tirkedd selvittdd miksi timi testi kehitettiin,
Piitéksen N:io 1/80 mukaisen jirjestelmin ja
oikeuskiytinndn valossa “tydskentelyi [siin-
nénmukaisilla tai laillisilla) tydmarkkinoilla”
koskevan kriteerin olennainen osatekiji on
miclestini se, ettd kyseessi oleva tyontekiji
on tybssi tai tyéhén kiytettivissi ja ettd hin
on tiyttinyt kansallisen lainsdddinnén edel-
lyttimit tapauksecn sovellettavat muodolli-
suudet. 1

30. Turkkilaisen tyéntekijin velvollisuus
toimia tillaisten muodollisuuksien edellytei-
milld tavalla vastaa 6 artiklan 1 kohdan eng-
lanninkiclisen version nimenomaista vaati-
musta rekisterdinnistd. Se tarjoaa myds
vakuuttavan vaihtochtoisen tulkinnan ilmai-
sulle ”siinnénmukainen”, joka esiintyy tie-
tyissi muissa kicliversioissa. Padtdksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan tulkinta 8 artik-
lan valossa osoittaa, etti vaatimus rekisterdin-
nisti on osa yleistd jirjestelmii, jolla valvo-
taan ja koordinoidaan tydpaikkojen tarjontaa
ja kysyntdd, Titd vaikutelmaa vahvistaa
6 artiklan 1 kohdan toiscen alakohtaan sisil-
tyvid viittaus turkkilaisten tydntekijéiden
otkeuteen vastaanottaa kolmen vuoden siin-
nénmukaisen tyén jilkcen tiettyji tydtch-
tdvid, jotka “on rekisterdity tdmin valtion

39 — Em, asia Gﬁnaydin, tuomion 33 kohta.

40 — Ks. em. asiassa "letik annctusta tuomiosta esitcttyi lainausta
jiljempini timin ratkaisuchdotuksen 32 kohdassa.
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tydvoimaviranomaisissa”, jollei yhteisén tydn-
tekijbille annettavasta etusijasta muuta johdu.
Syrjinnin kieltoa ty8stdi maksettavan kor-
vauksen ja muiden ehtojen osalta koskevan,
10 artiklassa asetetun siinnén soveltamista
on helpotettu myds turkkilaisten tydnteki-
joiden rekisterditymiselld. Paitéksen N:o 1/80
6 artiklan 2 kohdassa edellytetdin, ettd tahto-
mattaan tyoton turkkllamen tyontekqa, ]onka
tydttdmyysjaksot ovat “asianomaisten viran-
omaisten kirjaamia”, pysyy ainakin jonkin
atkaa jisenvaltion (sddnnénmukaisilla tai lail-
lisilla) tydmarkkinoilla, koska sdinnoksen
mukaan jo aikaisempien tydjaksojen perus-
teella saadut oikeudet siilyvit. Ranskankieli-
sessd versiossa kiytetyn ilmaisun “régulier”
(siinnénmukainen) tulkintaa siten, etti se
liittyy lain tai asetuksen mukaisten muodol-
lisuuksien tdyttimiseen, tukee saman ilmaisun
kdyttiminen kolmannessa kriteerissd; "emplot
régulier” (siinnénmukainen tydskentely) on
kiinnetty englanniksi ilmaisulla “legal emp-
loyment” (laillinen tydskentely). Paitéksen
N:o 1/80 8 artiklan ranskankielisessi versiossa
viitataan my®s ilmaisuun “chémage régulier”
(siinnénmukainen ty6ttdmyys). Miki tahansa
ero voidaankin tehdi sellaisten henkiléiden
vililld, jotka tydskentelevit yhtailtd vapailla
markkinoilla olevilla “sdannénmukaisilla”
tyopaikoilla ja joilla toisaalta on muunlainen
ty6, mitidn tillaista erottelua et voida soveltaa
tyottomiin henkilsihin, Sitd paitsi padtoksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan tanskan- ja
hollanninkielisissi versioissa oleva viittaus
laillisiin tyémarkkinoihin osoittaa, ettd tissi
edellytyksessi on kyse ennemminkin yhteen-
soplvuudesta muodollisten oikeudellisten vaa-
timusten kuin markkinoiden “pelisiintdjen”
kanssa.

31. Titi ldhestymistapaa on noudatettu myds
yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytin-
nossi. Asiassa Bozkurt yhteiséjen tuomiois-
tuin totesi, ettd paitdksen N:o 1/80 6 artiklan
2 kohdassa “edellytetiin vilttimittd sopi-
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vuutta tydn jatkamiseen” #! ja ettd, "jos on
kyse pitkikestoisesta tyokyvyttdmyydesti
[niin kuin tuossa tapauksessa], tydntekijd et
ole endi lainkaan kiytettdvissd tydmarkki-
noilla, jolloin et ole objektiivisesti perustelta-
vissa olevaa syyti taata hinelle oikeutta pddstd
tydmarkkinoille ciki siihen liittyvii oleske-
luoikeutta”. 42 Piitdksen Nio 1/80 6 artikla
"¢l — — sovellu tilanteeseen, jossa turkki-
lainen tyéntekiji on lopullisesti poistunut ty$-
markkinoilta” joko tiydellisen ja pysyvin ty6-
kyvyttdmyyden tai muiden syiden, kuten
elikkeelle jidmisen vuoksi. 43

32. Asiassa Tetik yhteisdjen tuomioistuin
totesi, ettd turkkilaisen tydntekijin, joka neljin
vuoden tydssiolon jilkeen lopetti vapaachtoi-
sesti tydnsi etsidkseen jisenvaltiossa muuta
tydtd, el ole automaattisesti katsottava pois-
tuneen lopullisesti timin valtion tydmarkki-
noilta edellyttien kuitenkin, ettd hin tyds-
kentelee edelleen yleisilli tydmarkkinoilla
6 artiklan 1 kohdan johtolauseessa tarkoite-
tulla tavalla”, 44 Yhteisdjen tuomioistuin jatkoi
seuraavasti:

”Pidasian kaltaisessa tilanteessa, jossa turkki-
lainen tyéntekijd et sitoudu uuteen tydsuh-
teeseen vilittdmisti sen jilkeen, kun hin on
jittinyt aikaisemman tySpaikkansa, timi edel-
lytys tdyttyy periaatteessa kuitenkin ainoas-
taan, jos ilman ty6ti oleva asianomainen

41 — Em, asia Bozkurt, tuomion 38 kohta.

42 — Mainittu ylli, katso tuomion 36 kohta, joka pitdd lukea
37 kohdan valossa, missi kohdassa timi Saksan argumentti
hyviksytiin.

43 — Em. asia Bozkurt, tuomion 39 kohta.

44 — Em. asia Tetik, tuomion 40 kohta,
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taytedd kaikki kyseisen jdsenvaltion mahdol-
lisesti edellyttimit muodollisuudet, esimer-
kiksi kirjoittautumalla sielld ty8nhakijaksi ja
jdamilld timin valtion tyémarkkinoiden kiy-
tettiviksi siini edellytetyksi madrdajaksi.

Tilld edellytykselld voidaan lisiksi varmistaa
se, ettei Turkin kansalainen kiyta viirin oles-
kelulupaansa kyseisessd jisenvaltiossa, vaan
hakee tosiasiallisesti uutta tydpaikkaa siini
kohtuullisessa miiriajassa, joka hinclle on
myonnettivi, jotta uuden tydpaikan saaminen
olisi mahdollista,” 45

33, Tistd oikeuskdytinndsti samoin kuin
6 artiklan 1 kohdan sanamuodosta tarkastel-
tuna sen lainsidddnndllisessi yhteydessi
seuraa, ettd vaatimus turkkilaisten tySnteki-
jéiden asianmukaisesta rekisterditymisestd
kuuluvaksi jisenvaltion siinnénmukaisille
tydmarkkinoille sisiltdd toisiinsa yhteydessi
olevan muodollisen ja sisilldllisen osatekijin.
Tyontekijin on (kohtuullisen ajan kuluessa)
tdytettdva kaikki tyontekijiksi tai ty6ttomaksi
rekisterditymistd koskevat muodollisuudet, ja
hinen tiytyy olla tyomarkkinoiden kiytetti-
vissi ja ctsid tydtd, jos hin el ole tosiasiassa
tydssi.

34. Timi johdattaa minut tarkastelemaan asiaa
Giinaydin. Yhteis6jen tuomioistuin miiritteli
tdssi asiassa antamassaan tuomiossa kriteerit,

45 — Em. asia Tetik, tuomion 41 ja 42 kohta, ks. my&s 46 kohta.

joilla on osaksi huomattavasti ilmeisempai
merkitysti esilld olevan tapauksen hyvin eri-
laisten tosiseikkojen kannalta kuin tuossa asias-
sa saavutetun lopputuloksen kannalta. Asia
Giinaydin koski pysyvin oleskeluluvan epii-
mistd turkkilaiselta tyontekijiltd, joka oli
saanut luvan tulla Saksaan opiskelemaan ja
mydhemmin jiddi oleskelemaan Saksassa
yksin saadakseen koulutusta ja kokemusta
saksalaisen yhti6n tehtaassa, Hinestd tuli neljd
vuotta kestineen tySssiolonsa aikana tchtaan
henkil8stén arvostettu jisen, jota olisi ollut
mahdotonta korvata toisella tydntekijilli.

35. Julkisasiamies Elmer katsoi, ettd yheidled
tydsuhteen ja toisaalta teoreettisen tai opetus-
luonteisen koulutuksen vililld tuli tehdd ero
siten, ettd jilkimmiisen tapauksen ei voitu
katsoa merkitsevin tydskentelyd tyomarkki-
noilla, 4 Jisenvaltion siinnénmukaisilla tyd-
markkinoilla tydskentelyn kisite oli hinen
mielestiin riittivin laaja kisittdikseen myos
koulutuksen elementit sisiltivin tyén. Julkis-
asiamies Elmer chdotti, ctti palkallisen tyo-
suhteen katsottaisiin jdivin timin kisitteen
ulkopuolclle vain siind tapauksessa, ettd kiy-
tinnéllistd ty6td olisi tehty koulutuskurssin
puitteissa, titd kisitettd suppeasti tulkitta-
essa. 47 Hin katsol, ettd kaikki merkit viitta-
stvat siihen, ctti Gilinaydin oli pikemminkin
tavallisessa tyosuhteessa kuin esimerkiksi
oppisopimuskoulutuksessa, koska hinet oli
rekrytoitu tyémarkkinoiden yleisten chtojen
mukaisesti, koska hin sai tavanomaista
palkkaa, koska hin ei saanut valtion koulu-
tustukea ja koska hdnet oli otettu tydhén
usciksi vuosiksi. 48

46 — Em. asia Giinaydin, ratkaisuchdotuksen 17 ja 18 kohta.
47 — Em. asia Giinaydin, ratkaisuchdotuksen 22 kohta.
48 — Em. asia Giinaydin, ratkaisuchdotuksen 23 kohta.
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36. Olen jo huomauttanut, etti asiassa
Giinaydin yhteisdjen tuomioistuin sovelsi
testid siitd, "onko tyontekiji sellaisessa ty®-
suhteessa, jossa hin tekee toiselle tosiasiallista
ja todellista tydtd timin johdon ja valvonnan
alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan”,
yhteni kriteerind sen mddrittimiseksi, ty&s-
kenteleekd tyontekiji jisenvaltion tySmark-
kinoilla. 499 Yhteisdjen tuomioistuin totest
ammatillisen koulutuksen 50 ja turkkilaisen
tyontekijin tydmarkkinoilla tydskentelyn
vilisen eron asiasisilléstd seuraavaa:

“Pidasian kaltaisessa tapauksessa turkkilaisen
tyontekijin, joka tekee ammattikoulutuksensa
jalkeen palkattua ty6ti ainoastaan perehtyik-
seen tyohon ja valmistautuakseen toimimaan
hinet palkanneen yrityksen tytiryhtién joh-
totehtivissa, on joka tapauksessa katsottava
tydskentelevin tavanomaisessa tyGsuhteessa,
kun hinen tehdessiin tydnantajalleen tosi-
asiallista ja todellista tydtd timin johdon ja
valvonnan alaisena hineen sovelletaan samoja
ty6- ja palkkausehtoja kuin nithin tydnteki-
joihin, jotka tekevit kyseisessi yrityksessi
samaa tai samankaltaista ty6td, ja kun hinen

49 — Em. asia Giinaydin, tnomion 31 kohta. On sclvii, ctti timi
ci ole tiydellinen miiritelmi testistd, jolla arvioidaan, kat-
sotaanko jonkun henkildn tyéskentelevin jisenvaltion (siin-
nénmukaisilla) tydmarkkinoilla, silli tictyssi tapaukscssa voi
riittdd, cttd turkkilainen tydntekiji ctsii tallaista tydtd, vaikka
on viliaikaisesti tyéttémani,

50 — Katso tuomion 33 kohdan cnsimmiisti lausctta samoin kuin
kannanottoa 32 kohdassa, jonka mukaan jiscnvaltiot voivat
rajoittaa Turkin kansalaisten maahantulo- ja oleskeluoikeutta
jisenvaltioiden alucella erityisen ammatiljliscn koulutuksen
yhteydessd ja crityiscsti silloin kun on kyse oppisopimuk-
scsta,
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asemansa ei timin vuoksi objektiivisesti eroa
niiden muiden tyontekijéiden asemasta.” 5!

37. Toisin sanoen se tosiseikka, etti tyosuhde
on yksinomaan suunniteltu pitevéittimédin
tydntekiji tydskentelemiin muualla yrityk-
sessd, el poista silti "tydsuhteen” luonnetta.
Yhteisjen tuomioistuimen lihestymistapa
rajoittaa siitd huolimatta selvisti pddtoksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan toisessa kritee-
rissi olevan yhteisén oikeusjirjestelmin
mukaisen tydntekijin miiritelmin yksinker-
taista soveltamista siltd osin kuin palkkatason
ja tyoehtojen katsotaan olevan merkityksel-
linen tekiji tydsuhteen olemassaoloa arvioi-
taessa. Yhteisdjen tuomioistuin kieltaytyi
nimenomaisesti hyviksymisti palkkatason
merkitystd 48 artiklan yhteydessi asiassa
Lawrie-Blum. 52 Tdmi erilaisuus on selitetti-
vissd silli tosiseikalla, etti toisin kuin tissi
tapauksessa otetussa kannassa yhteisGjen tuo-
mioistuin ilmeisesti arvioi asiassa Giinaydin,
ettd toiminta, jonka perusteella oli mahdol-
lista katsoa sithen osallistuva henkilo tydnte-
kijiksi yhteisétasolla olisi jiinyt padtdksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
(sdinnénmukaisilla tai laillisilla) tyomarkki-
noilla tydskentelyn ulkopuolelle, silloin kun
sitd suoritettiin “erityisen ammattikoulutuksen
yhteydessi”. 53

51 — Em. asia Giinaydin, tuomion 33 kohta.

52 — Em, asia Lawric-Blum, tuomion 21 kohta. Em. asiassa Le
Manoir kyscessi olleen harjoittelijan katsottiin olevan ty6n-
tekiji, vaikka hin ei saanut indeksiin sidottva vihimmiis-
palkkaa,

53 ~— Em. asia Giinaydin, tuomion 32 kohta.
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38. Tulisi ottaa huomioon myds se, ettd
yhteisjen tuomioistuimen mielikuva *tavan-
omaisesta tydsuhteesta” asiassa Giinaydin ei
ole milliin muulla tavoin kytketty kyseessi
olevan tydn tosiasialliseen taloudelliseen
arvoon kuin siltd osin, kun on kyse tydstd
maksettavasta palkasta. Tuomiossa el pyritd
tekemiin eroa kysynnin ja tarjonnan lakien
vallitessa suoritettujen tehtdvien tai julkista
etua palvelevien tehtivien vililli. Komission
ja kirjalliset huomautukset esittineiden jasen-
valtioiden chdottama lihestymistapa, jossa
arvioidaan taloudellisen toiminnan seki
johdon ja valvonnan alaisen ja vastiketta saavan
tyontekijin tydsuhteen taustalla olevia teki-
joitd, jotka voidaan tarkistaa jokaisessa ta-
pauksessa ottaen huomioon tdmin tybsuhteen
kannattavuus vapaiden markkinoiden olosuh-
teissa tavanomaisilla ty8markkinoilla, olisi
toivottoman kiyttokelvoton kiytinndssi.
Siin# jitettiisiin ottamatta huomioon se tosi-
seikka, ettd varsinaisen julkisen ja hyvinteke-
viisyysluonteisen toiminnan lisiksi suuri osa
nienniisesti markkinaorientoituneesta talou-
dellisesta toiminnasta on riippuvaista julki-
sista subventioista tai sopimuksista, julkisista
toimista infrastruktuurin luomiseksi ja kou-
lutetun tydvoiman tarjoamiseksi ja niin edel-
leen. Siten “tavanomaisia” markkinaolosuh-
teita tilld tavoin laajasti ymmirrettyni et ole
helppoa tunnistaa kunkin yksittiisen ta-
pauksen yhteydessd. Joka tapauksessa timi
lihestymistapa ei miclestini vastaa pidtdksen
N:o 1/80 tanskan-, englannin- ciki hollannin-
kielisid versioita.

39. Yhteisdjen tuomioistuin jatkoi asiassa
Giinaydin seuraavasti:

*Tiltd osin kansallisen tuomioistuimen on
tarkistettava, tiyttyyké timi edellytys ja

erityisesti, onko tyontekiji otettu tychon
yhteisén oikeudesta poikkeavan kansallisen
lainsdddinnén perusteella, jonka tarkoituk-
sena on crityisesti hinen integroimisensa ty5-
climiin, ja saako hin suoritustensa vastik-
keena palkkaa, jonka miiri vastaa samaa tai
vastaavaa tydtd tekeville henkilsille kyseisen
tyonantajan maksamaa tai kyseciselld alalla
maksettavaa tavanomaista palkkaa, jota ei ole
rahoitettu piiasiallisesti julkisista varoista
asianomaisen tydeldmiin integroimista kos-
kevan erityisen ohjelman perusicella.” 54

40. Viittaus poikkeavaan kansalliseen lainsii-
dintdon ndyttid antavan tiettyd merkitystd
tyotehtidvien asemalle kansallisessa tySoikeu-
dessa. 55 Viittaukset tarkoitukseen “erityisesti
hiinen integroimisensa tydelimiin” ja tar-
kemmin korvaukseen, ”jota ei ole rahoitettu
piiasiallisesti julkisista varoista astanomaisen
tydelimiin integroimista koskevan erityisen
ohjelman perusteella”, eivit ndyti soveltuvan
asiassa Gilinaydin vallinneisiin olosuhteisiin.
Ei ole viitetty, etti Giinaydin olisi tydsken-
nellyt minkiin tillaisen lainsdidinnén tai
ohjelman puitteissa.

54 — Em. asia Giinaydin, tuomion 34 kohta,

55 — "Tuomion cnglanninkiclisen version viittaus tyhén “yhteison
oikeudesta poikkcavan kansallisen fainsiidinnon perusteelfa®
niyttii olevan kiinnetty virheellisesti alkuperiiscsti saksan-
kiclisesti viittauksesta henkiléon, joka ci ole tydssi "aufgrund
cincr nationalen Sonderregelung”, joka kiinncttiin ranskaksi
tydksi “sur la basc d’unc réglementation nationale déroga-
toire au droit commun”.
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41. Yhteiséjen tuomioistuin totesi asiassa
Giinaydin antamansa tuomion tuomiolausel-
massa, ettd pditdksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohtaa ”on tulkittava siten, ettd Turkin kan-
salainen, joka on tehnyt laillisesti jisenval-
tiossa keskeytyksetti yli kolmen vuoden ajan
tosiasiallista ja todellista tyStd saman tySnan-
tajan palveluksessa ja jonka ammatillinen
asema ei objektiivisesti eroa niiden tydnteki-
joiden asemasta, jotka tekevit saman tySnan-
tajan palveluksessa tai kyseiselld alalla samaa
tai vastaavaa tyoti, tydskentelee médriyksessi
tarkoitetulla tavalla sifnnénmukaisesti timin
jasenvaltion yleisilli tyomarkkinoilla”.

42. Asiassa Giinaydin esitetyn testin kes-
keinen osatekiji on siten se, etti tissd tapauk-
sessa  kyseessi olevan tyosuhteen tulisi
sisiltdd "tosiasiallista ja todellista tydtd”, eli
sen tulisi lApdistd sama testi, jota yhteisdjen
tuomioistuin kiytti asiassa Bettray. Testin
soveltaminen kyseisessd asiassa jitti henkilét,
témii tydskentelemiin tavanomaisissa olo-
suhteissa ja jotka oli tyéllistetty sosiaalisen
tyolain nojalla, tyéntekijoiden késitteen ulko-
puolelle yhteisén oikeutta sovellettaessa.
Tuossa tapauksessa, kuten my6s nyt esilld
olevassa, tydohjelma rahoitettiin julkisin
varoin (vaikka yhteiséjen tuomioistuin
totesikin astassa Bettray, ettei timi ollut taval-
lisesti merkityksellisti).

43, Kansallisen tuomioistuimen asiana on
arvioida, oliko hakijan tyd kulttuurikeskuk-
sessa “tosiasiallista ja todellista ty5td” ottaen
huomioon myds sen, oliko tyd luonteeltaan
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padasiallisesti kuntouttavaa kuten asiassa Bet-
tray ja muodostuiko tyd lihinni “erityisestd
ammattikoulutuksesta”. Minkiin yhteisdjen
tuomioistuimen asiassa Giinaydin antaman
tuomion 34 kohdassa mainitsemista seikoista
el pitdisi yksinddn olla ratkaiseva, eikd niiden
seikkojen mydskiin tulisi katsoa olevan tyh-
jentdvisti lueteltu. Vaikka julkista rahoitusta
koskeva tosiseikka on tirked osatekiji, kan-
sallisen tuomioistuimen tulisi my&s harkita,
onko suoritetusta tydsti aitoa etua tydnanta-
jalle seki — kuten yhteis6jen tuomioistuin
totesi asiassa Giinaydin — ovatko palkka ja
tydehdot sosiaali- ja muiden maksujen vihen-
timisti koskevat siinnékset mukaan lukien
samat tai vastaavat kuin saman tydsektorin
muilla tyontekijsilli. Se rajoitettu ryhmd, josta
Werkstatt Bremenin ohjelmaan osallistuvat
valitaan, ei minun mielestini ole olennainen
seikka, jos niiden henkiléiden tydn objektii-
viset piirteet vastaavat muiden tydntekijdiden
toitd. 56 Mielestini silli on merkitysti, ettd
hakijalle maksettiin palkkaa, joka méiriteltiin
julkisen sektorin yleisen palkkaussopimuksen
mukaisesti, ja ettd hinen palkastaan vihennet-
tiin tulovero, yhteisvastuulisi seki sairaus-,
tyokyvyttémyys-, vanhuus- ja tySttdmyys-
kassaan perittavit maksut. Lisiksi vaikuttaa
siltd, ettd hakijalla oli kansallisen tyGoikeuden
mukaisen tyontekijin asema —BSHG:n 19 §:n
3 momentin mukainen poikkeus kansallisesta
tyooikeudesta niyttiisi soveltuvan ainoastaan
toimeentulotukea saaviin henkil6ihin.

44. Mielestini ratkaisevaa merkitysti el pitiisi
my®dskiin antaa sille tosiseikalle, etti ohjelman

56 — Em. asia Ertanir, tuomion 42—44 kohta.
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mukaisen tydn on tarkoitus olla luonteeltaan
avustavaa, eli tydtd, jota ei tehtdisi ilman
ohjelmaa, silld tims, kuten olen todennut, laa-
jentaa tarkasteltavaa nikokulmaa yksittdisestd
tydsuhteesta tietyn toimen pysyvyyttd ylei-
silld vapailla markkinoilla koskevaan arvioon,
mitd tulkintaa padtéksen N:o 1/80 sanamuoto
tai jirjestelmi taikka oikeuskiytantd eivit tue.
Fivoida esittii, cttd tilapaistydntekijd tai vah-
timestari eivit periaatteessa tekisi hy8dyllistd
ja arvokasta ty6td. Yhid lailla huolimatta siitd
tosiseikasta, ctti tydllisyysohjelman tavoit-
tecna oli integroida sithen osallistuvat ty&eli-
miin, voi olla mahdollista, ettd tydntekiji el
vieli ole kiytettivissi tydhén tai ei vield
kykene tosiasialliseen ja todelliseen tyShén,
tai osallistuu lzhinni jonkinlaiseen erityiseen
ammattikoulutukseen, kuntoutuksen ja ty-
eliméidn integroimisen tavoitteet olisivat mie-
lestini ratkaisevia vain, jos tosiseikat olisivat
lihelld asiassa Bettray vallinneita olosuhteita.

45. Asiassa Bettray kyscessi olleen tyyppi-
sestd kuntoutusohjelmasta on lukuisia mah-
dollisia erottavia tekijoitd, Vaikka hakijalla ei
ole muodollista pitevyyttd, ei ole viitetty, ettd
hin olisi lopullisesti kykenemiton ty&skente-
lem#idn, ctti hinen tyonantajayhteisdnsi
perustettiin ainoastaan tarkoituksenaan tydl-
listd4 hinen asemassaan olevia ithmisii tai ettd
hinen ty6nsi kulttuurikeskuksessa oli méiri-
telty enemminkin hinen kykyjensi kuin kes-
kuksen tarpeiden mukaan. Vaikka jirjestel-
miin, johon hin osallistui, sisiltyi ohjelma,
jolla suojataan siihen osallistuvia ja joka johtaa
ainoastaan toimeentulotuen maksamiseen,
hin itse osallistui yleisluonteisempaan
tydkokemus-ohjelmaan, josta sai tavan-
omaiscn tason mukaista palkkaa, tavoittee-
naan hakea uutta tyoti vilittomisti tdmin
ohjelman piityttyd. Merkitysti on myds
silli tosiseikalla, ettd kulttuurikeskus tarjosi
hakijalle uutta vastaavanlaista ty6ti sen jil-
keen, kun Werkstatt Bremenin jirjestelmin

mukainen tyd oli piittynyt, vaikka keskuk-
sella ei ilmeisesti alun perin ollut taloudellisia
mahdollisuuksia palkata hinti tdysipdiviisesti
timin jirjestelmin ulkopuolelta.

46. Sen kysymyksen osalta, pitddkd hakijan
tyStd arvioida vain erityisen ammattikoulu-
tuksen muotona, johon sisiltyy kiytinnol-
lisii elementtejd, on huomionarvoista, ctti
hinet oli otettu tchtiviin, joilla oli olctetta-
vasti taloudellista arvoa hinen tydnantajal-
leen. Kyse ei niytid olleen koulutuksesta tai
teorcettisesta muodollisen ammattikoulu-
tuksen osasta. 5 Ensisijainen menetelmi pyrit-
tiessd tyomarkkinoille integroimisen tavoit-
teeseen niyttii perustuvan kokemuksen
saamiseen tydpaikoilla, Sen lisiksi Saksa totesi,
ettd Werkstatt Bremenin ohjelman mukaiset
ja BSHG:n 19 §:n nojalla toteutetut toimen-
pitcet suunniteltiin vastaamaan niin paljon
kuin mahdollista tavanomaisia ty&olosuhteita,
joten voi olla, etti esilld olevassa tapauksessa
ci kiiytinndssi esiintynyt ilmeisii eroja hakijan
ja muiden tydntekijdiden aseman vililld.

47, Ratkaisuchdotukseni kansallisen tuomio-
istuimen esittimidn ennakkoratkaisukysy-
mykseen olisi lyhykiisyydessiin, ettd hakijan
kaltaisen turkkilaisen ty&ntekijin, joka tyds-
kenteli lailliscsti tilapdisty6ntckijind BSHG:n
19 §:n nojalla perustetun valtaosaltaan julki-
sesti rahoitetun ohjelman puitteissa, tulisi

57 — Katso julkisasiamics Elmerin edelli mainitussa asiassa
Giinaydin antaman ratkaisuchdowkscn 18 kohta.
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katsoa tydskentelevin jdsenvaltion laillisilla  rittamista samanlaisista tai vastaavista tehti-
tyomarkkinoilla, jos hinen tydnsi oli tosiasial-  visti saamaan hydtyyn, ja jos palkka ja muut
lista ja todellista taloudellista toimintaa, jos  tydehdotolivat verrattavissa nithin, joita sovel-
tyOnantaja sai stitd todellista hyStyd, joka oli  lettiin saman tydnantajan palveluksessa tai
verrattavissa sen muiden tydntekijdiden suo-  samalla sektorilla toimiviin tydntekijéihin,

Ratkaisuehdotus

48. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisojen tuomioistuin vastaisi Verwal-
tungsgericht der Freien Hansestadt Bremenin esittimdin ennakkoratkaisukysymyk-
seen seuraavasti:

Turkkilainen tyontekiji, joka tyoskentelee laillisesti valtaosin julkisin varoin rahoi-
tetun ohjelman puitteissa, jonka tavoitteena on edistdi sithen osallistuvien henki-
l6iden integroitumista tydelimiin, on katsottava tySskentelevin assosiaation kehit-
timisestd 19.9.1980 annetun assosiaationeuvoston paitdksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuilla kyseessi olevan jisenvaltion laillisilla tydmarkkinoilla, jos
hinen tydnsi on tosiasiallista ja todellista taloudellista toimintaa, jos tydnantaja saa
siitd todellista hyétyﬁ joka on verrattavissa sen muiden tyéntekijéiden suorittamista
samanlaisista tai vastaavista tehtdvisti saamaan hydtyyn, ja jos palkka ja muut ehdot
ovat verrattavissa niihin, joita sovelletaan saman ty6nantajan palveluksessa tai
samalla sektorilla toimiviin tydntekij6ihin.
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