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Luonnollisen henkilén tai oikeushenki-
l6n nostama kumoamiskanne voidaan
ottaa tutkittavaksi ainoastaan silld
edellytykselld, ettid kantajalla on tarve
saada riitautettu toimenpide kumo-
tuksi; nidin on muun muassa siini
tilanteessa, ettd kanteella voidaan estii
se, ettd kyseiseen lainvastaisuuteen
syyllistytddn uudelleen vastaisuudessa.
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Yritykselld, jolle on osoitettu piitos,
jossa yrityskeskittyma todetaan yhteis-
markkinoille soveltumattomaksi, on
oikeussuojan tarve, ja silli on intressi
sithen, etti yhteiséjen lainkiyttéelin
tutkii kyseisen paitiksen laillisuuden.
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Asetuksen N:0 4064/89 1 artiklassa ei
edellyteti sitd, ettd jotta keskittymailla

voitaisiin katsoa olevan yhteisénlaa-

juista merkitystd ja jotta se tdmin
perustella kuuluisi asetuksen sovelta-
misalaan, kyseisten yritysten pitii olla
sijoittautunut yhteisd6n tai ettd keskit-
tymiin liittyvdn louhinta- ja/tai tuo-
tantotoiminnan tdytyy tapahtua
yhteison alueella.

Kun on ennustettavissa, etti yhteisén
ulkopuolelle sijoittautuneiden yritysten
suunnittelemalla keskittymilld olisi
vilictomid ja merkittdvid vaikutuksia
yhteisdssd, asetuksen N:o 4064/89
soveltaminen on sopusoinnussa kan-
sainvilisen oikeuden kanssa.

Se, ettd keskittymailld olisi markkinoi-
den maailmanlaajuisuuden vuoksi vai-
kutuksia myds muissa maailman
osissa, ei estd sitd, ettd yhteiso kdyttai
toimivaltaansa valvoa sellaisia keskit-
tymid, jotka vaikuttavat merkittivisti
kilpailuun yhteismarkkinoilla luomalla
méirddvin markkina-aseman.

Eri jisenvaltioiden nikemyksille tiettyi
yhteison sdddostd valmisteltaessa on
syytd antaa titd sdddostd tulkittaessa
vihemmin painoarvoa kuin timin
siddoksen sanamuodolle ja tarkoituk-
selle. Taltd osin se, ettd timin saadok-
sen antamisen jilkeen tietyt jdsenval-
tiot ovat riitauttaneet siadoksen tie-
tynlaisen tulkinnan, ei merkitse siti,
ettd tillainen tulkinta olisi poissuljettu.

Koska nimittdin ne nikemykset, joita
jasenvaltiot ovat mahdollisesti esitti-
neet neuvostossa, eivit sido jisenval-
tioita, on tdysin mahdollista, ettd jokin
jasenvaltioista muuttaa sididoksen
antamisen jilkeen nikemystiin tai
padttidd saattaa yhteisdjen tuomioistui-
men tutkittavaksi kyseisen sdddoksen
lainmukaisuuden.

Kun siaidoksen sanamuotoon tukeutu-
van, historiallisen ja systemaattisen
tulkinnan perusteella ei voida arvioida
sdddoksen tarkkaa sisiltod, kyseistd
saadostd on tulkittava sen tarkoituksen
perusteella.

Yrityskeskittymien valvonnasta annet-
tua asetusta N:o 4064/89 sovelle-
taan — kun huomioon otetaan asetuk-
sen tarkoitus — jaettuihin mdaardiviin
markkina-asemiin. Perustamissopi-
muksen 85 ja 86 artiklasta poiketen
asetusta on tarkoitus soveltaa kaikkiin
yhteisénlaajuisiin keskittymiin, jotka
volvat osoittautua perustamissopimuk-
sessa edellytettyyn viadristymittdmin
kilpailun jirjestelmidin soveltumatto-
miksi sen vaikutuksen vuoksi, joka
niilli on kilpailun rakenteeseen yhtei-
sOssd. Yrityskeskittymad, jolla sen osa-
puolille ja keskittymin ulkopuoliselle
yritykselle luodaan mi4ridvi asema tai
vahvistetaan tdllaista asemaa, voi
osoittautua perustamissopimuksessa
edellytettyyn viiristymittémain kilpai-
lun jirjestelmiin soveltumattomaksi.
Jos katsotaan, ettd asetuksessa tarkoi-
tetaan ainoastaan keskittymid, joilla
keskittymin osapuolille luodaan maia-
rddvi asema tal joilla niiden mairia-
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vdi asemaa vahvistetaan, asetuksen
tarkoitus jdisi osittain toteutumatta.
Tiami asetus menettdisi siten olennai-
sen osan tehokkaasta vaikutuksestaan,
ilman ettd timd olisi vilttimarontd
keskittymien valvontaa koskevan
yhteison jirjestelmin systematiikan
kannalta.

Kun komissio arvioi, syntyisiko keskit-
tymidn seurauksena jaettu midrddva
asema, sen on relevantteja markkinoita
kartoittavan tulevaan aikaan suuntau-
tuvan tutkimuksen perusteella arvioi-
tava, johtaako sen kisiteltivini olevan
keskittymin toteuttaminen tilantee-
seen, jossa keskittymin osapuolet ja
yksi tai useampi ulkopuolinen yritys
rajoittavat olennaisesti tehokasta kil-
pailua relevanteilla markkinoilla sitd
kautta, ettd niilld yrityksilli on
yhdessd juuri keskindisten siteidensi
vuoksi mahdollisuus omaksua sama
toimintalinja markkinoilla ja toimia
huomattavan itsendisesti suhteessa kil-

.pailijoihinsa, asiakkaisiinsa ja lopulta

kuluttajiin. Taltd osin asetuksen
aineellisissa sdidnnoksissi ja erityisesti
sen 2 artiklassa komissiolle annetaan
tiettyd harkintavaltaa erityisesti talou-
dellisten seikkojen arvioinnissa. Niin
ollen timin harkintavallan kiytén tuo-
mioistuinvalvonnassa, jolla on olennai-
nen merkitys keskittymien valvontaa
koskevien sidnnosten tismentimisessi,
on otettava huomioon se harkintamar-
ginaali, joka liittyy keskittymien val-
vontajirjestelmiin kuuluviin taloudel-
lisluonteisiin oikeussddnnoksiin,
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7. Se, ettd yritykselld on yhdessd muiden

yritysten kanssa huomattava tai ratkai-
seva vaikutusvalta toisessa yrityksessd,
el estd automaattisesti sitd, ettd niiden
kahden yrityksen vililld voi olla kilpai-
lusuhteita, jotka voivat muuttua tai
kadota sellaisen yrityskeskittymin seu-
rauksena, joka muuttaa ndiden yritys-
ten miiriysvallan rakennetta.

Asetuksen N:o 4064/89 2 artiklan
3 kohdassa siddetyld kiellolla pyri-
tddn perustamissopimuksen 3 artiklan
g alakohdassa mainittuun yleiseen
tavoitteeseen, jonka mukaan on otet-
tava kiyttoon jirjestelmi, jolla taa-
taan, ettei kilpailu yhteismarkkinoilla
viidristy. Asetus koskee keskittymii,
joilla luodaan maidrddva markkina-
asema tai vahvistetaan mdidrdivia
markkina-asemaa, joka on sellainen
yhdelld tai useammalla yritykselld
oleva taloudellinen valta-asema, jonka
perusteella ne voivat estdd tehokkaan
kilpailun jatkumisen relevanteilla
markkinoilla, koska timi valta-asema
antaa niille mahdollisuuden toimia
huomattavan itsendisesti suhteessa kil-
pailijoihinsa, asiakkaisiinsa ja lopulta
myos kuluttajiin.

Maiirddvin markkina-aseman olemas-
saolo voi johtua useista tekijoisti, jotka
yksindin eivit vilttimattd ole ratkai-
sevia. Niistd tekijoistd suuret markki-
naosuudet on erittdin merkityksellinen.
Se, ettd yritykselli on huomattava
markkinaosuus, ei kuitenkaan ole niyt-
tdarvoltaan muuttumaton todiste siitd,



GENCOR V. KOMISSIO

ettid yritys on méirddvissi markkina-
asemassa. Markkinaosuuden merkitys
vaihtelee markkinoittain kulloistenkin
markkinoiden rakenteen mukaan eri-
tyisesti tuotannon, tarjonnan ja kysyn-
nin osalta.

Erittdin suuret markkinaosuudet ovat
itsessddn — poikkeustapauksia lukuun
ottamatta —— oOsoitus mdidrdivin ase-
man olemassaolosta. Yritykselld, jolla
on tiettynd aikana erittdin suuri mark-
kinaosuus, on tuotannon ja tarjonnan
miirinsd vuoksi vahva asema, jonka
johdosta siitd tulee vilttimiton kaup-
pakumppani ja joka jo timin takia
varmistaa, ettdi se voi ainakin varsin
pitkdn ajan toimia miirddville mark-
kina-asemalle ominaisella tavalla riip-
pumattomasti, ilman ettd yritykset,
joilla on huomattavasti pienemmit
markkinaosuudet, voivat nopeasti tyy-
dyttdd tdstdi markkinajohtajasta irtau-
tumaan pyrkivin kysynnin.

Kun kyseessd on oligopoli, oligopolin
osapuolten suurilla markkinaosuuksilla
ei vilttimittd ole samaa merkitystd
kuin tutkittaessa yhden yrityksen maa-
rdivid asemaa, siltd osin kuin tarkas-
telun kohteena on niiden osapuolten
mahdollisuus toimia ryhmini huomat-
tavan itsenidisesti suhteessa kilpailijoi-

10.

hinsa, asiakkaisiinsa ja lopulta kulut-
tajiin. Silti on katsottava, etti suuri
markkinaosuus on erityisesti duopolin
osalta erittdin tirked osoitus jaetun
miidriivin aseman olemassaolosta,
ellei titi koskevaa vastandyttéd ole
esitetty.

Kahdella tai useammalla itsendiselld
taloudellisella yksikolld voi olla
yhdessd jaettu maidrdivd markkina-
asema suhteessa muihin markkinatoi-
mijoihin siksi, ettd niilli on tietyilld
markkinoilla taloudellisia yhteyksii.
Tiltd osin rakenteellisten yhteyksien
olemassaolo ei ole vilttimaton edelly-
tys sille, ettd nididen yritysten voidaan
katsoa olevan miirddvissd asemassa.
Ei ole nimittdin mitdidn oikeudellista tai
taloudellista syytd sulkea taloudellisen
yhteyden kisitteen ulkopuolelle sel-
laista keskindistd riippuvuutta, joka
vallitsee tiiviin oligopolin osapuolten
vililla, kun kyse on markkinoista,
joilla vallitsee otolliset olosuhteet eri-
tyisesti markkinoiden keskittymisas-
teen, avoimuuden ja tuotteen homo-
geenisuuden vuoksi, ja kun oligopolin
osapuolet voivat ennustaa toistensa
kdyttiytymisen ja niilli on tdméin
vuoksi vahva houkutus yhdenmukais-
taa kdyttiytymisensi markkinoilla
niin, ettid ne voivat maksimoida voit-
tonsa rajoittamalla tuotantoa hintojen
nostamiseksi.

Asetuksessa N:o 4064/89 komissiolle
on annettu toimivalta hyviksyd ai-
noastaan sellaiset sitoumukset, joiden
vuoksi kyseinen komissiolle ilmoitettu
keskittymid muuttuu yhteismarkki-
noille soveltuvaksi. Yritysten ehdotta-
mien sitoumusten on oltava sellaisia,
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ettd komissio voi niiden vuoksi katsoa,
ettd keskittymi ei luo eikd vahvista
midrdiviid asemaa asetuksen 2 artik-
lan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

Niin ollen merkitystdi ei ole silli,
voidaanko ehdotettua sitoumusta pitii
kayttaytymiseen liittyvdnd vai raken-
teellisena. On totta, ettid rakenteelliset
sitoumukset, kuten keskittymin tulok-
sena syntyvin yksikén markkinaosuu-
den alentaminen siti kautta, ettd tytir-
yhtié myydain, ovat asetuksen tavoit-
teen valossa periaatteessa ensisijaisia,
koska niilld estetdin lopullisesti tai
ainakin pitkdaikaisesti sellaisen mai-
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rddvin markkina-aseman syntyminen
tai vahvistuminen, jonka komissio on
katsonut keskittymin johdosta synty-
vidn, eivdtkd keskipitkdn tai pitkdn
aikavilin valvontatoimenpiteet ole til-
16in tarpeen. Ei kuitenkaan voida auto-
maattisesti sulkea pois sitd, ettdi maa-
rddvin aseman syntyminen ja vahvis-
tuminen voitaisiin estid myds ensi
nikemiltd kayttiytymiseen liittyvilld
sitoumuksilla, kuten tavaramerkin
kdyttamites jattimiselld tietyksi aikaa
tai sellaisen mahdollisuuden antami-
sella, ettd kilpailijat saavat kiyttdd
keskittymin tuloksena syntyvin yrityk-
sen tuotantokapasiteettia, tai yleisem-
min mahdollisuudella kiyttda olen-
naista infrastruktuuria syrjimiteémilla
edellytyksills.



