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Aihe:

Lopputulos:

Kanne, jossa kantaja vaatii yhtéltd komission velvoittamista
suorittamaan Saksan markkoina siirretylle palkan osalle palkan
tdydennyksid, jotka perustuvat Saksalle  vahvistettuun
korjauskertoimeen, joka on laskettu elinkustannusten perusteella
Berliinissd 1.10.1990~31.12.1994, ja ndille summille 10 prosentin
vuotuista viiviistyskorkoa, ja toisaalta tarvittaessa 9.3.1995 tehdyn
komission sen piitdksen kumoamista, jolla hylittiin kantajan
vaatimukset kyseisistd palkan tidydennyksistd.

Hylkédfminen.
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Tuomion lyhennelma

Kantajat, jotka ovat komission Luxemburgiin sijoitettuja virkamiehii, ovat siirtineet
Euroopan yhteisjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdéntdjen (jdljempina
henkilostdsdinnot) liitteessd VII olevan 17 artiklan nojalla palkkansa osan Saksaan
Saksan markkoina 1.10.1990—31.12.1994 vililli eri ajanjaksoina. Timin
sddnnoksen 3 kohdan mukaan siirrettyihin méiériin sovelletaan kerrointa, joka
edustaa sille maalle, jonka valuuttana siirto tehdéén, vahvistetun korjauskertoimen
ja virkamiehen asemamaan korjauskertoimen vilistd suhdetta”. Euroopan yhteisdjen
virkamiesten palkan osittaista siirtoa koskevien yksityiskohtaisten siintdjen
vahvistamista koskevien mddrdysten (jiljempdnd siirtoa koskevat maaraykset)
6 artiklan kolmannessa kohdassa todetaan seuraavaa:

Siirrettdvdd midrdd ei voi muuttaa takautuvasti takautuvan palkankorotuksen
perusteella.  Liitteessd VII olevan 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
valuuttakurssien tai korjauskertoimien muutos ei aihcuta siirrettyjen méirien
vasta-arvon muuttamista.”

Henkilostosddntdjen liitteen XI mukaan kansalliset korjauskertoimet vahvistetaan
jokaisen jdsenvaltion pédkaupungin elinkustannusten perusteella. Saksan
yhdistymisen myotd Berliinistd tuli lokakuussa 1990 Kyseisen jésenvaltion
pédkaupunki,

Asiassa T-536/93, Benzler vastaan komissio, 27.10.1994 antamassaan tuomiossa
(Kok. H. 1994, s. II-777) ja asiassa T-64/92, Chavane de Dalmassy ym. vastaan
komissio, 27.10.1994 antamassaan tnomiossa (Kok. H. 1994, s. II-723) yhteisdjen
ensimmdéisen oikeusasteen tuomioistuin totesi Euroopan yhteisdjen virkamiesten ja
muun henkildston palkkojen ja elikkeiden sekd néihin palkkoihin ja elikkeisiin
liittyvien korjauskertoimien mukauttamisesta 1 pdivisti heindkuuta 1992 alkaen
21 péivénd joulukuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom, EHTY)
N:0 3761/92 (EYVL L 383, s. 1) 6 artiklan 2 kohdan ja Euroopan yhteistjen
virkamiesten ja muun henkildstén palkkojen ja elikkeiden sekd néihin palkkoihin ja
eldkkeisiin liittyvien korjauskertoimien mukauttamisesta 1 piivisti heinikuuta 1991
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alkaen 19 piivini joulukuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (EHTY, ETY,
Euratom) N:o 3834/91 (EYVL L 361, s. 13; oikaisu EYVL 1992, L 10, s. 56)
6 artiklan 2 kohdan lainvastaisiksi siltd osin kuin niissd vahvistettiin véliaikainen
korjauskerroin Saksalle Bonnin elinkustannusten perusteella. Ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuin katsoi, ettd niissd artikloissa loukattiin henkil6stdsddntojen
liitteestd X1 ilmenevid periaatetta, jonka mukaan jésenvaltion korjauskerroin on
vahvistettava kyseisen jdsenvaltion padkaupungin elinkustannusten perusteella

Niiden tuomioiden julistamisen jilkeen komissio teki joulukuussa 1994 kaksi
asetusehdotusta neuvostolle. Ensimmdiinen ehdotus koski vuositiaista palkkojen
mukautusta, ja toinen ehdotus koski Saksan osalta vuodesta 1990 voimassa olleiden
viliaikaisten korjauskerrointen muuttamista.

Neuvosto ei téhin piivdin mennessi ole antanut asetusta, jolla olisi taannehtivasti
lokakuusta 1990 alkaen muutettu Saksan korjauskerrointa toisen ehdotuksen
perusteella.

Neuvosto antoi kuitenkin 19.12.1994 Euroopan yhteis6jen virkamiesten ja muun
henkiloston palkkojen ja elikkeiden seki néihin palkkoihin ja eldkkeisiin liittyvien
korjauskertoimien mukauttamisesta 1 pdivista heindkuuta 1994 alkaen asetuksen
(EHTY, EY, Euratom) N:o 3161/94 (EYVL L 335, s. 1; jéljempénd asetus
N:o 3161/94). Kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan Saksalle
korjauskerroin, joka perustuu Berliinin elinkustannuksiin.

Laatiessaan joulukuuta 1994 koskevia kantajien elikelaskelmia, joissa takautuvasti
otettiin huomioon eldkkeiden mukautukset ajanjaksolta 1.7.1994-31.12.1994,
neuvosto sovelsi asetusta N:o 3161/94.
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Kantajat katsoivat kuitenkin, etti komission olisi tullut soveltaa Saksan markkoina
siirrettyihin  summiin Berliinin elinkustannuksiin perustuvaa korjauskerrointa
lokakuusta 1990 lukien, ja he vaativat nimittéivilti viranomaiselta 3.—20.2.1995,
etti komissio tekee kyseiset laskelmat uudelleen kyseisen korjauskertoimen
perusteella ja maksaa heille puuttuvan erotuksen. Nidmi vaatimukset ja niiden
Jilkeen tehdyt valitukset hyléttiin,

Pidasia

Kanneperuste, joka koskee sitd, ettd siirtoa koskevien méidiriiysten 6 artiklan kolmatta
kohtaa ei voida soveltaa

Normihierarkian periaatteen mukaan palkkojen, eldkkeiden ja korjauskertoimien
vuosittaisesta mukauttamisesta annetuilla asetuksilla ei voida poiketa siirtoa
koskevista ma#rdyksistd, jotka ovat henkilostdsdéntdjen olennainen osa. Siltd osin
kuin nimé vuotuiset asetukset koskevat palkkojen siirtoa, niilli yksinkertaisesti
pannaan  tdytdntd6n henkilOstosiéntdjen yleisluonteisia médrdyksid, joilla
vahvistetaan siirtoja koskevia menettelyméiiriyksia.

Koska siirtoa koskevien médrdysten 6 artiklan kolmannessa kohdassa kielletiisin
muuttamasta  takautuvasti  siirrettyji summia takautuvasti mukautettujen
korjauskerrointen perusteella, silld seikalla, ettd asetusta N:o 3161/94 edeltivissi
asetuksissa vahvistetut korjauskertoimet ovat véliaikaisia, ei ole merkitysti asian
kannalta (39 ja 40 kohta).

Viittaukset: em. asia Chavane de Dalmassy v. komissio, 52 kohta.

I-A - 478



HAAS YM. v. KOMISSIO

Niin ollen timé kanneperuste on hyldttdvd (41 kohta).

Kolme kanneperustetta, jotka koskevat sitd, ettd asetus N:o 3161/94 on lainvastainen

Siirtoa koskevien méirdysten 6 artiklan kolmannessa kohdassa kielletédn siirrettdvien
summien muuttaminen takautuvasti. Niin ollen, vaikka neuvosto olisi paéttanyt, ettd
asetusta N:o 3161/94 sovelletaan taannehtivasti 1.1.1990 lukien, télld ei olisi voinut
olla mitiin takautuvaa vaikutusta kantajien siirtimiin summiin (43 kohta).

Niin ollen kolmella ensimmiiselld kanneperusteella ei ole merkitystd asian kannalta
(44 kohta).

Kanneperuste, joka koskee huolenpitovelvollisuuden ja avustamisvelvollisuuden
rikkomista

Huolenpitovelvollisuus merkitsee sitd, ettd tehdessdéin yhtd tai useampaa
virkamiestiin koskevia padtdksid kyseinen toimielin ottaa huomioon seké yksikon
edun ettd myds asianomaisten virkamiesten edun (52 kohta).

Viittaukset: asia T-80/92, Turner v. komissio, 16.12.1993 (Kok. 1993, s. 1I-1465, 77 kohta),
asia C-298/93 P, Klinke v. yhteisdjen tuomioistuin, 29.6.1994 (Kok. 1994, s. 1-3009, 38 kohta);
asia T-44/93, Saby v. komissio, 13.7.1995 (Kok. H. 1995, s. 11-541, 47 kohta).
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Yhteistjen toimielimilld on laaja harkintavalta arvioida yksikén etua, ja yhteisdjen
tuomioistuinten on rajoituttava valvomaan, ettei hallinto ole Kkiyttinyt
harkintavaltaansa ilmeisen virheellisesti (53 kohta). '

Viittaukset: yhdistetyt asiat T-39/93 ja T-553/93, Baltsavias v. komissio, 11.10.1995
(Kok. H. 1995, s. 11695, 59 kohta).

Esilli olevassa asiassa kantajat eivdt ole ndyttineet, ettd komissio olisi tehnyt
ilmeisen arviointivirheen (55 kohta).

Viitteestd, jonka mukaan komissio on rikkonut huolenpitovelvollisuuttaan ja
avustamisvelvollisuuttaan, kun se ei ole saattanut asetuksen N:o 3161/94
lainmukaisuutta yhteison lainsédtdjin arvioitavaksi, ja jonka mukaan neuvosto on
laiminly6nyt antaa asetuksen sille esitetyn toisen muutosehdotuksen nojalla, on
todettava, ettd Saksalle vahvistetun korjauskertoimen mukauttamisesta taannehtivasti
1.1.1990 lukien annetulla asetuksella ei olisi ollut vaikutusta jo siirrettyihin
summiin. Viite on ndin olien tehoton (56 kohta).

Joka tapauksessa on todettava, ettd koska yhteisdjen toimielimilli on laaja
harkintavalta valita ne toimet ja keinot, joilla ne tiyttdvit huolenpitovelvollisuutensa
ja avustamisvelvollisuutensa, yksityinen henkilo ei voi velvoittaa komissiota
nostamaan laiminlydntikannetta tai kumoamiskannetta. Muunlaisella ratkaisulla
puututtaisiin t&hédn harkintavaltaan (57 kohta).

Viittaukset: asia T-575/93, Koelman v. komissio, 9.1.1996 (Kok. 1996, s. 1I-1, 71 kohta) ja asia
C-59/96 P, Koelman v. komissio, 16.9.1997 (Kok. 1997, s. 1-4809).
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Niin ollen timi kanneperuste on hylattava (59 kohta).

Ratkaisu:

Kanne hylatian.
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