MAARAYS 12.7.1996 — ASIA C-180/96 R

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS
12 piivini heinikuuta 1996~

Asiassa C-180/96 R,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindin
Treasury Solicitor’s Departmentin virkamies Lindsey Nicoll ja Attorney General
Sir Nicholas Lyell, QC, avustajinaan K. P. E. Lasok, QC, ja barrister David Ander-
son, prosessiosoite Luxemburgissa Yhdistyneen kuningaskunnan suurlihetysto,
14 boulevard Roosevelt,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamichiniin oikeudellinen pdineuvonantaja
Dierk Booss ja oikeudellisen yksikon virkamies James Macdonald Flett, prosessi-
osoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jota tukee

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin oikeudelliset neuvonantajat Arthur
Brautigam ja Moyra Sims, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Euroopan investoin-
tipankin lakiasiainosaston piijohtaja Bruno Eynard, 100 boulevard Konrad Ade-
nauer,

viliintulijana,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta lykkdimiin tietyistdi BSE:hen liitty-
vistd kiireellisistd suojatoimenpiteistd 27 pdivani maaliskuuta 1996 tehdyn komis-
sion pditdksen 96/239/EY (EYVL L 78, s. 47) tdytintoonpanon ja/tal madraimiin
vilitoimia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet ja G. Hirsch seki tuo-
marit G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P.J. G. Kapteyn, C. Gulmann,
J- L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm ja L. Sevén (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: R. Grass,

kuultuaan julkisasiamiestd,

on antanut seuraavan

mairayksen

Yhdistynyt kuningaskunta on yhteis6jen tuomioistuimeen 24.5.1996 jittimilliin
kanteella vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla yhteiséjen tuo-
mioistuinta kumoamaan tietyisti BSE:hen liittyvistd kiireellisistd suojatoimenpi-
teisti 27 pdivinid maaliskuuta 1996 tehdyn komission piitoksen 96/239/EY
(EYVL L 78, s.47) ja eriitd muita toimia.
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Yhdistynyt kuningaskunta on yhteiséjen tuomioistuimen kirjaamoon samana pii-
vind jattdmillddn erilliselli hakemuksella vaatinut yhteis6jen tuomioistuinta lyk-
kiimdin EY:n perustamissopimuksen 185 ja 186 artiklan seki yhteisjen tuomio-
istuimen tyo]ar)estyksen 83 artiklan nojalla pidtoksen 96/239/EY tdytintoonpanoa
ja/tai mddrddmadn tietyista valitoimista.

Komissio on esittinyt 12.6.1996 kirjalliset huomautuksensa vilitoimihakemuksesta.

Neuvosto on pyytinyt samana paivani saada osallistua viliintulijana vilitotmime-
nettelyyn tukeakseen komission vaatimuksia ja jittinyt valitoimihakemukseen liit-
tyvat kirjalliset huomautuksensa. Viliintulohakemus hyviksytéin EY:n tuomiois-
tuimen perussddnnon 37 artiklan 1ja 4 kohdan ja yhteisdjen tuomioistuimen
ty6jarjestyksen 93 artiklan 1 ja 2 kohdan perusteella.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentti on 13.6.1996 tekemilldin paitokselld siirta-
nyt viliintulohakemuksen yhteis6jen tuomioistuimen ratkaistavaksi ty6jarjestyk-
sen 85 artiklan 1 kohdan perusteella.

Asianosaiset ovat esittineet suulliset huomautuksensa 19.6.1996.

Oikeudenkiyntii edeltiavit vaiheet

Asiakirjoista kiy 1lrr11 etta BSE-tauti (bovme spongiform encephalopathy), eli
“hullun lehmin tauti”, todettiin ensimmaiisen kerran Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa vuonna 1986. Se on yksi tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden (trans-
missible spongiform encephalopathies) ryhmiin kuuluvista sairauksista, joille on
tyypillisti aivojen rappeutuminen ja mikroskooppianalyysissi havaittava hermo-
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solujen sienimiisyys. Nimi sairaudet ilmenevit niin ihmisessi (Uuden Guinean
kurusairaus ja Creutzfeldt-Jakobin tauti, joka ilmenee yleensi vanhemmilla ihmi-
silld) kuin eri eliinlajeissa, muun muassa naudoissa, lampaissa (lampaankutkatauti
eli scrapie), kotieldiimini pidettivissi kissoissa ja tarhattavissa minkeissa.

BSE:n todennikoinen alkuperi on se, etti naudoille tarkoitetun rehun koostu-
musta on muutettu, jolloin sithen on joutunut sairastuneista lampaista (scrapie)
periisin olevaa valkuaisainetta. Sairaudelle on ominaista useiden vuosien pituinen
itimisaika, jonka kuluessa sairautta ei voida todeta niin kauan kuin eldin on elossa.

Tamin sairauden torjumiseksi Yhdistynyt kuningaskunta on paittinyt heinakuusta
1988 lihtien useista toimenpiteistd, joita ovat muun muassa sellaisen mirehtijoille
tarkoitetun rehun myyntikielto, johon on kiytetty marehtijéisti saatua valkuaista,
ja kielto ruokkia mirehtij6itd sellaisella rehulla (vuoden 1988 Bovine Spongiform
Encephalopathy Orderiin, sellaisena kuin se on muutettuna, sisiltyvi Ruminant
Feed Ban, SI 1988/1039). Kun otetaan huomioon sairauden oletettu alkuperi eli
saastuneen ravinnon nauttiminen, tillaisen kiellon piti tiedemiesten mukaan
ehkiisti kaikkien uusien BSE-tapausten ilmaantuminen eldimissi, jotka ovat syn-
tyneet lain soveltamisen alkamisen jilkeen.

Vihentidikseen ihmisten terveydelle aiheutuvaa vaaraa Yhdistynyt kuningaskunta
on myds toteuttanut joitakin toimenpiteitd, joithin kuuluu muun muassa kielto
myydai tai kdyttid joitakin spesifioituja naudanlihan sivutuotteita, joiden oletetaan
sisiltavin tartunnan aiheuttavia osia (vuoden 1989 Bovine Offal (Probibition)
Regulations, sellaisena kuin se on muutettuna, SI 1989/2061). Kiellettyja osia ovat
erityisesti paa ja selkiydin.

Yhdistynyt kuningaskunta on viitannut vilitoimihakemuksessaan uuteen, touko-
kuussa 1996 esitettyyn Mature Beef Assurance Scheme -ohjelmaan, jonka perus-
teella tietyt naudanlihan tuottajat voivat saada laatuleiman noudattaessaan tiettyji,
hyvin tiukkoja ehtoja, jotka koskevat erityisesti nautojen ruokintaa ja joissa edel-
lytetdin, ettei karjassa, johon eldin kuuluu, ole missiin tapauksessa BSE:td.
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Myés komissio on tehnyt joitakin Yhdistyneessi kuningaskunnassa esiintyvai
BSE:td koskevia paditoksid, joita ovat muun muassa joitakin kudoksia ja elimii kos-
kevista lisdvaatimuksista BSE:n takia 9 paivina huhtikuuta 1990 tehty komission
paatds 90/200/ETY (EYVL 1990 L 105, s. 24), joka on korvattu BSE:hen liittyvistd
tietyistd suojatoimenpiteistd ja paitdsten 89/469/ETY ja 90/200/ETY kumoami-
sesta 27 piivand heinikuuta 1994 tehdylli komission pdidtokselli 94/474/EY
(EYVL L 194, s. 96), jota on muutettu viimeksi komission 18 piivinad heindkuuta
1995 tekemilld pditokselld 95/287/EY (EYVL L 181, s.40). Nimi toimenpiteet
koskevat sellaisten naudanlihan kudosten poistamista, jotka saattavat sisdltd tar-
tunnan atheuttavaa taudinaiheuttajaa, seki mirehtijéiden ruokintaa. Nautaeldinten
alkioiden BSE:hen (bovine spongiform encephalopathy) liittyvistd tietyistid suoja-
toimenpiteistd Yhdistyneessi kuningaskunnassa 14 piivini toukokuuta 1992 teh-
dyssi komission piitoksessi 92/290/ETY (EYVL L 152, s.37) on asetettu hyvin
tiukat edellytykset alkioiden viennille.

Spongxform Encephalopathy Advisory Committee (jiljlempini SEAC), joka on
riippumaton tieteellinen toimielin, jonka tehtidvini on neuvoa Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitusta, viittasi 20.3.1996 antamassaan lausunnossa siihen, ettd kym-
menelli korkeintaan 42-vuotiaalla henkil6lld oli todettu Creutzfeldt-Jakobin tau-
din uusi muoto. Lausunnossa todettiin seuraavasti: “Vaikka yhteydesti ei ole
olemassa suoraa todistetta, nykyisen tiedon perusteella ja sen vuoksi, ettd ei ole
olemassa uskottavaa selvitystd muusta vathtoehdosta, tilld hetkelld todennikéisin
selitys (the most likely explanation®) on se, ettd niilld tapauksilla on yhteys BSE:n
kanssa kosketukseen joutumisen kanssa ennen vuonna 1989 toteutettua [spesifioi-
tujen naudanlihan sivutuotteiden] kieltoa. Timi aiheuttaa suurta huolestumista.”

SEAC korosti samassa lausunnossa, ettd oli vilttimatontd, ettd kansanterveyden
suojelemiseksi toteutetut toimenpiteet pannaan oikealla tavalla tiytint66n, ja suo-
sitteli jatkuvaa valvontaa sen varmistamiseksi, ettd selkidydin poistetaan kokonaan.
Se suositteli lisaksi, ettd yli 30 kuukauden ikdisistd naudoista periisin olevien ruho-
jen luuttomaksi leikkaaminen suoritetaan Meat Hygiene Servicen valvomissa
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hyviksytyissd laitoksissa ja ettd leikkuujitteet (trimming) luokitellaan spesifioi-
duiksi naudanlihan sivutuotteiksi ja ettd nisikkiisti saadun lihaluujauhon kiyted-
minen kielletdin kaikkien kotieldinten ruokinnassa.

Maatalous-, kalastus-, ja elintarvikeministerio teki samana paivini paitoksen, jolla
se toisaalta kielsi nisikkdisti saatavan naudan lihaluujauhon myynnin ja jakelun
sekd sen kiyttimisen kotieldinten rehussa, mukaan lukien siipikarjan, hevosten ja
kalojen rehut, ja toisaalta yli 30 kuukauden ikdisistd naudoista periisin olevan lihan
myynnin ihmisravinnoksi.

Samaan atkaan jotkut jasenvaltiot ja kolmannet maat olivat toteuttaneet toimenpi-
teitd, joilla ne kielsivit nautaeliinten tai naudanlihan tuonnin Yhdistyneestd kunin-
gaskunnasta; tiettyjen kolmansien maiden osalta kielto koski tuontia Euroopan
unionista.

Euroopan unionin tieteellinen eldinlaikintikomitea (jiljempani eldinlddkintikomi-
tea) katsoi 22.3.1996, ettd kiytettdvissi olevan tiedon perusteella ei voida todistaa,
ettdi BSE voi tarttua thmiseen. Ottaen kuitenkin huomioon titi koskevan vaaran
olemassaolon, jonka komitea oli aina ottanut lukuun, komitea suositteli, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamat toimenpiteet, jotka koskevat yli 30 kuu-
kauden ikiisistdi naudoista periisin olevien ruhojen luuttomaksi leikkaamista
hyviksytyissi laitoksissa, olisi toteutettava yhteisdn sisiisessi kaupassa ja ettd
yhteison olisi pditettdvi asianmukaisista toimenpiteistd, jotka koskevat naudan ja
lihaluujauhon kiyttimisen kieltoa eldinten rehussa. Komitea katsoi lisiksi, ettd
kaikki mahdolliset kontaktit toisaalta selkiydinkudoksen ja toisaalta rasvan, luiden
ja lihan vililli on eliminoitava, ja siind tapauksessa, etti se ei onnistu, ruhoja on
kasiteltivi yksildityind naudanlihan sivutuotteina. Lopuksi komitea suositteli, ettd
tutkimusta siitd, votko BSE tarttua thmiseen, jatketaan.
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SEAC vahvisti 24.3.1996 aikaisemmat suosituksensa, eli ruhojen luuttomaksi leik-
kaamisen hyviksytyissd laitoksissa; hermo- ja imukudoksia, selkirangan ja pdin
osia (Jukuun ottamatta kieltd, jos se on saatu poistetuksi ilman saastumista) sisil-
tivien leikkuujitteiden (trimming) luokittelu spesifioiduiksi naudanlihan sivutuot-
teiksi, nisikkiisti saatavan liha- tai luujauhon kiyton kieltiminen mirehtijoiden tai
kotieldinten ruokinnassa (mukaan lukien kalat ja hevoset) tai lannoitteena sellaisilla
alueilla, joille marehtijat voivat paistd. SEAC korosti kuitenkin, ettd se ei pystynyt
vahvistamaan, onko BSE:n ja Creutzfeldt-Jakobin taudin iskettiin todetun muo-
don vililld syy-seuraus yhteys, ja ettd tihdn kysymykseen vastaamiseksi tarvitaan
laajempia tieteellisid tutkimuksia.

Komissio teki 27.3.1996 paitoksen 96/239/EY, josta tdssd oikeudenkiynnissi on
padasiassa kysymys. Paitds perustuu EY:in perustamxssop1mukseen, eldinldikarin-
ja_kotieldinjalostustarkastuksista yhteison sisiisessé kaupassa tiettyjen eldvien
eliinten ja tuotteiden kaupassa 26 piivini kesikuuta 1990 annettuun neuvoston
direktiiviin 90/425/ETY (EYVL L 224, s. 29), sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna 17 paivini joulukuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilli 92/118/ETY
(EYVL 1993 L 62, s. 49), ja varsinkin sen 10 artiklan 4 kohtaan, seki elidinlaakirin-
tarkastuksista yhteisén sisdisessi kaupassa sisimarkkinoiden toteuttamista varten
11 piivind joulukuuta 1989 annettuun neuvoston direktiiviin 89/662/ETY
(EYVL L 395, s.13), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld
92/118/ETY, ja erityisesti sen 9 artiklaan.

Piitoksen 96/239/EY johdanto-osassa viitataan uuden tieteellisen tiedon julkaise-
miseen, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen toteuttamiin ylimiiriisiin toi-
menpiteisiin (yli 30 kuukauden ikiisistd naudoista periisin olevien ruhojen leikkaa-
minen Meat Hygiene Servicen valvomissa laitoksissa, leikkuujitteiden (trimming)
luokittelu spesifioiduiksi naudanlihan sivutuotteikst (SOB) ja nisikkiistd saadun
lihaluujauhon kiyton kieltiminen kaikkien kotieldinten ruokinnassa), eri jisenval-
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tioiden toteuttamiin tuontikieltotoimenpiteisiin ja tieteellisen eldinlddkintikomi-
tean lausuntoon. Piitoksen viidennessi, kuudennessa ja seitseminnessi perustelu-
kappaleessa todetaan seuraavaa

»

— — tissd tilanteessa ei ole mahdollista ottaa lopullista kantaa siihen, voiko BSE
tarttua ithmiseen; vaaran olemassaoloa ei voi sulkea pots; tistd johtuva epitietoisuus
on atheuttanut kuluttajissa vakavaa huolta; niissd olosuhteissa on syytd kieltad kii-
reellisend toimenpiteeni viliaikaisesti kaikki nautaeldinten, naudanlihan ja siita val-
mistettujen tuotteiden toimitukset Yhdistyneen kuningaskunnan alueelta muihin
jasenvaltiothin; samoja sdinnoksid on sovellettava myds kolmansiin maihin tapah-
tuvaan vientiin edelli tarkoitetun kiellon kiertimisen valttimiseksi,

komissio suorittaa tulevien viikkojen aikana yhteis6n tarkastuksen Yhdistyneessi
kuningaskunnassa toteutettujen toimenpiteiden soveltamisen valvomiseksi; tieteel-
lisella tasolla on lisiksi tutkittava laajemmin uusien tietojen ja toteutettavien toi-
menpiteiden merkitysti,

timin vuoksi titd pditostd on tarkistettava kaikkien edelld mainittujen osatekijoi-
den tarkastelun jalkeen.”

Piitoksen 96/239/EY 1 artiklassa mairitiin seuraavaa

"Tilanteen kokonaisvaltaista tarkastelua odotettaessa ja riippumatta BSE:n torjun-
taa koskevista yhteisén siinnéksisti ja maarayksxsta Yhdistynyt kuningaskunta ei
saa toimittaa alueeltaan muihin jisenvaltioihin tai kolmansiin maihin ‘

— elivii nautaeliimii, niiden siemennestetti tai alkioita,

— Yhdistyneessa kuningaskunnassa teurastettujen nautaeliinten lihaa,
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— Yhdistyneessi kuningaskunnassa teurastetuista nautaeliimisti saatuja tuotteita,
jotka saattavat joutua ihmisten tai eldinten ravintoketjuun, tai lidketieteelliseen
kiyttoon, kosmetiikkaan tai lidkkeiden valmistukseen tarkoitettuja tuotteita,

— nisakkaiistd saatua liha- tai luujauhoa.”

Pidtoksen 3 artiklan mukaan Yhdistynyt kuningaskunta toimittaa komissiolle joka
toinen vitkko kertomuksen BSE:hen liittyvien suojelutoimenpiteiden soveltami-
sesta ja tekee 4 artiklan mukaan "uusia ehdotuksia BSE:n valvomiseksi Yhdisty-
neessi kuningaskunnassa”.

Euroopan unionin neuvosto on kisitellyt 1.—3.4.1996 Luxemburgissa pitimissiin
ylimdiriisessi kokouksessa BSE:hen liittyvid ongelmia. Neuvoston piitelmissd
todetaan muun muassa seuraavaa

”1. Yhdistyneen kuningaskunnan julkistettua uusia BSE:td koskevia tietoja neu-
vosto korostaa pdattiviisyyttddn toteuttaa kaikki kansanterveyden suojelemiseksi
tarpeelliset toimenpiteet. Tarkein tavoite on terveyden suojelun korkea taso, joka
perustuu luotettavimpiin kiytettivissi oleviin tieteellisiin tietoihin.

2. BSE on vakava eldintauti ja silld voi olla myos kansanterveydellisia vaikutuksia.
EU sekd myos Yhdistynyt kuningaskunta ovat tehneet useita tirkeitd paitoksii
kansanterveydelle mahdollisesti atheutuvien riskien minimoimiseksi. Neuvosto
tunnustaa kuitenkin sen, ettd on ryhdyttivd pidttdviisiin toimiin taudin hallintaan
saamiseksi ja lopulta sen hivittimiseksi kokonaan, jotta luottamus naudanlihaa
kohtaan saataisiin palautetuksi.
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3. Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja koko Euroopan unionia kohdanneiden seu-
rausten johdosta komissio pdatti 27. maaliskuuta 1996 varotoimenpiteend viliaikai-
sesti kieltdd nautaeldinten, naudanlihan, naudanlihatuotteiden jne. viennin Yhdisty-
neesti kuningaskunnasta muihin jisenvaltioihin ja kolmansiin mathin. Neuvosto
on siksi sopinut joukosta toimenpiteitd, jotka sisiltavit terveytti koskevia lisitol-
menpiteitd seki markkinoita tukevia toimenpiteiti. Neuvoston tavoitteena on
palauttaa kuluttajien luottamus, markkinoiden vakaus ja sisimarkkinoiden toimi-
vuus.”

Euroopan unionin neuvosto piitti my0s joistakin eldinten terveyttd koskevista toi-
menpiteistd, joita olivat yli 30 kuukauden ikaisind teurastettujen Yhdistyneen
kuningaskunnan nautaeliinten ja alle 30 kuukauden ikiisind teurastettujen britti-
liisten nautaeliinten spesifioitujen naudanlihan sivutuotteiden (SOB) eliminointi
thmisten ja eldinten ravintoketjusta; valvonnan tehostaminen muun muassa niiden
tarkastusten osalta, jotka koskevat karjatilojen rekisterdintijirjestelmii ja nautojen
yksil6llistd tunnistamisjirjestelmidi sen varmistamisekst, ettd eldinten siirtymisti ja
jaljitettavyyttd (traceability) voidaan tehokkaasti valvoa; sellaisen asiantuntija-
ryhmin kokoaminen, johon kuuluu jisenvaltioiden asiantuntijoita ja jonka tehti-
vini on valvoa Yhdistyneen kuningaskunnan suorittamien toimenpiteiden toteut-
tamista; sekd naudanlihamarkkinoiden tukitoimia koskevat toimenpiteet.

Maailman terveysjirjestén (WHO) koolle kutsuma kansainvilinen asiantuntija-
ryhmi kokoontui samaan aikaan Genevessi; kokoukseen osallistui myés Yhdisty-
neiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjesto (FAO) ja Office international
des Epizooties (OIE; kansainvilinen eliintautivirasto). Nimi asiantuntijat pii-
tyivit myos sithen johtopaitokseen, etti BSE:n ja Creutzfeldt-Jakobin taudin
uuden muodon vilistd yhteyttd el ollut todistettu mutta ettd kaikkein todenniakoi-
sin selitys jilkimmiisen sairauden Yhdistyneessi kuningaskunnassa todetuille ta-
pauksille oli Ison-Britannian vieston joutuminen kosketuksiin BSE:n kanssa. Asi-
antuntijat suosittelivat erityisesti, ettd kaikki valtiot huolehtisivat siiti, ettd tarttuvan
BSE-taudin saaneet eldimet teurastetaan ja ettd kaikki eldinten osat ja kaikki eldi-
mistd saatavat tuotteet hivitetdn siten, ettd tartuntaa aitheuttava taudinatheuttaja ei
voi joutua mihinkiidn ravintoketjuun; he katsoivat lisiksi, ettd jasenvaltioiden on
tarpeen tarkastaa naudanruhojen kisittelymenetelmien toiminta sen takaamiseksi,
ettd tarttuvan spongiform encephalopathyn taudinaiheuttajat inaktivoidaan tehok-
kaasti.
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Asiantuntijaryhma3 esitti tiettyjen tuotteiden osalta seuraavaa

?— Maito ja maitotuotteet, jopa sellaisissa maissa, joissa esiintyy runsaasti BSE:td,
katsotaan turvallisiksi. (Muiden tapausten perusteella, jotka koskevat spon-
giform encephalopathy -sairauksiin sairastuneita eldimii tai ithmisid, on ole-
massa todisteita siiti, ettd nimd sairaudet eivit tartu maidon vilityksell3.)

— Gelatiinin kiyttd ravintoketjussa katsotaan turvalliseksi, jos se on valmistettu
sellaisen tuotantomenetelmidn mukaisesti, jossa kiytettyjen tuotannonedelly-
tysten on naytetty merkittdvilli tavalla inaktivoivan kaikki tartuntaa atheut-
tavat jiinnokset — —, jotka ovat voineet olla alkuperiisissi kudoksissa.

— Tali katsotaan myds turvalliseksi, jos ruhojen kasittelyssi kaytetiin tehok-
kaita menetelmid — — .”

Tieteellinen elainladkintikomitea antoi 9.4.1996 lausunnon, jonka mukaan kudok-
set, joista gelatiinia valmistetaan, ja tali kuuluvat *vihiisen vaaran” tuotteisiin. Se
kuvaili lisiksi tuotantomenetelmid, joilla pystytian antamaan parhaat mahdolliset
takuut terveyden osalta.

Tieteellinen eldinldikintidkomitea anto1r 18.4.1996 toisen lausunnon, jonka mukaan
BSE ei tartu nautaeldinten siemennesteen vilitykselld. Komitea totesi lisaksi, ettd
kaikki tieteelliset tutkimukset, jotka koskevat BSE:n tarttumismahdollisuuksia
alkioiden kautta, eivit olleet vield valmistuneet, ja ettid sithen mennessi ei ollut
todettu yhtdin tapausta, jossa BSE olisi siirtynyt periytymilld (vertikaalinen siir-
tyminen), mutta sen sijaan on olemassa todisteita lampaankutkataudin siirtymisesti
tilli tavoin. Tamin seurauksena tieteellinen eliinliikintikomitea on katsonut, etti
on vilttimitonti antaa yhteison siaddos, jossa sdddetiin, ettd alkioita saavat luovut-
taa ainoastaan sellaiset eldimet, jotka ovat syntyneet vuoden 1988 heinikuun jil-
keen ja jotka eivit ole sellaisten emien jilkeldisii, joilla on epiilty olevan tai todettu
BSE. Koska lihan erottelusta ja mirehtijoiden rehusta annettuja sidnnéksii ei ollut
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noudatettu Yhdistyneessi kuningaskunnassa heti niiden voimaantulosta alkaen,
komitea ehdotti, ettd ratkaisevaksi miiripiivaksi vahvistetaan 1.8.1993 vuoden
1988 heindkuun asemesta.

Tieteellinen eldinlidkintikomitea perehtyi 26.4.1996 WHO:n yhteydessi kokoon-
tuneiden asiantuntijoiden laatimaan kertomukseen. Siind kuvattiin erityisesti
menettelyji, joita on kiytettdva gelatiinin ja talin kisittelyssa.

EU:n maatalousasiain neuvosto tutustui 29.—30.4. pidetyssi kokouksessaan
komission, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa kay-
neen yhteison tarkastusryhmin ja eldinlddkintdasiantuntijoiden laatimiin kerto-
muksiin. Se totes], ettd tietyt toimenpiteet oli vield toteutettava yli 30 kuukauden
ikiisten eldinten teurastamisen ja ruhojen hivittimisen osalta ja etti eliinten jaljit-
timisen ja tunnistamisen mahdollistavassa jirjestelmissd (traceability) oli havaittu
jonkin verran puutteita. Neuvosto totesi paatelmxssaan muun muassa, ettd ”Yhdis-
tyneen kuningaskunnan paittimit toimenpiteet, niiden asianmukainen tiytintoon--
pano ja seuranta komission valvonnassa, valikoivasti toteutettu teurastusohjelma,
hsatoxmenpxteet ja lisaksi entistd suurempi tarve nojautua perusteltuun tieteelliseen
tietoon tulevia pditdksid tehtiessi, ovat osa prosessia, jonka pitiist johtaa vienti-
kiellon asteittaiseen poistamiseen vaihe vaiheelta”.

Comité international de 1” Office international des Epizooties (kansainvilisen eldin-
tautiviraston kansainvilinen toimikunta) hyviksyi 20.—24.5.1996 pidetyssi istun-
nossaan uudet suositukset, joissa tismennettiin erityisesti, ettid sellaisissa maissa,
joissa BSE:td esiintyy runsaasti, on tirkedd tarkastaa, ovatko eliimet syntyneet sen
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jilkeen, kun rehua koskevaa kieltoa oli alettu soveltaa tehokkaasti, tai ovatko eldi-
met perdisin karjoista, joissa sairautta el ole esiintynyt lainkaan, ja onko niitd kos-
kaan ruokittu liha- tai luujauholla.

Komissio hyviksyi 11.6.1996, eli nyt kisiteltdvani olevan vilitoimihakemuksen jit-
tamisen jilkeen, padtoksen 96/239/EY muuttamisesta tehdyn paitoksen 96/362/EY
(EYVL L 139, 5. 17).

Piitoksen 96/362/EY perustelukappaleissa viitataan eri tieteellisten komiteoiden
lausuntoihin sekai siihen, ettei pysyvi eldinldikintikomitea ole antanut lausuntoa, ja
sithen, ettd komissio on 23.5.1996 ehdottanut neuvostolle toteutettavia toimenpi-
teitd direktiivin 89/662/ETY 17 artiklan mukaisesti.

Piitoksessi 96/362/EY kumotaan vientikielto nautaeliinten siemennesteen osalta,
jonka tieteellinen eldinlidikintikomitea on katsonut turvalliseksi BSE:n suhteen.
Kielto kumotaan my®s erilaisten tuotteiden — gelatiinin, dikalsiumfosfaatin, ami-
nohappojen ja peptidien, talin ja taliperiisten tuotteiden — osalta silld ehdolla, ettd
ne valmistetaan paitoksen liitteessd kuvattujen menetelmien mukaisesti eldinladke-
tieteellisessd virallisessa valvonnassa olevissa laitoksissa, joiden on osoitettu toimi-
van liitteessi vahvistettujen edellytysten mukaisesti (1 artiklan 2 kohta), ja ettd
tuotteet varustetaan etiketilld tai ne yksiléiddin muulla tavalla valmistusmene-
telmin ja tuotantolaitoksen osoittamiseksi (1 artiklan 3 kohta).

Piitoksen 96/239/EY 1 a artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna, miiritiin
lisiksi tietyn tyyppisen lihan viennin virallisesta eldinlidketieteellisestd valvonnasta
ja sellaisen jaljitysjirjestelmin kiytt6onotosta, jolla pystytiin takaamaan raaka-
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aineen alkuperi tuotantoketjun kaikissa vatheissa. Artiklan 2 kohdan mukaan
komissiolle ja muille jisenvaltioille on toimitettava luettelo laitoksista, jotka tiyt-
tivit nimi edellytykset.

1 artiklan c kohdassa siidetdin seuraavaa

”1. Komissio suorittaa yhteison tarkastuksia paikan paalld Yhdistyneessd kunin-

virallisen valvonnan tiytint66npanossa.

2. Edelli 1 kohdassa mainitut tarkastukset on tehtivi tarkoitetuista tuotteista
ennen kuin niiden toimitukset aloitetaan uudelleen.

3. Komissio kuultuaan jisenvaltioita pysyvin eldinlddkirikomitean puitteissa
midrai piivimaiirin, josta alkaen toimitukset voidaan aloittaa uudelleen.”

Komissio on toteuttanut huhtikuusta 1996 lihtien lukuisia naudanlihamarkkinoi-
den tukitoimenpiteitd koko yhteisén alueella siten, ettd se on erityisesti kiyttinyt
huomattavasti laajempia interventioedellytyksid. Tietyt niistid toimenpiteisti kos-
kevat erityisesti naudanlihamarkkinoita Yhdistyneessi kuningaskunnassa, ja niissa
m3iritdin yhteisén osallistumisesta sellaisen ohjelman rahoitukseen, joka koskee
yli 30 kuukauden ikiisten nautaeldinten teurastamista ja titd seuraavaa hivitti-
mistd. Niihin toimenpiteisiin kuuluu naudanliha-alan poikkeuksellisista markkina-
tukitoimenpiteisti Yhdistyneessi kuningaskunnassa 19 piivind huhtikuuta 1996
tehty komission asetus (EY) N:o 716/96 (EYVL L 99, s. 14).
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Asianosaisten vaatimukset

Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, etti yhteiséjen tuomioistuin EY:n perustamisso-
pimuksen 185 ja/tai 186 artiklan nojalla

A) miirii komission piitSksen 96/239/EY 1 artiklan tiytintdonpanon lykitti-
viksi paitsi siltd osin, kuin se koskee

1) nautaeldimen lihaa, joka on periisin Yhdistyneessi kuningaskunnassa yli 30
kuukauden ikiisind teurastetuista nautaeldimisti, jotka eivit tiytd Mature Beef
Assurance Schemen ehtoja,

ja

2) rusikkaiistd saatua lihaluujauhoa,

B) toissijaisesti midrad komission paitoksen 96/239/EY 1 artiklan tdytant6dnpa-
non lykittiviksi siltd osin, kuin se koskee

1) riitautetussa pditdksessd tarkoitettujen eldinten, lihan, tuotteiden ja materiaalin
vientid kolmansiin maihin (tai vaihtoehtoisesti vientid kolmansiin maihin, joista
kisin ei ole olemassa todellista vaaraa kiellon kiertimisesti),

2) sellaisista nautaeldimistd perdisin oleva lihaa, jotka tdyttivit Mature Beef
Assurance Schemen ehdot,
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3) 1.5.1996 jilkeen syntyneiti nautaeldimig, jotka eivit ole sellaisten nautojen jil-
keliisid, joiden on epiilty tai vahvistettu saaneen BSE:n, seki sellaisten eldinten
lihaa ja sellaisista eldimistd saatavia tuotteita,

4) nautaelainten siemennestetta,

5) nautaeldinten alkioita,

6) talia ja taliperiisid tuotteita komission 22.5.1996 hyviksymin edellytyksin, ja/tai

7) gelatiinia komission 22.5.1996 hyviksymin edellytyksin,

té6npanon lykkiimisesti, joiden soveltamisen lykkiimisen se katsoo tarpeel-
liseksi, ja paittdd muista tarpeellisiksi katsomistaan vilitoimista,

D) velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Yhdistynyt kuningaskunta on kuitenkin luopunut 19.6.1996 pidetyssi istunnossa
toissijaisen vaatimuksensa 4 kohdasta (siemenneste), 6 kohdasta (tali) ja 7 kohdasta
(gelatiini) padtoksen 96/362/EY johdosta.
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Komissio vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— hylkii vilitoimia koskevan hakemuksen

— velvoittaa Yhdistyneen kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Neuvosto vaatii, etti yhteisdjen tuomioistuin

— hylkai vilitoimia koskevan hakemuksen.

Vilitoimien maaraimisti koskevat edellytykset

Yhteisojen tuomioistuin voi EYin perustamissopimuksen 185 ja 186 artiklan
mukaan miairitd kanteen kohteena olevan siidoksen tiytintoonpanon lykirti-
viksi, jos se katsoo, ettd olosuhteet sitd edellyttivit, tai paittaa kisiteltiviniin ole-
vissa asioissa muista vilitoimista.

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 83 artiklan 2 kohdan mukaan vilitoimi-
hakemuksissa on ilmoitettava oikeudenkiynnin kohde ja seikat, joiden vuoksi asia
on kiireellinen, sekd ne tosiseikat ja oikeudelliset perusteet, joiden vuoksi vaadi-
tusta vilitoimesta madrdaminen on ilmeisesti perusteltua.

Yhtelso]en tuomioistuimen perussiinndn 36 artiklan 3 kohdan ja yhteisdjen tuo-
mioistuimen  ty&jdrjestyksen 86 artiklan 4 kohdan mukaan vilitoimimiirdys on
viliaikainen eiki millidn tavoin vaikuta yhteis6jen tuomioistuimen padiasiassa anta-
maan ratkaisuun.
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Vilitoimista paittivi tuomioistuin voi siten madratd vilitoimista, jos on selvitetty,
ettd niistdi mairiiminen on ensi arviolta perusteltua tosiseikkojen ja oikeusseikko-
jen vuoksi (fumus boni juris) ja ettd ne ovat kiireellisii siind mieless3, ettd kantajan
etuja koskevan vakavan ja korjaamattoman vahingon vilttimiseksi vilitoimista
miiriiminen ja vilitoimilla aikaansaatavat vaikutukset ovat tarpeen jo ennen kuin
piiasiassa annetaan ratkaisu (asia C-149/95 P (R), komissio v. Atlantic Container
Line ym., mairiys 19.7.1995, Kok. 1995, s. I-2165, 22 kohta). Vakiintuneen oikeus-
kiytinnon mukaan vilitoimista paittdvd tuomioistuin suorittaa myds kysymyk-
sessi olevien intressien vertailun. Sitd paitsi EY:n perustamissopimuksen 186 artik-
lan mukaan myonnettivit tiytintédnpanon lykkiykset ja muut vilitoimet ovat
viliatkaisia siten, ettet niilli millddn tavoin vaikuteta riidan tosiseikoista tai oikeus-
seikoista annettavaan ratkaisuun eikd niilld tehdid etukiteen tyhjiksi paiasiassa
myodhemmin annettavan ratkaisun vaikutuksia (ks. em. asia komissio v. Atlantic
Container Line ym., miariyksen 22 kohta).

Timin kokonaisuuden tutkimisessa vilitoimista paattavalli tuomioistuimella on
laaja harkintavalta, ja se voi asian ominaispiirteiden perusteella vapaasti paittid,
miten ja millaisessa jarjestyksessd se tutkii nimi erilaiset edellytykset, silld yhteison
otkeudessa ei ole saidetty siitd, miten tuomioistuimen olisi arvioitava sitd, onko
asiassa tarpeen mairita valitoimia (ks. em. asia komissio v. Atlantic Container Line
ym., mairiyksen 23 kohta).

Asianosaisten kannat

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo ensinnikin, etti naudanliha ja naudanlihatuot-
teet, joiden osalta se vaatii vientikiellon kumoamista, eivit ole vaarallisia thmisten
kulutuksessa tai muilla asianmukaisilla tavoilla kiytettyini ja ettd vientikielto ei ole
otkeudellisesti perusteltu ja toiseksi ettd timi kielto on aiheuttanut ja aiheuttaa
edelleen vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa ja ettd intressivertailu osoittaa, etti
vientikielto on kumottava vilittdmasti.
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Yhdistynyt kuningaskunta toteaa erityisesti, etti vientikiellolla ei ole minkiinlaista
tieteellistd perustetta ja ettd siitd on paitetty yksinomaan tai padasiassa kuluttajien
rauhoittamiseksi ja naudanlihamarkkinoiden suojelemiseksi. Kiellolla ei ole kuiten-
kaan saavutettu titi tavoitetta, vaan sen vaikutukset ovat olleet kiinteisia kulutta-
jien luottamuksen osalta.

Komissio sitd vastoin katsoo, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole niyttinyt
fumus boni jurista, kiireellisyytt tai vakavan ja korjaamattoman vahingon toden-
nikoisyyttd. Komission mukaan intressivertailu johtaa selvisti voimassa olevien
viliaikaisten kiireellisten suojatoimenpiteiden pysyttimiseen sithen saakka, kunnes
ne voidaan kumota kiynnissi olevista tutkimuksista mahdollisesti saatavien luotet-
tavien perusteiden nojalla. Neuvosto tukee komission vaatimuksia.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo fumus boni jurisin osalta ensinnikin, etti
komissiolla ei ollut toimivaltaa paitéksen ja muiden riitautettujen toimien tekemi-
seen ja ettd komissto on ylittinyt harkintavaltansa niisti paittiessiin ja ettd niiti el
voida perustella thmisten tai eldinten terveytti koskevalla vakavalla vaaralla ja etti
ne estivit lainvastaisella tavalla tavaroiden vapaata litkkuvuutta yhteisdssi ja ettd
niiden osalta harkintavaltaa on kdytetty viirin ja ettd ne ovat ristiriidassa EY:n
perustamissopimuksen 39 artiklan 1 kohdassa asetettujen yhteisen maatalouspoli-
titkan tavoitteiden kanssa, ja toiseksi ettd niiti ei ole perusteltu asianmukaisesti,
kolmanneksi etti ne ovat syrjivid ja EYin perustamissopimuksen 6 artiklan ja
40 artiklan 3 kohdan vastaisia, neljinneksi etti niilld Joukataan suhteellisuusperiaa-
tetta ja viidenneksi ettd paitoksen 96/239/EY 1 artiklan kolmas luetelmakohta on
lainvastainen, koska silli loukataan oikeusvarmuuden periaatetta eiki noudateta
perusteluvelvollisuutta ja koska se koskee tuotteita, joiden osalta komissiolla ei ole
toimivaltaa.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo lisiksi, ettd direktiivic 89/662/ETY ja
90/425/ETY ovat lainvastaisia siltd osin kuin niiti voidaan kayttid oikeudellisena
perustana vientikiellon laajentamiselle sellaisiin tuotteisiin, joita el ole lueteltu EY:n
perustamissopimuksen liitteessa II.
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Se tismentii vield, ettd “riitautetun paitoksen suhteettomuus ja lainvastaisuus ovat
erityisen ilmeisii niiltd osin, kun kysymys on viennisti kolmansiin maihin, sellai-
sista karjoista, joissa ei ole BSE:t4, periisin olevien eldinten lihasta, 1.5.1996 jilkeen
syntyneisti nautaeldimistd, siemennesteesti seki talista ja gelatiinista”.

Sen arvioimiseksi, onko komissio ilmeisesti ylittinyt toimivaltansa, kuten Yhdisty-
nyt kuningaskunta esittdid ensimmaiisend viitteenddn, on syytd tutkia niiden sdin-
nosten sisiltd, joihin riitautettu p#Edtdés perustuu, eli direktitvin 90/425/ETY
10 artiklan 4 kohta ja direktiivin 89/662/ETY 9 artikla, ja selvittdd ndiden sdinnos-
ten valossa riitautetun piitoksen tavoite ja lopulta tutkia, oliko se tieto, jonka
perusteella piitds on annettu, luonteeltaan merkittivii sen mairittelemiseksi,
uhkasiko eliimid ja thmisten terveyttd vakava vaara.

ETY:n perustamissopimuksen 43 artiklan nojalla  annettujen direktiivien
90/425/ETY ja 89/662/ETY tarkoituksena on korvata yhteison sisirajoilla suorite-
tut eldinladkirintarkastukset tavaroiden lihtopaikalla suoritettavilla tarkastuksilla.
Direktiivin 90/425/ETY kuudennen perustelukappaleen mukaan “timi ratkaisu
edellyttia luottamuksen lisidntymistd lihettdjivaltiossa suoritettuja eldinlidkirin-
tarkastuksia kohtaan” ja “on tirkeid, ettd lahettdva jisenvaltio huolehtii tillaisten
eldinlddkirintarkastusten asianmukaisesta suorittamisesta”.

Direktiivin 90/425/ETY 10 artiklan ja direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan mukaan,
joissa on kiytetty samanlaista sanamuotoa, jokaisen jisenvaltion on vilittdmaisti
ilmoitettava muille jisenvaltioille ja komissiolle zoonoosin, sellaisen sairauden tai
muun seikan, joka saattaa olla vakava vaara eldimille tai ihmisten terveydelle, puh-
keamisesta. Samojen sdinnosten mukaan ldhettivin jasenvaltion on vilittémaisti
pantava tdytintoon yhteison sddnndstossi edellytetyt toimenpiteet taudin torjumi-
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seksi tai ehkdisemiseksi, ja miirivaltiona oleva jisenvaltio voi toteuttaa turvaamis-
toimenpiteitad. Niiden artikloiden 4 kohdassa siidetiin, etti komissio tutkii tilan-
teen pysyvissi eldinlddkintikomiteassa mahdollisimman pian ja hyviksyy tarvitta-
vat toimenpiteet direktiiveissd tarkoitettujen tuotteiden osalta ja tilanteen vaatiessa
eldimistd saatavien tuotteiden osalta ja ettd komissio seuraa tilannetta ja muuttaa
tehtyjd pait6ksid tai kumoaa ne samaa menettelyd noudattaen tilanteen kehittymi-
sen mukaisesti. Direktiivin 90/425/ETY liitteeseen C sisiltyy luettelo taudeista ja
episoottisista eliintaudeista, jotka ovat pakollisten hititoimenpiteiden alaisia alu-
eellisin rajoituksin ja jotka voivat koskea yhta tai useampaa jisenvaltiota, aluetta tai

vy6hyketti.

Tamin jilkeen on tirkedd miiritelld padtoksen 96/239/EY paiamaara.

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan timi piitds on annettu taloudellisten seik-
kojen ja kuluttajien rauhoittamista ja lihamarkkinoiden suojelemista kokonaisuu-
dessaan koskevan tarpeen perusteella. Se viittaa tilti osin piitSksen viidennen
perustelukappaleen kolmanteen lauseeseen ja komission maatalousasioista vastaa-
van jisenen julkiseen lausumaan.

Komissio on istunnossa kuvaillut pditdstian “rajoittamistoimenpiteeksi”, jonka
jilkeen toteutetaan erityiset toimenpiteet, joilla pyritiin sairauden hivittimiseen
kokonaan, ja on tismentinyt, ettd pidtoksen paimiiri on laaja, eli kansantervey-
den suojeleminen sisimarkkinoilla. Neuvosto yhtyi tihin miiritelmdin, miki
ilmenee erityisesti sen 1.—3.4.1996 pidetyssd ylimairiisessd kokouksessaan hyvik-
symistd loppupaitelmisti.

Tissid vatheessa on syytd korostaa, ettd paitoksen 96/239/EY toisessa perustelukap-
paleessa viitataan uusiin tietoihin, jotka liittyvit sithen, ettd Yhdistyneessa kunin-
gaskunnassa on ilmennyt joitakin Creutzfeldt-Jakobin taudin tapauksia. Lisiksi
viidennen perustelukappaleen kahdessa ensimmiisessi virkkeessi tismennetiin,
ettd “tissd tilanteessa el ole mahdollista ottaa lopullista kantaa sithen, voiko BSE
tarttua ithmiseen” ja ettd “vaaran olemassaoloa ei voi sulkea pois”. Ei ole mahdol-
lista erottaa yhtd osaa tdsti perustelukappaleesta ja viitata ainoastaan yhteen
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virkkeeseen, joka koskee kuluttajien vakavaa huolta. Riidanalainen teksti on otet-
tava huomioon kokonaisuudessaan. Sitd paitsi hyviksyttyjen toimien luonne huo-
mioon ottaen on selvid, ettd pditoksessd 96/239/EY mairitiin rajoittavasta toi-
menpiteestd, joka toteutetaan odotettaessa BSE:n hivittimiseksi toteutettavia
myShempid toimenpiteita.

Lopuksi on tutkittava, oliko tieto, jonka perusteella komissio teki riitautetun pai-
toksensi, luonteeltaan merkittivid ja oliko todella olemassa vakava vaara eldinten
ja ihmisten terveydelle.

Tamin osalta on kiistatonta, ettdi SEAC:n lausunto, jossa viitattiin BSE:n ja
Creutzfeldt-Jakobin taudin uuden muodon viliseen yhteyteen, on katsottava eri-
tyisen tirkedksi tiedoksi, jonka vuoksi oli perusteltua tutkia uudelleen Yhdisty-
neestd kuningaskunnasta periisin olevien nautaeliinten, naudanlihan ja siiti saata-
vien tuotteiden vientid koskevien toimenpiteiden soveltuvuus. Vaikka tiedemiehet
olivat varovaisuussyistd pidittiytyneet ottamasta varmaa kantaa, tilanne oli muut-
tunut huomattavasti, koska BSE:n tarttumista ihmiseen ei pidetty endd teoreetti-
sena mahdollisuutena, vaan sen katsottiin olevan nykyisin kaikkein todennikoisin
selitys Creutzfeldt-Jakobin taudin uudelle muodolle, joka oli dskettidin todettu tie-
tyissi henkilSissi. Vaikka tillaista ihmisten terveyttid koskevan vaaran mahdolli-
suutta on aavisteltu usean vuoden ajan, SEAC:n lausunnosta kiy ilmi uusia seik-
koja, jotka tekevdt timin vaaran mahdollisuuden paljon todennikoisemmaiksi ja
joiden nojalla komission puuttumista asiaan voidaan pitdd perusteltuna.

Komission paitostd 96/239/EY tehdessi huomioon ottama tieto oli siten luonteel-
taan erityisen merkittavad. Sitd paitsi Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on kat-
sonut tiedon sellaiseksi, koska se paitti itse vilittomasti omista eri toimenpiteisti
SEAC:n suositusten noudattamiseksi.

Milldin perusteella ei voida timin vuoksi katsoa, ettd komissio toimi, kuten Yhdis-
tynyt kuningaskunta viittdd, pelkistdin taloudellisista syistd tasapainottaakseen
naudanlihamarkkinat. Viidennestd perustelukappaleesta kokonaisuudessaan luet-
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tuna kiy piinvastoin ilmi, ettd komissio on tehnyt riitautetun paatoksen ennen
kaikkea kansanterveyden suojelemiseksi sisimarkkinoiden yhteydessi, mihin silld
on sitd paitsi velvollisuus direktitvien 90/425/ETY ja 89/662/ETY perusteella.

Tissd on korostettava, etti EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan o kohdassa mai-
rdtdin yhteison pdimairdksi muun muassa “myétivaikuttaminen korkean tervey-
den suojelun tason saavuttamiseen”. Tamd pidimiiri on toistettu EY:n perustamis-
sopimuksen 129 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessi alakohdassa, jonka mukaan
yhteisd myotivaikuttaa ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun toteuttami-
seen. Saman kohdan kolmannessa alakohdassa tismennetiin vield, ettd terveyden
suojelua koskevat vaatimukset kuuluvat osana yhteison muuhun politiikkaan.
Lisiksi yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut, ettd yhteisen maatalouspolititkan
tavoitteisiin pyrittdessd ei voida jittdd ottamatta huomioon sellaisia yleisen edun,
kuten kuluttajansuojan tai ihmisten ja eldinten terveyden ja elimin suojelemisen,
mukaisia vaatimuksia, jotka yhteison toimielinten on otettava huomioon toimival-
taansa kiyttiessdin (asia 68/86, Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomio
23.2.1988, Kok. 1988, s. 855, 12 kohta).

Toiseksi Yhdistynyt kuningaskunta lausuu perusteluvelvollisuuden osalta, etti
vaikka oletettaisiinkin, ettd paatds 96/239/EY olisi tehty ihmisten tai eldinten ter-
veyden suojelemiseksi, se on kumottava sen takia, etti siini on EY:n perustamis-
sopimuksen 190 artiklan vastaisesti jitetty esittimittd ne syyt, joiden perusteella
komissio katsoi, etteivdt alemmin toteutetut toimenpiteet olleet riittdvii, ja joiden
johdosta uudet toimenpiteet olisivat siten perusteltuja.

Piitoksen 96/239/EY perustelukappaleita tutkittaessa kiy ilmi, etti sitd on perus-
teltu useilla eri seikoilla, joihin kuuluvat muun muassa ensinniakin uuden tiedon
julkaiseminen, joka koskee tiettyji Yhdistyneessi kuningaskunnassa ilmenneiti
Creutzfeldt-Jakobin taudin tapauksia seki se seikka, etti Yhdistynyt kuningas-
kunta on toteuttanut ylimairiisid toimenpiteitd, jotka koskevat naudanlihan kisit-
telyd ja lihaluujauhon kayttod kotieldinten rehussa, ja lopuksi muiden jisenvaltioi-
den toteuttamat tuontikiellot. Nimi seikat riittivit osoittamaan, etti kyseisen
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vaaran valossa oli huomattavan epivarmaa, miten tehokkaita Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ja Euroopan yhteisén aiemmin hyviksymit toimenpiteet olivat.

Yhdistynyt kuningaskunta viittdd kolmanneksi, ettd paitoksessi 96/239/EY syrji-
tdin mielivaltaisesti Yhdistynytti kuningaskuntaa sekid Ison-Britannian tuottajia,
taloudellisia toimijoita ja kuluttajia, koska muiden jisenvaltioiden osalta ei ole
otettu kiytt66n minkiinlaisia suojatoimenpiteitid. Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
kantajan mukaan ainoa valtio, jossa on todettu BSE-tapauksia, vaikka sairautta
esiintyykin eniten stelli. Yhdistyneen kuningaskunnan kuluttajien viitetty syrjintd
perustuu sithen, etta paitSkselli 96/239/EY voidaan korkeintaan palauttaa kulut-
tajien luottamus muualla yhteison alueella, mutta heidin luottamustaan ei voida
palauttaa Yhdistyneessi kuningaskunnassa.

Tiltd osin on riittdvdd todeta, ettd, kuten istunnossa korostettiin, 97,9 prosenttia
kaikista BSE-tapauksista Euroopassa on rekisterdity Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa.

Lisaksi, kuten komissio ja neuvosto ovat esittineet, syy sithen, miksi rajoittamis-
toimenpiteet koskevat koko Yhdistynyttd kuningaskuntaa eivitkd yhti tai useam-
paa aluetta, on se, ettd sairaus, jota esiintyl vuosia sitten paikallisesti, on levinnyt
koko maahan, ja koska kaikkia eldimii ei voitu tunnistaa asianmukaisesti, oli mah-
dotonta mairitelld, mistd ne olivat perdisin, samoin kuin selvittda sitd, olivatko ne
joskus eliminsi aikana kuuluneet karjaan, jossa oli todettu BSE-tapauksia. Yhdis-
tynyt kuningaskunta on nimittiin esittinyt istunnossa, etti ainoastaan BSE-
tartunnan saaneet eliimet tai eldimet, joiden epiilldin saaneen timin tartunnan, oli
rekisterdity, ja se ei kiistinyt komission esittimiid lukua, jonka mukaan eliimen
alkuperikarjaa ei ole pystytty yksiléimain 11 000 BSE-tartunnan saaneen eliimen

kohdalla.

Tieteessi estintyy kuitenkin epitietoisuutta sairauden tarttumistavoista. Rekisteriin
oli merkitty 31.10.1995 23 148 BSE-tapausta eliimilld, jotka olivat syntyneet sen
jilkeen, kun kielto kidyttdd sairauden syyksi oletettua liha- tai luujauhoa nauta-
eldinten rehussa oli tullut voimaan (Bovine Spongiform Encephalopathy in Great
Britain, A Progress Report, marraskuu 1995, 7 kohta). Ainoastaan tunnistamalla,
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mistd karjasta sairas eldin on periisin, ja selvittimilld muut sithen kuuluneet eldi-
met, voitaisiin toisaalta tarkistaa, onko karja saanut kiellosta huolimatta saastunutta
rehua vai onko sairauden syytd etsittivi jostain muualta, ja toisaalta jos rehu ei ole
ollut kunnollista, olisi saatava selville ne eliimet, joita on ruokittu samalla tavoin ja
jotka ovat siten voineet saada tartunnan, vaikka niissi ei vield ilmene sairauden
nikyvii merkkeji.

Koska eliinten merkitseminen ja niiden siirtymisen valvonta puuttuvat, ei ole
myoskiin mahdollista noudattaa Office international des przootles n kansainvi-
listen asmntunu)oxden suosituksia, )oxden mukaan olist tunnistettava sellaiset eldi-
met, jotka ovat periisin karjoista, joissa et ole koskaan todettu BSE:td (ks. Inter-
national Animal Health Code, tarkistettu luku, hyviksytty kokouksessa
20.—24.5.1996).

Sitd paitsi el ole niytetty, ettei sairaus tarttuisi eman kautta. Asiaa tutkitaan koko
ajan, mutta saatuja tuloksia on vaikea tulkita, koska kieltoa kiyttdd nautaeliimen
liha- tai luujauhoa nautojen rehuissa ei ole noudatettu. Itse asiassa 31.10.1995 oli
todettu 933 BSE-tapausta sellaisissa jilkeliisissd, jotka olivat syntyneet sairaista
emistd kiellon voimaan tulemisen jilkeen. Niissid tapauksissa ei ole kuitenkaan
mahdollista miaritelld, onko sairaus tarttunut siirtymalld emasta vai onko se saatu
ravinnoksi nautitusta saastuneesta rehusta (em. Bovine Spongiform Encephalo-
pathy in Great Britain, 9 kohta). Sitd vastoin on niytetty, ettd lampaankutkatauti
voi siirtyd emosta vertikaalisesti. Mahdollisuus, ettd sairaus voi siirtyd samalla
tavalla nautojen kohdalla, on otettava siksi vakavasti.

Vaikka tima sairaus el ndytd olevan tarttuva (horisontaalinen siirtyminen), on kui-
tenkin havaittu selittdmittémin suuri miiri sellaisten vasikoiden tartuntoja, jotka
ovat syntyneet lihelli toisen, tartunnan saaneen lehmin poikimispiivai (perinataa-
linen tartunta).

Neljinneksi suhteellisuusperiaatteen loukkaamisen osalta on todettava, etti kielto-
toimenpide oli perusteltu laillisella paamairills, eli terveyden suojelemisella, ja ettd
kielto oli rajoittamistoimenpiteeni ennen hivittimistoimenpiteiti valttimatén
timin paimdiran saavuttamiseksi.
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Ei ole kiistetty, etteik6 Yhdistyneen kuningaskunnan miiriimi kielto kayttdd
mirehtijoiden liha- tai luujauhoa mirehtijoiden ravinnossa ja sen toteuttamat lihan
kasittelyd koskevat toimenpiteet ole tuottaneet my®onteisii tuloksia, joihin kuuluu
erityisesti se, ettd BSE-tapausten miird on vihentynyt. Toimenpiteiden tehok-
kuutta epiilldin kuitenkin edelleen vakavasti. Nayttdd nimittdin siltd, ettd vuonna
1988 asetetusta kiellosta huolimatta joidenkin karjojen eliimii on silti ruokittu
epailyttavilld jauholla vihintddn viiden vuoden ajan, koska jotkut kasvattajat ovat
kayttineet varastonsa loppuun ja antaneet tietoisesti tai tahattomasti muille maati-
lan eldimille tarkoitettua mirehtijéiden liha- tai luujauhoa naudoille tai koska he
ovat ruokkineet nautoja puhtaana pitimilldin rehulla, joka oli kuitenkin saastunut
sen valmistamisen aikana riittdimittdmien varotoimenpiteiden vuoksi.

Joka tapauksessa, vaikka pystyttiisiinkin selvittimiin varmasti, minkilaista rehua
kukin maanviljeliji on antanut eldimilleen, ei kuitenkaan ole olemassa keinoa, jolla
voitaisiin selvittdd, mistd eldimet ovat perdisin ja miten niitd on siirretty (traceabi-
lity), ja siksi el ole mahdollista miiritelld varmuudella sitd karjaa, jossa eldin on
syntynyt, ja sitd, kuinka monta kertaa se on vathtanut omistajaa, eikd selvittda siten
kunkin karjan osalta, johon eldin on kuulunut, onko sitd voitu ruokkia tartuntaa
atheuttavalla rehulla.

Mitd tulee eldinten teurastamista ja lihan leikkaamista koskeviin toimenpiteisiin,
Yhdistyneen kuningaskunnan kumoamista koskevan kannekirjelmin liitteini ole-
vista asiakirjoista kiy ilmi, ettd kyseisiin yrityksiin on tehty ennalta ilmoittamat-
tomia tarkastuskdyntejd vasta toukokuusta 1995 lihtien (em. Bovine Spongiform
Encephalopathy in Great Britain, 16 kohta). Kertomuksen mukaan 48 prosenttia
teurastamoista ei noudattanut syyskuussa 1995 taydelhsestl lainsdidinnon vaati-
muksia. On osoitettu, ettd osa sidnndsten noudattamatta jittdmisista koskee spesi-
fioituja naudanlihan sivutuotteita (pii, selkiydin). Lokakuussa 1995 34 prosenttia
teurastamoista el edelleenkiin noudattanut lakia.

Sen viitteen osalta, joka koskee paitoksen 96/239/EY 1 artiklan kolmannen luetel-

90/425/ETY lainvastaisuutta, on katsottava, ettd ne niyttivit ensi nikemilti mer-
kityksellisiltd ainoastaan naudanlihasta saatavien tuotteiden osalta (derived beef
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products). Nimi tuotteet kuuluivat piitoksen 96/362/EY soveltamisalaan, jolla
kumotaan tietyiltd osin paitoksessi 96/239/EY asetettu kielto, ja Yhdistynyt
kuningaskunta on sen takia luopunut sen toissjaisen vaatimuksen
4, 6 ja7 kohdasta. Tamin takia ei tunnu tarpeelliselta tutkia tissd vaiheessa niiti
vaitteita.

Mité tulee Yhdistyneen kuningaskunnan toissijaisessa vaatimuksessaan mainitse-
miin erityisiin tuotteisiin, kun otetaan huomioon se, etti osasta niitid vaatimuksia
on luovuttu pidtoksen 96/362/EY tekemisen jilkeen, esitetyt perusteet koskevat
paiasiassa lihaa, joka on periisin sellaisista karjoista, joissa et ole BSE-tartuntoja,
eli 1.5.1996 jilkeen syntyneitd nautoja ja alkioita. Kun otetaan huomioon epivar-
muus sairauden tarttumistavoista, merkitsemisen puuttuminen ja se, etti ei ole ole-
massa keinoa, jolla voitaisiin selvittdd, mistd eliimet ovat periisin ja miten niiti on
siirretty, eli mahdottomuus miiritelld, mihin karjaan ne ovat kuuluneet, perusteet,
joilla pyritdin osoittamaan pditoksen laittomuus tai suhteettomuus niiden tuottei-
den osalta, eivit niytd ensi nikemiltd perustelluilta.

Yhdistynyt kuningaskunta viittdi lopulta kolmansia maita koskevan vientikiellon
osalta, etti komission piitdkseltd puuttuu oikeudellinen perusta, koska direktiivit,
joiden perusteella pditos on tehty, koskevat ainoastaan yhteison sisdisti kauppaa.

Komissio vastaa tihin viitteeseen, ettd paitokselld oli ennen hivittimistoimenpi-
detti toteutettavana rajoittamistoimenpiteeni tarkoitus eristia kokonaan alue, jossa
sairautta ilmeni, ja naudanlihan tuonnin alalla tehtyjen petosten suuren miirin
huomioon ottaen vientikiellon laajentaminen kolmansiin mathin oli vilttimatontd
sen tehokkaan vaikutuksen (effet utile) takaamiseksi. Neuvosto on tukenut komis-
siota istunnossa taltd osin ja esittinyt lisiksi toissijaisen perustelun, joka perustuu
sithen, ettd komission yhteisen maatalouspolititkan pdivittdistd hallinnointia koske-
vaa toimivaltaa on tulkittava laajasti.
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Sekid Yhdistyneen kuningaskunnan etti komission ja neuvoston esittimit viitteet
ja perustelut tuovat enst nikemilti esiin monimutkaisia oikeudellisia kysymyksii,
jotka antavat aiheen tutkia asiaa syvillisesti osapuolten argumenttien kuulemisen
jalkeen.

Miti tulee vaadittujen toimenpiteiden kiireellisyyteen, kiireellisyyttd on arvioitava
sen mukaan, onko asiassa tarpeen antaa viliaikaismidrdys sen vilttimiseksi, ettd
padasiassa riitautetun toimenpiteen soveltamisen seurauksena syntyy vakavaa j ja
korjaamatonta vahinkoa ennen kuin yhteisdjen tuomioistuin paattdd kyseessi ole-
vasta kanteesta.

Yhdistynyt kuningaskunta esittdd timin osalta ensinnikin, ettd elivien nautaeliin-
ten, naudanlihan ja nautaelidimisti saatujen tuotteiden viennin miiri oli vuonna
1995 yli 840 miljoona ecua ja ettd timd ala auttaa siilyttiméin noin 500 000 ty6-
paikkaa. Se lausuu vield, ettd vientimarkkinoiden sulkeminen vaikuttaa vakavalla
tavalla maanviljelijoihin ja erityisesti niihin, jotka ovat erikoistuneet naudanlihan
tuotantoon. Riitautettu piitos vaikuttaa myos kaikkiin toimijoihin, jotka harjoit-
tavat naudanlihan vientiin liittyvdd toimintaa, erityisesti viejiin, kuljetusyrityksiin
ja teurastamotihin. Tamin osalta kantaja viittaa muun muassa konkursseihin, irtisa-
nomisiin ja edelli mainittuthin seikkoihin liittyviin sosiaalisiin ongelmiin. Lisiksi
vientikielto aiheuttaa haittaa lampaankasvattajille ja -viejille sekd maitotuotteiden
tuottajille ja viejille. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan taloudelliset menetyk-
set voivat olla yli 1,2 miljardia ecua vuodessa. BSE-kriisi uhkaa naudanliha-alalla
vilittdmaisti noin 55 000 tydpaikkaa, joista monet ovat vilittomaissd vaarassa vien-

tikiellon takia.

Yhdistynyt kuningaskunta myontdd, ettd ritautetussa paitdksessi tarkoitettujen
tuotteiden kysyntd olisi vadjadmittid laskenut myos ilman yhteison vientikieltoa.
Sen mukaan markkinoiden menetyksen seurauksena atheutuva vakava ja korjaama-
ton vahinko johtuu kuitenkin suurelta osin riitautetusta paitoksesti. Piités on
lisinnyt ja pitkittinyt kuluttajien pelkoja naudanlihan suhteen ja antanut peloille
laillisen leiman. Yhdistyneen kumngaskunnan naudanlihan ja naudanlihatuotteiden
paisy tiettyjen yhteis66n kuuluvien ja kolmansien maiden markkinoille estyy pel-
kistddn sen takia.
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Timin osalta on todettava, ettd vastuu kansallisella tasolla yleisiksi katsotuista
eduista, erityisesti taloudellisista ja sosiaalisista eduista, kuuluu jisenvaltioille, ja
niilld on asiavaltuus puolustaa nditd etuja tuomioistuimissa. Niin ollen ne voivat
vedota sellaisiin vahinkoihin, jotka koskevat jotakin niiden talouden kokonaista
alaa, erityisesti jos riitautettu yhteisén toimenpide saattaa aiheuttaa epiedullisia
seurauksia tyollisyyden tai elinkustannusten osalta (asia C-280/93 R, Saksa v. neu-
vosto, miirdys 29.6.1993, Kok. 1993, s. I-3667, 27 kohta).

Yhteisdjen tuomioistuimessa esitettyjen selvitysten valossa on syyta olettaa, etti
Yhdistyneessi kuningaskunnassa on aiheutunut vakavaa vahinkoa ja etti taloudel-
listen toimijoiden, erityisesti naudanlihan tuottajien ja viejien, tilanne on talli het-
kelld hyvin vaikea; el myoskiin voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd vahinko on
osittain sellainen, jota ei voida korvata.

Timin vahingon piiasiallinen syy on jdinyt kuitenkin episelviksi, eiki ole osoi-
tettu, ettd se johtuisi padtoksestd 96/239/EY. Naudanlihan kysynnin lasku atheutui
nimittdin siitd, ettdi SEAC ja Yhdistynyt kuningaskunta olivat ilmoittaneet BSE:n ja
Creutzfeldt-Jakobin taudin uuden muodon todennikoisesti yhteydestd viikkoa
ennen paitoksen tekemisti. Sitd paitsi ennen paitoksen 96/239/EY tekemisti muut
jasenvaltiot ja jotkut kolmannet maat olivat paittineet kieltotoimenpiteisti. Oikeu-
denkiynnin tissi vaiheessa ei voida katsoa osoitetuksi, ettid paitokselld 96/239/EY
merkittivisti suurennettiin niiden toimenpiteiden aitheuttamaa vahinkoa tai ettd
siind tapauksessa, ettei sellaista pdatostd olisi tehty, Yhdxstyneen kumngaskunnan
naudanlihan kysynti olisi toipunut muissa ]asenvaltlolssa tai kolmansissa maissa,
kun otetaan huomioon tiedotusvilineiden asiaa koskevan tiedottamisen laajuus ja
kuluttajien kasvanut tietoisuus terveyteen liittyvistd asioista.

Lisiksi on todettava, — kuten komissio on korostanut, ja miti Yhdistynyt kunin-
gaskunta ei ole kiistinyt, — ettd toimielimet ovat paittineet kysymyksessd olevien
taloudellisten toimijoiden hyviksi tulevista erilaisista toimenpiteistd vilttadkseen
sen, ettd niiden toimijoiden markkina-asemalle aiheutuisi korjaamattomia seurauk-
sia.
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Kaikesta edell esitetystd seuraa, ettd vaikka joitakin Yhdistyneen kuningaskunnan
esittimii viitteitd el voidakaan kokonaan hyliti tissi vaiheessa, komissio on kui-
tenkin esittanyt merkittdvii perusteita sen puolesta, ettd piitds kokonaisuudessaan
on laillinen, sekd siltid osin, kuin siind on kysymys yhteison sisiisestd kaupasta ja
viennisti kolmansiin maihin. Niin ollen, vaikka oletettaisiinkin, ettda Yhdistynyt
kuningaskunta olisi tdysin niyttinyt toteen vakavan ja korjaamattoman vahingon
olemassaolon, yhteisdjen tuomioistuimen tehtivini on kuitenkin verrata kantajan
intressid saada nautaelidinten, naudanlihan ja siitd saatavien tuotteiden vientikielto
lykdtyksi muiden osapuolten intressiin pysyttad sellainen kielto. Titd varten tuo-
mioistuimen olisi ratkaistava, voidaanko padasiasta paittivin tuomioistuimen teke-
milli kiistanalaisen paitoksen mahdollisella kumoamisella muuttaa piitoksen
vilittdmalld tiytintoonpanolla aikaansaatava tilanne toiseksi ja estettaisiinkd vas-
taavasti paitoksen tdytantdonpanon lykkiimiselld paitoksen tiysien oikeusvaiku-
tusten ilmeneminen, jos padasian kanne hylittiisiin.

Timin osalta on todettava, ettd intressivertailu tukee joka tapauksessa komission
paitostd, koska riiddanalaisen piidtoksen voimassa pysyttimisti koskeva intressi on
vaikeasti verrattavissa kantajan intressiin lykitd paitoksen tiytintdonpanoa.

On totta, ettd suoritettu arviointi osoittaa, etta vientikiellon pysyttimisesti voi-
massa toistaiseksi atheutuu todennikéisesti taloudellista vahinkoa ja sosiaalisia
ongelmia ja ettd osaa tdstd vahingosta el voitaisi helposti korjata, jos padasian vaa-
timukset hyviksyttaisiin.

Timi vahinko ei kuitenkaan voi olla merkittavimpi kuin se vakava haitta, joka
saattaa aiheutua kansanterveydelle, jos riitautetun paitdksen tiytintddnpanoa
lykitididn, ja jota el voitaisi korjata, jos pddasian vaatimukset myohemmin hylit-
téisiin.
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Tiedemiesten tieto Creutzfeldt-Jakobin taudista ja erityisesti sen dskettdin 16yde-
tystai muodosta on toistaiseksi puutteellista. Sen kuolemaan johtavia seurauksia
korostettiin useaan otteeseen istunnossa. Tilld hetkelld sairautta ei voida parantaa.
Kuolema seuraa muutaman kuukauden kuluessa sairauden toteamisesta. Koska
todennikéisin selitys tille kuolemaan johtavalle sairaudelle on joutuminen alttiikst
BSE:lle, asiassa et ole tilaa epiroinnille. Samalla kun yhteiséjen tuomioistuin
my6ntdd, ettd komission piitoksestd atheutuu Yhdistyneessi kuningaskunnassa
taloudellisia ja sosiaalisia vaikeuksia, se katsoo, ettd se ei voi olla asettamatta ter-
veyden suojelemista ensisijaiseen asemaan.

Edelli esitetyn perusteella Yhdistyneen kuningaskunnan esittimin hakemuksen
sekd ensisijaiset ettd toissijaiset vaatimukset on hylittivi.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
on miirannyt seuraavaa:
1) Yhdistyneen kuningaskunnan hakemus hylitiin.
2) Oikeudenkiyntikuluista paitetiin myohemmin.

Annettiin Luxemburgissa 12 piivini heinikuuta 1996.

R. Grass _ G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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