TUOMIO 19.2.1998 — ASIA C-318/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
19 péivini helmikuuta 1998 *

Asiassa C-318/96,

jonka Verwaltungsgerichtshof (Itdvalta) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissd kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa

SPAR Osterreichische Warenhandels AG

vastaan

Finanzlandesdirektion fiir Salzburg

ennakkoratkaisun jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiddinnon yhdenmukaistami-
sesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen mairdytymisperuste —
17 pdivinid toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 17 ja 33 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann seki tuomarit
D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari), P. Jann ja L. Sevon,

#* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Itdvallan hallitus, asiamicheniin kanslerinviraston Ministerialrat Wolf Okresek,

— Saksan hallitus, asiamicheniin liittovaltion talousministerion Ministerialrat
Ernst Réder,

— Italian hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministeridn diplomaattisia riita-asioita
kisittelevin yksikén p#illikké Umberto Leanza, avustajanaan valtionasiamies
Gianni de Bellis,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja Jiir-
gen Grunwald ja oikeudellisen yksik6n virkamies Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Finanzlandesdirektion fiir Salzburgin, edustajinaan Finanzlandesdirek-
tion fiir Salzburgin Abteilungsleiter Helmut Huber ja liittovaltion talousministe-
ridon Abteilungsleiter Peter Quantschnigg, Itdvallan hallituksen, asiamieheniin
Wolf Okresek, avustajanaan professori Hans-Georg Ruppe, Italian hallituksen,
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asiamiehendin Gianni de Bellis, ja komission, asiamiehendin Jiirgen Grunwald,
9.10.1997 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.11.1997 pidetyssi istunnossa esittdman ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Verwaltungsgerichtshof on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 18.9.1996 teke-
mallddn paitokselld, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 30.9.1996, EYin
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysta jisen-
valtioiden litkevaihtoverolainsiidinnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvon-
lisdverojirjestelmi: yhdenmukainen maidrdytymisperuste — 17 paivini toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1,
jaljempina kuudes direktiivi) 17 artiklan ja 33 artiklan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty SPAR Osterreichische Warenhandels AG:n (jiljem-
pind SPAR) ja Finanzlandesdirektion fiir Salzburgin vilisessi asiassa, joka koskee
sen selvittdmistd, onko mainittu yhti6 velvollinen maksamaan Handelskammerge-
setzin (Itdvallan kauppakamareita koskeva laki, BGB! nro 182/1946, jiljempind
HKG) 57 §:n 1—6 momentissa siddettyd *Kammerumlagea®, josta yleisesti kiyte-
tadn nimitystd “Kammerumlage I” (jiljempdnd Kammerumlage).

Kammerumlage on yksi niistdi maksuista, joilla rahoitetaan kauppakamareita ja
liittovaltion keskuskauppakamaria.
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Kammerumlagen maksamiseen ovat velvollisia kauppakamarien jasenet eli kaikki
luonnolliset henkilét ja oikeushenkilot sekid kaikki avoimet kauppayhtiot (kom-
mandiittiyhtidt) sekd kaikki voittoa tavoittelevat ja rekisteriin merkityt litketoimin-
taa harjoittavat yhtidt, joilla on oikeus itsendisesti harjoittaa yritystoimintaa, teol-
lisuustoimintaa, kauppaa seki rahoitus-, luotto- ja vakuutustoimintaa samoin kuin
litkennetti ja matkailuelinkeinoa ja joiden litkevaihto ylittdd 2 miljoonaa Itdvallan

Sillinkia,

HKG:n 57 §:n 1 momentin mukaan Kammerumlage lasketaan sen suhteellisen
osuuden mukaan, jolla jisenyritykset kiyttivit kauppakamareita, sekd sen suhteel-
lisen osuuden mukaan, joka on maksun suuruuden seki yrityksen osto- ja myyn-
tihintojen vililla.

Maksun miirdytymisperusteena on lihtdkohtaisesti se méird, joka ”on maksettava
arvonlisiverona [jiljempand ALV] niistd luovutuksista tai muista suorituksista,
jotka muut yrittdjat toimittavat kauppakamarin jdsenelle timin yritystd varten;
poikkeuksena ovat kuitenkin ne luovutukset ja suoritukset, jotka liittyvit liikkeen-
luovutuksiin®, ja se midrd, jonka kamarin jisenen on maksettava ALVia yhteisén
alueelta tapahtuneesta tavaroiden tuonnista tai hankinnasta yritykselleen”. Luot-
tolaitoksille ja vakuutusyhtioille on kuitenkin sdddetty erityiset médrdytymisperus-
teet.

Liittovaltion keskuskauppakamari vahvistaa maksun suuruuden, joka ei voi ylittdd
4,3:a promillea miiridytymisperusteesta. Pidasiassa kyseessi olleena ajanjaksona
Kammerumlagen suuruus oli vahvistettu 3,9 promilleksi.

Kammerumlagen kantamisesta vastaavat veroviranomaiset ALVin kantamisesta
annettujen madrdysten mukaisesti.
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SPAR nosti Verwaltungsgerichtshofissa kanteen saadakseen kumotuksi paitdksen,
jolla se velvoitettiin suorittamaan timd maksu. SPAR vetosi erityisesti sithen, ettd
Kammerumlage oli ristiriidassa kuudennen direktiivin 33 artiklan kanssa, jossa sdi-
detdin seuraavaa:

*Tamin direktiivin sddnnokset eivit estd jdsenvaltiota pysyttimasta voimassa tai
ottamasta kayttoon vakuutussopimuksia koskevia veroja, peleja ja vedonlyontla
koskevia veroja, valmisteveroja, rekisterdintimaksuja tai yleisesti ottaen veroja ja
maksuja, jotka eivit ole luonteeltaan litkevaihtoveroja, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta yhteison muiden sidnnésten soveltamista.”

Verwaltungsgerichtshof kysyy ensinnidkin sitd, onko Kammerumlage yhteensopiva
kuudennen direktiivin 17 artiklan kanssa, jonka 2 kohdassa ldhinni sdddetdidn, ettd
verovelvollisella on oikeus vihentdd siitd verosta, jonka maksamiseen hin on vel-
vollinen, se ALV, joka on maksettava tai maksettu tavaroista tai palveluista, jotka
on kiytetty verovelvollisen verollisiin litketoimiin. Kansallinen tuomioistuin toteaa
taltd osin seuraavaa: Kammerumlage midrdytyy siiti ALV:sta, joka on maksettava
tai maksettu tavaroista tai palveluista, jotka on toimitettu yrittdjille; Kammerum-
lagea el voida vihentdd yrittdjin maksettavaksi langenneesta ALV:sta; Kammerum-
lagea voidaan niin ollen pitii ostoihin sisiltyvin ALV:n korotuksena, jota ei voida
vihentdd siiti ALV:sta, joka mainitun yrittdjin on maksettava. Lisiksi kansallinen
tuomioistuin toteaa, ettd timi vihentimismahdollisuuden puuttuminen pitee kaik-
kiin tuotanto- ja jakeluketjun vaiheisiin, koska kaikkien tissi ketjussa mukana ole-
vien yrittdjien on maksettava Kammerumlage.

Verwaltungsgerichtshof kysyy seuraavaksi sitd, onko Kammerumlage yhteensopiva
kuudennen direktiivin 33 artiklan kanssa. Verwaltungsgerichtshofin mukaan Kam-
merumlage ei ole ALV: oon rinnastettavissa, koska Kammerumlage ei miiriydy
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yrittdjin toiminnan aikaansaaman arvonlisdyksen perusteella. Sen mielestd Kamme-
rumlage saattaa kuitenkin olla ristiriidassa yhteisen ALV-jirjestelmin kanssa siltd
osin, kuin se rajoittaa ALV-jirjestelmin vihennysmahdollisuuksia ja lisdd ndin ylei-
sesti ottaen ALVin médrad,

Niiden episelvyyksien vuoksi kansallinen tuomioistuin on péittinyt esittdd
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1)

2)

Kielletddnké jésenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnén yhdenmukaistami-
sesta — yhtelnen arvonhsavero;ar}estelma. yhdenmukainen miardytymispe-
ruste — 17 paivini toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktii-
vin 77/388/ETY 17 artiklassa jasenvaltiota kantamasta maksua, joka on kiinted
osuus miirdytymisperusteesta, joka on

a) se liikevaihtovero, joka midrdytyy maksettavaksi muiden yrittdjien vero-
velvollisen yritykselle toimittamista luovutuksista tai muista suorituksista,
liikkeenluovutuksia lukuun ottamatta, ja

b) se liikevaihtovero, joka on maksettava silli perusteella, ettd verovelvollinen
on yhteisén alueelta tuonut maahan tai hankkinut tavaroita yritykselleen?

Kielletdanko direktiivin 77/388/ETY 33 artiklassa ensimmiisessd kysymylk-
sessi tarkoitetun maksun kantaminen?”
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Ennakkoratkaisukysymykset

Niilld kahdella kysymykselldin, joita on syytd kisitelld yhdessd, kansallinen tuo-
mioistuin kysyy lahinni, onko kuudennen direktiivin ja erityisesti sen 17 artiklan
2 kohdan ja sen 33 artiklan kanssa ristiriidassa Kammerumlagen kaltainen maksu,
joka sellaisten kauppakamarin jisenten on maksettava, joilla on vihintdin tietyn-
suuruinen litkevaihto, ja joka lahtokohtaisesti lasketaan sen ALVin perusteella, joka
sisiltyy niille toimitettujen tavaroiden ja palvelujen hintaan ja jota ei voida vihen-
tdd siitd ALV:sta, joka niiden on maksettava suorittamistaan liiketoimista.

Finanzlandesdirektion fiir Salzburg sekd Itdvallan, Saksan ja Italian hallitukset ovat
silld kannalla, etti tillainen maksu el ole ristiriidassa kuudennen direktiivin kanssa.
Ne katsovat, ettd tillainen maksu ei ole kuudennen direktiivin 33 artiklassa kiel-
letty liikevaihtovero, koska maksu ei ole verrattavissa ALV: oon ja koska se el
vahingoita kuudennen direktiivin 17 artiklassa siidettyd vihennysjirjestelmi.

Komissio katsoo siti vastoin, ettd tillainen maksu on ristiriidassa kuudennen
direktiivin kanssa, silli sen mukaan tdtd maksua on pidettivi kuudennen direktii-
vin 33 artiklassa kiellettyni liikevaihtoverona, joka vahingoittaa kuudennen direk-
tiivin 17 artiklassa siidettyd vihennysjirjestelmii.

Tilld kohdin on mainittava yhteisen ALV-jirjestelmin kiyttoonoton tavoitteet.
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Jasenvaltioiden litkevaihtoverolainsddadinnén yhdenmukaistamisesta 11 pdivind
huhtikuuta 1967 annetun ensimmiinen neuvoston direktiivin 67/227/ETY
(EYVL 1967, 71, s. 1301, jiljempidnd ensimmiinen direktiivi) perustelukappaleista
ilmenee, etid liikevaihtoveroa koskevan lainsiddinnon yhdenmukaistamisen tulee
mahdollistaa sellaiset yhteismarkkinat, joilla kiiydéiiin vidristymitdntd kilpailua ja
jotka ominaisuuksiltaan vastaavat sisimarkkinoita, ja ettd timi edellyttdd poistet-

tavaksi sellaiset veroeroavuudet, Jotka ovat omiaan vairistimiin kilpailun edelly-
tyksid ja vaikeuttamaan tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta.

Yhteisen ALV-jirjestelmidn kidytt6onotto toteutettiin jisenvaltioiden liikevaihtove-
rolainsdidinnén yhdenmukaistamisesta — yhteisen arvonlisiverojirjestelmin
rakenne ja yksityiskohtaiset soveltamissdinnét — 11 pdivdnd huhtikuuta 1967
annetulla toisella neuvoston direktiivilld 67/228/ETY (EYVL 1967, 71, s. 1303, jal-
jempind toinen direktiivi) sekd kuudennella direktiivilld. Tdmin jirjestelmin piti
edistdi edelld mairiteltyd tavoitetta, siten ettd silld otettiin kiytto6n kaikkien jisen-
valtioiden osalta yhteisin perustein mairdytyvi yleinen kulutusvero, joka kohdis-
tuu tavaroiden luovutuksiin, palvelujen suorituksiin ja tavaroiden tuontiin ja joka
on suhteellinen osuus niiden liiketoimien hinnasta ja riippumaton niiden litketoi-
mien lukumdirdstd, jotka edeltavit lopulhsta kulutusta; vero kohdistuu joka vai-
heessa ainoastaan arvonlisiykseen, ja sen maksaa loppujen lopuksi viimesijainen
kuluttaja.

Sen tavoitteen saavuttamiseksi, ettd samaa liiketointa verotetaan yhdenvertaisin
edellytyksin riippumatta siitd jisenvaltiosta, jossa liiketoimi suoritetaan, yhteisen
ALV-jirjestelmin piti korvata toisen direktiivin perustelukappaleiden mukaisesti
eri jisenvaltioissa voimassa olleet liikevaihtoverot.

Timin ajatusmallin mukaisesti kuudennen direktiivin 33 artiklassa sallitaan se, ettd
jasenvaltio soveltaa tai ottaa kiytt66n veroja ja maksuja, jotka kohdistuvat tavaroi-
den luovutuksiin, palvelujen suorituksiin tai tuontiin, vain jos nimi verot ja mak-
sut eivit ole luonteeltaan liikevaihtoveroja (ks. asia 252/86, Bergandi, tuomio
3.3.1988, Kok. 1988, s. 1343, 10 kohta).
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Sitd vastoin nykyisin yhteison oikeudessa ei ole yhtikdin nimenomaista siannostd,
jolla jisenvaltioiden mahdollisuus ottaa kdyttéon muita maksuja tai veroja kuin
litkevaihtoveroja suljettaisiin pois tai jolla titd mahdollisuutta rajoitettaisiin (yhdis-
tetyt asiat 93/88 ja 94/88, Wisselink ym., tuomio 13.7.1989, Kok. 1989, s. 2671,
13 kohta). Kuudennen direktiivin 33 artiklasta ilmenee itse asiassa, ettd yhteison
oikeudessa hyviksytiin ALVin kanssa kilpailevien verojirjestelmien olemassaolo
(asia 73/85, Kerrutt, tuomio 8.7.1986, Kok. 1986, s. 2219, 22 kohta; em. yhdistetyt
asiat Wisselink ym., tuomion 14 kohta ja asia C-109/90, Giant, tuomio 19.3.1991,
Kok. 1991, s. I-1385, 9 kohta).

Sen arvioimiseksi, onko veroa tai maksua pidettivd kuudennen direktiivin 33 artik-
lassa tarkoitettuna litkevaihtoverona, on erityisesti selvitettivd, vaarantaako se
yhteisen ALV-jirjestelmin toimintaa rasittamalla tavaroiden ja palvelujen liikku-
vuutta ja kohdistumalla litketoimiin ALV:n tavoin (ks. asia 295/84, Rousseau Wil-
mot, tuomio 27.11.1985, Kok. 1985, s. 3759; em. asia Bergandi, tuomion 14 kohta;
em. asia Giant, tuomion 11 kohta; asia C-347/95, UCAL, tuomio 17.9.1997,
Kok. 1997, s.1-4911, 33 kohta; asia C-28/96, Fricarnes, tuomio 17.9.1997,
Kok. 1997, s. [-4939, 37 kohta ja asia C-130/96, Solisnor-Estaleiros Navais, tuomio
17.9.1997, Kok. 1997, s. 1-5053, 13 kohta). Tiltd osin yhteisojen tuomioistuin on
tismentinyt, ettd joka tapauksessa tavaroiden ja palvelujen litkkuvuutta rasittavat
ALV:n tavoin sellaiset verot ja maksut, jotka ovat keskeisiltdi ominaisuuksiltaan
ALVin kaltaisia (asia C-200/90, Dansk Denkavit ja Poulsen Trading, tuomio
31.3.1992, Kok. 1992, 5. 1-2217, 11 kohta; em. asia UCAL, tuomion 33 kohta; em.
asia Fricarnes, tuomion 37 kohta ja em. asia Solisnor-Estaleiros Navais, tuomion

14 kohta).

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan (ks. mm. em.
asia Rousseau Wilmot, tuomion 15 kohta; em. asia Bergandi, tuomion 15 kohta;
em. yhdistetyt asiat Wisselink ym., tuomion 18 kohta ja em. asia Giant, tuomion
12 kohta) yhteisen ALV-jirjestelmin periaatteena on ensimmadisen direktiivin
2 artiklan mukaisesti se, ettd tavaroihin ja palveluihin sovelletaan aina vihittiis-
myyntiin asti kulutukseen perustuvaa yleisveroa, joka midrdytyy tdsmallisesti
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suhteellisena osuutena tavaroiden ja palvelujen hinnasta ja riippumatta niiden lii-
ketoimien lukumiiristd, jotka tuotanto- ja jakeluketjun eri vaiheissa on ennen
verotusta suoritettu. Jokaisen litketoimen osalta ALV lankeaa kuitenkin maksetta-
vaksi vasta sitten, kun on vihennetty se ALV:n miird, joka suoraan rasittaa hinnan
muodostavia eri elementtejd; vihennysmekanismista sdddetddn kuudennen direktii-
vin 17 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan verovelvolliset voivat vihentdi siitd
AXV:sta, joka heiddn on maksettava, sen ALV:n miirin, joka jo sisdltyy tavaroiden
ja palvelujen ostoihin.

Kammerumlagen kaltainen maksu ei kuitenkaan rasita tavaroiden ja palvelujen litk-
kuvuutta, eiki se kohdistu litketoimiin arvonlisiveron tavoin.

Ensinnikin on todettava, etti pidasiassa kisiteltdvini oleva kansallinen maksu ei
miiriydy verovelvollisen toimittamien tavaroiden luovutusten, palvelujen suori-
tusten tai tuontien perusteella, vaan piinvastoin niiden toimitusten perusteella,
jotka verovelvollisen lukuun ovat suorittaneet hinen toimittajansa. Kammerumlage
miiritellddn sen perusteella, kuinka paljon verovelvollisen on maksettava liiketoi-
miaan varten hankkimistaan tavaroista ja palveluista.

Toiseksi on todettava, ettd Kammerumlagen kaltainen maksu ei siten perustu sithen
summaan, joka on saatu tai joka saadaan vastikkeena verovelvollisen suorittamista
taloudellisista toimista. Maksu ei ole myoskdin suhteessa verovelvollisen tar-
joamien tavaroiden ja palvelujen hintaan, kuten julkisasiamies on todennut ratkai-
suehdotuksensa 43 ja 44 kohdassa.
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Vieli on todettava, etti Kammerumlagen kaltaista maksua ei peritd kaikissa
tuotanto- ja jakeluketjun vaiheissa. Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisueh-
dotuksensa 52 ja 53 kohdassa, maksu ei kohdistu lopulliseen vaiheeseen, jossa
tapahtuu myynti kuluttajalle.

Lisiksi on huomattava, ettd Kammerumlage ei ole keskeisiltd ominaisuuksiltaan
ALV:n kaltainen, joten kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdassa ei edellytetd
sitd, ettd verovelvollinen voi vihentii Kammerumlagen siitd verosta, jonka maksa-
miseen hin on velvollinen.

Niin ollen esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd kuudennen direktiivin ja
erityisesti sen 17 artiklan 2 kohdan ja sen 33 artiklan kanssa ei ole ristiriidassa
Kammerumlagen kaltainen maksu, joka niiden kauppakamarin jdsenten, joilla on
vihintidin tietynsuuruinen litkevaihto, on maksettava ja joka lihtokohtaisesti laske-
taan sen ALVin perusteella, joka sisiltyy niille toimitettujen tavaroiden ja palvelu-
jen hintaan ja jota ei voida vihentii siiti ALV:sta, joka ndiden on maksettava suo-
rittamistaan litketoimista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Itdvallan, Saksan ja
Italian hallituksille ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyn-
tikuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevan asian kisittelyssi, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdit-
tdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Verwaltungsgerichtshofin 18.9.1996 tekemilldin padtokselld esittdmit
kysymykset seuraavasti:

Jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnén yhdenmukaistamisesta — yhtei-
nen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymisperuste — 17 pii-
viind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston dircktiivin 77/388/ETY
ja erityisesti sen 17 artiklan 2 kohdan ja sen 33 artiklan kanssa ei ole ristiriidassa
sellainen Kammerumlagen kaltainen maksu, josta siddetiin Handelskammer-
gesetzin 57 §n 1—6 momentissa ja joka niiden kauppakamarin jisenten, joilla
on vihintddn tietynsuuruinen litkevaihto, on maksettava ja joka lihtokohtai-
sesti Jasketaan sen arvonlisdveron perusteella, joka sisiltyy niille toimitettujen
tavaroiden ja palvelujen hintaan ja jota ei voida vihentdd siiti arvonlisdve-
rosta, joka niiden on maksettava suorittamistaan liiketoimista.

Gulmann Edward Puissochet

Jann Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 19 paiviani helmikuuta 1998.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja viidennen jaoston puhcenjohtaja
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