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1. Toimielinten sididokset, piirckset ja munt toimet — Perustelyvelvollisuuden laajuus —
EMOTR:sta raboitettuja menoja koskevien tilien tarkastamisesta ja hyviksymisesti tehty

péidtos
(EY:n perustamissopimnksen 190 artikla)

2. Maatalous — Yhicinen maatalouspolitiikka — Euroopan maatalouden objans- ja tukirahas-
tosta (EMOTR) maksettavaa raboitusta koskevat periaatteet — Yhteison siintdjen mukaiset
menot — Todistustaakan jakaminen komission ja kyseisen jisenvaltion véililli
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3. Maatalons — EMOTR — Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen — Kieltdytyminen otiamasta
vastattavaksi menoja, jotka ovat atheutuneet yhteison siinnoston virbeellisesti soveltamisesta
— Rabhastolle aihentuneen tappion arviointi — Asianomaisen jisenvaltion kiistiminen —
Todistustaakka

4. Maatalous — Yhteinen markkinajirjestely — Naundanliha — Interventiofirjestelmdit — Tar-
jouskilpailuun perusinvat ostot — Tarjousten tekijsiden wiliset subteer — Asetuksen
N:o 859/89 9 artiklan tulkinta — Tarjousten riippumattomnuden periaatteen ulottuvuns
(Nenvoston asetuksen N:o 805/68 6 artiklan 6 kohta; komission asetuksen N:o 859/89 9 artikla,
12 avtiklan 2 kobta ja 15 artikla; komission asetuksen N:o 2456/93 11 artikla)

5. Maatalous — Yhteinen maatalouspolitiikka — Euroopan maatalouden objaus- ja tnkirahas-
tosta (EMOTR) maksettavaa raboitusta koskevat periaatteet — Yhteison sidntijen mukaiset
menot — Jéisenvaltioille kunluva valvontavelvollisuns

(EY:n perustamissopimuksen 5 artikla; nenvoston asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kobta)

1. Perustamissopimuksen 190 artiklan EMO'TR:sta maksettavaksi ainoastaan sel-
mukaisen perusteluvelvollisuuden laajuus laiset menot, jotka on maksettu eri maata-
riippuu kyseessi olevan toimen luonteesta loustuotteita koskevien siinndsten mukai-
ja siitd asiayhteydesti, jossa toimi on tehty. sesti, sekd jdtetdin jdsenvaltioiden

vastattaviksi kaikki muut menot, muiden
muassa ne summat, jotka kansalliset viran-
omaiset ovat virheellisesti katsoneet ole-
vansa oikeutettuja suorittamaan yhteisten
markkinajirjestelyjen yhteydessa.

EMOTR:sta rahoitettuja menoja koske-
vien tilien tarkastamisesta ja hyviksymi-
sestd tehtyd piitostd, jolla osaa ilmoite-
tuista menoista ei ole hyviksytty
EMOTR:sta maksettavaksi, ei ole perus-
teltava yksityiskohtaisesti, jos asian-
omainen hallitus on osallistunut kiintedsti
paitdksen valmisteluun ja niin ollen tuntee
sen syyn, jonka vuoksi komissio ei ole

katsonut kyseisten summien kuuluvan Vatkka komissiolle siten kuuluukin sen

EMOTR:n vastattaviksi. osoittaminen, ettd yhteisén siinndksii on

rikottu, jisenvaltion asiana on tarvittaessa

osoittaa komission tehneen virheen sen

arvioidessa timin rikkomisen rahoituksel-

lisia seuraamuksia. Komissio ei sitd paitsi

ole velvollinen osoittamaan vahingon

atheutumista, vaan riittiviia on, etti se

2. Asetuksen N:o729/702 ja 3 artiklassa esittds vakavasti otettavaa tihin viittaavaa

komissiolle annetaan oikeus hyviksyi selvitystd,
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Kun komissio on osoittanut jisenvaltion
rikkoneen useampia yhteisén maatalous-
alan s@annoksid sekd yhteisdn talousarviol-
le todennikdisesti atheutuneen vahinkoa,
sille ei ole asetettava titd laajempia vaati-
mubksia, koska silli ei ole mahdollisuutta
ryhtyi jarjestelmillisiin valvontatoimiin ja
koska tietyilli markkinoilla vallitsevan
tilanteen arviointi riippuu jisenvaltioiden
kokoamista tiedoista.

Silloin, kun EMOTR:n tilien tarkastamisen
ja hyviksymisen yhteydessi ja rahastolle
atheutuncen tappion miirdd arvioitaessa
osoittautuu mahdottomaksi varmuudella
madritedi sen vaikutuksen suuruutta, joka
tietylld yhteisén oikeuden vastaisella kan-
sallisella toimenpiteelld on ollut EMOTR:n
menojen kasvuun, komissiolla ci ole muuta
vaihtoehtoa kuin kieltiytyd rahoittamasta
kyseisia menoja kokonaisuudessaan. Jos
komissio timin sijasta on yrittinyt mii-
rittdd lainvastaisen toimenpiteen taloudel-
lista vaikutusta vertaamalla kyseisilld mark-
kinoilla toteutunutta tilannetta
laskelmissaan sithen, joka olisi ollut tulok-
sena, jolle siinnoksii olisi rikotty, jisen-
valtion asiana on osoittaa tillaisten laskel-
mien virheellisyys.

Asetuksen N:o 859/89 9 artiklan 1 kohdas-
sa siddetiin naudanliha-alan interventio-
toimien ja erityisesti tarjouskilpailuun
perustuvan ostojirjestelmin osalta, ctti tar-
jouksen tekijin on sitouduttava siihen, etti
kaikkia sovellettavia sdint8ji noudatetaan,
ja artiklan 2 kohdan mukaan kukin asian-
omainen saa esittidi ainoastaan yhden tar-
jouksen laatuluokkaa ja tarjouskilpailua

kohti. Koska oikeusvarmuuden vaatimus,
jonka mukaan asianomaisten on pystyt-
tivi saamaan tarjouksesta tarkasti selville
niille stitd aiheutuvien velvollisuuksien laa-
juus, edelld mainitun siEinndksen sana-
muoto ei ole kiytettdvissi tukena tulkin-
nalle, jonka  mukaan  ilmausten
“asianomainen” ja “tarjouksen tekiji” eri-
laisen merkityssisillon johdosta niistd jil-
kimmiiiset saisivat esittdd ainoastaan yhden
tarjouksen jossakin tarjouskilpailussa sil-
loin, kun ne kuuluvat samaan yritysryh-
médn. Tillainen tulkinta merkitsisi ase-
tuksen N:o 2456/93 11 artiklan, jolla
yhteis6n lainsdidint6on sisillytetdin siin-
nokset tarjouksen tekijdiden vilisistd suh-
teista, taannehtivaa soveltamista.

Vaikka tarjousten riippumattomuuden
periaate, joka on olennainen vaatimus kaik-
kien tarjouskilpailumenettelyjen siinndn-
mukaisuuden ja tehokkuuden kannalta ja
joka ilmenec asetuksen N:o 859/89 9 artik-
lan 6 kohdasta (tarjouksien luottamuksel-
lisuus), 12 artiklan 2 kohdasta (kielto siirtad
tarjouskilpailuun perustuneita oikeuksia ja
velvollisuuksia), 9 artiklan 4 kohdan ¢ ala-
kohdasta (kunkin tarjouksen tekijin vel-
vollisuus antaa vakuus) ja 15 artiklasta
(kunkin tarjouksen tekijin velvollisuus vas-
taanottaa maksu henkildkohtaisesti) seki
asctuksen N:o 805/68 6 artiklan 6 kohdasta
(kaikkicn asiasta kiinnostuneiden yhti-
liinen osallistumismahdollisuus), ei esti-
kiin wuseiden samaan yritysryhmiin
kuuluvien yhtiéiden samanaikaista osallis-
tumista johonkin tarjouskilpailuun, sen
kanssa ristiriidassa sitd vastoin on, etti
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nimi samat yhtiot sopivat keskeniin
kunkin niistd esittiman tarjouksen ehdoista
ja muusta sisdllostd, koska menettely on
vaarassa vddristyd timin seurauksena.

Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdas-
sa, joka on maatalouden alalla ilmaus jisen-
valtioille EY:n perustamissopimuksen
5 artiklassa asetetuista velvoitteista, misri-
tellddin periaatteet, joiden mukaisesti
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yhteisdn ja jisenvaltioiden on jirjestettivd
EMOTR:sta rahoitettavia maatalouden
interventiotoimia koskevien yhteison paa-
tOsten tiytintdnpano ja niihin interven-
tiotoimiin liittyvien petosten sekd sdants-
jenvastaisuuksien torjunta. Siind asetetaan
jisenvaltioille yleinen velvollisuus ryhtyd
tarpeellisiin toimenpiteisiin sen varmista-
miselssi, ettd rahastosta rahoitettavat toimet
todella on sddntdjen mukaisesti toteutettu,
vaikka yhteison tietyssi yksittdisessd sdd-
doksessid el nimenomaisesti edellytettdi-
sikddn minkdin tietyn valvontamenetelmin
kiytt66n ottamista, etenkin kun olosuh-
teet ovat omiaan herittimiin vakavia epii-
lyksia kyseisessi yhteisén siad6ksessd ase-
tetun kiellon kiertimisesti.



