Asia C-180/96

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta
vastaan
Euroopan yhteisojen komissio

Maatalous — Eldinten terveys — BSE:hen liittyvit kiireelliset

toimenpiteet — “Hullun lehman taudiksi” nimetty tauti

Julkisasiamies G. Tesauron ratkaisuchdotus 30.9.1997

Yhteistjen tuomioistuimen tuomio 5.5.1998 ......c..ocevereerrrerrerrreenineseseeseseseesesenesaenes

Tuomion tiivistelmi

1. Kumoamiskanne — Kannekelpoiset toimet — Toimet, joilla on tarkoitus saada aikaan oi-
keusvaikutuksia — Sellainen ei ole toimi, jossa esitetidn komission atkomus noudattaa tiettyi
menettelytapaa tai jossa vabvistetaan aikaisempi toimi

(EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan 1 kobta)

2. Maatalous — Eliinten terveytti koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnén libentiminen —
Eldinliikérin- ja kotieliinjalostustarkastukset yhteison sisiisessi elivien eldinten ja eldimistd
saatavien tuotteiden kaupassa — Direktiivit 89/662/ETY ja 90/425/ETY — BSE:hen liittyvdt
kiireelliset suojatoimenpiteet — Nautojen, nandanlihan ja niisti saatujen tuotteiden vienti-
kielto Yhdistyneen kuningaskunnan alueelta on sopusoinnussa direktiivien kanssa

(Neuvoston direktiivit 89/662/ETY ja 90/425/ETY; komission pédtos 96/239/EY)
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3. Maatalous — Eliinten terveyttd koskevan jisenvaltioiden lainsiidannon libentiminen —
Eliinlidkirin- ja kotieldinjalostustarkastukset yhteison sisdisessi elavien eliinten ja eldimistd
saatavien tuotteiden kaupassa — Direktiivit 89/662/ETY ja 90/425/ETY — BSE:hen liittyvit
ktireelliset suojatoimenpiteet — Nautojen, naudanliban ja niisti saatavien tuotteiden vienti-
kielto Yhdistyneen kuningaskunnan alueelta — Perusteluvelvollisuns — Subteellisuusperiaa-
tetta sekd syrjintikiellon ja otkeusvarmuunden periaatteita ei ole loukattu — Pditos on sopu-
soinnussa yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden kanssa

(EYn perustamissopimuksen 39 artiklan 1 kobta, 40 artiklan 3 kobta ja 190 artikla; neuvoston
direktiivit 89/662/ETY ja 90/425/ETY; komission pddtés 96/239/EY)

4. Maatalous — Jisenvaltioiden lainsiddinnin libentiminen — Direktiivit 89/662/ETY ja

90/425/ETY — Oikeudellinen perusta

(EYn  perustamissopimuksen 39 artiklan 1kobta ja 43 artikla; neuvoston direktitvit

89/662/ETY ja 90/425/ETY)

Neuvoston tai komission toimi voi olla
kumoamiskanteen kohteena, jos toimella
on tarkoitus saada aikaan oikeusvaikutuk-
sia. Sellainen komission toimi, jossa esite-
tidn komission tai jonkun sen yksikon
aikomus noudattaa tiettyd menettelyta-
paa, tai toimi, jossa pelkistiin vahviste-
taan aikaisempi toimi, jolloin vahvistavan
toimen kumoamisen merkitys olisi sama
kuin sen, ettdi tima atkaisempi toimi
kumottaisiin, et voi tilli tavalla olla
kumoamiskanteen kohteena.

Komissio on toiminut eldinliikirin- ja
kotieldinjalostustarkastuksia yhteisén
sisdisessi elivien eldinten ja eliimisti saa-
tavien tuotteiden kaupassa koskevissa
direktiiveissa 90/425/ETY ja 89/662/ETY
sille annetun toimivallan rajoissa tehdes-
sddn tietyistd BSE:hen luttywsta kireelli-
sisti  suojatoimenpiteistd  paitSksen
96/239/EY, jossa kielletddn viliaikaisesti
kaikkien nautojen, kaiken naudanlihan ja
kaikkien niistd saatujen tuotteiden vienti
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Yhdistyneen kuningaskunnan alueelta
muihin jisenvaltioihin ja kolmansiin mai-

hin.

Toisaalta niissd kahdessa direktitvissa tar-
koitettujen suojatoimenpiteiden toteutta-
mlsedellytykset olivat tiyttyneet, koska
suo;atmmenpltelta voidaan perustella
nimenomaan silli, ettd zoonoosin, taudin
tai muun seikan katsotaan voivan olla
vakava vaara. Toisaalta ottaen huomioon
ettd direktiiveissi on kiytetty laaja-alaisia
sanamuotoja ilman, etti toimenpiteiden
soveltamisalaa olisi rajoitettu ajan tai pai-
kan osalta, e1 ole ilmeistd, ettd komissio
olisi selvisti ylittanyt laajan harkintaval-
tansa rajat pyrkiessdin rajoittamaan tau-
din Yhdistyneen kunmgaskunnan alueelle
kieltdimalli cdltd alueelta periisin olevan
viennin sekd muihin jasenvaltiothin ettd
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kolmansiin maihin. Piitosti tehtiessi ei
ole kiytetty harkintavaltaa viirin, koska
komissio on toteuttanut toimenpiteet sen
huolen vuoksi, ettd BSE voi tarttua thmi-
seen, sen jilkeen kun se oli tutkinut
Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamat
toimenpiteet ja kuullut teteellistd eldin-
ladkintikomiteaa ja pysyvii eldinldakinti-
komiteaa ilman, ettd komission paimaii-
rand olisi yksinomaan tai ainakin
olennaisilta osin ollut taloudellisten ctu-
jen puolustaminen pikemminkin kuin ter-
veyden suojeleminen.

Tietyistdi BSE:hen liittyvistd kiireellisista
suojatoimenpiteistd tehdylli paitokselld
96/239/EY, jossa kielletadn viliaikaisesti
kaikkien nautojen, kaiken naudanlihan ja
kaikkien niistd saatujen tuotteiden vienti
Yhdistyncen kuningaskunnan alueclta
muihin jisenvaltioihin ja kolmansiin mai-
hin, tiytetdin perustelua koskevat vaati-
mukset, eiki silld loukata suhteellisuuspe-
riaatetta  cikd  syrintdkiellon  tai
oikeusvarmuuden periaatteita, ja sc on
sopusoinnussa perustamissopimuksen
39 artiklan 1 kohdassa  tarkoitettujen
yhteisen maatalouspolititkan tavoittciden
kanssa.

Siltd osin kuin kysymys on ecrityisesti
suhteellisuusperiaatteen loukkaamlsesta,
on todettava, etti ottaen huomioon suuri
epavarmuus, joka koski kyseisistd clii-
misti ja tuotteista aitheutuvaa vaaraa,
komissio sai totecuttaa mainitut suojatoi-
menpiteet odottamatta, etta niiden vaaro-
jen olemassaolo ja vakavuus osoitetaan

taysin. Perustamissopimuksen 40 artiklan
3 kohdan toisessa alakohdassa ilmaistun
syrjintdkicllon periaatteen osalta on
todettava, etti piitdksen tekemisajankoh-
tana lidhes kaikki Euroopan tilastoidut
BSE-tapaukset esiintyivit Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja ettd timin jisenval-
tion tilanne ei ollut verrattavissa muiden
jisenvaltioiden tilanteeseen.

Perustamissopimuksen 43 arukla on kaik-
kien perustamissopimuksen liitteessa 11
lueteltujen maataloustuotteiden tuotantoa
ja kaupan pitimisti koskevien niiden sii-
dosten  asianmukainen  oikeusperusta,
joilla myotavaikutetaan yhden tai useam-
man perustamissopimuksen 39 artiklan
1 kohdassa luctellun yhteisen maatalous-
polititkan paimairian saavuttamiscen.

Ottaen huomioon se suuri merkitys, joka
eliinten, eldintuotteiden ja elamperalsten
tuotteiden vapaalla litkkuvuudella on nii-
den tavoitteiden toteuttamiselle, on todet-
tava, ectti 43 artikla oli asianmukainen
oikeusperusta annettaessa eliainlaikirin- ja
kotielainjalostustarkastuksia yhteisén
sisiisessa eldvien eldinten ja cliimista saa-
tavien tuotteiden kaupassa koskevat
dirckeiivit 90/425/ETY ja 89/662/ETY,
vaikka niissa direktiiveissi annetaan lii-
tinndisesti komissiolle lupa toteuttaa suo-
jatoimenpiteitd, jotka ulottuvat eldinpe-
raisiin  tuotteisiin”, “niisti tuotteista
saatuihin tuotteisiin” ja "cldimistd saatui-
hin tuotteisiin”, jotka eivit kuulu liittee-
scen I1.
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