TUOMIO 5.5.1998 — ASIA C-157/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
5 piivini toukokuuta 1998~

Asiassa C-157/96,

jonka High Court of Justice, Queen’s Bench Division (Yhdistynyt kuningaskunta)
on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomiois-
tuimen kisiteltiviksi saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld ole-
vassa asiassa

The Queen

vastaan

Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ja

Commissioners of Customs & Excise,

ex parte: National Farmers® Union,

David Burnett and Sons Ltd,

R. S. and E. Wright Ltd,

* Oikcudenkiyntikieli: lanti
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Anglo Beef Processors Ltd,

United Kingdom Genetics,

Wyjac Calves Ltd,

International Traders Ferry Ltd,

MPFP International Ltd,

Interstate Truck Rental Ltd,

Vian Exports Ltd,

Anglo Dutch Meat Exports Ltd:n,

Beck Food Group Ltd:n,

First City Trading Ltd:n,

Weddel Swift Ltd:n,

Carrex August Ltd:n,
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Meatal Supplies (Wholesale Meats) Ltd:n,

Meat Marketing Services (UK) Ltd:n,

NWL (Ireland) Ltd:n,

Hibernia Foods plc:n,

Duggins Ltd (D. T.):n,

Swallow Foods International Ltd:n, ja

British Association of Sheep Exportersin osallistuessa asian kisittelyyn,

ennakkoratkaisun tietyisti BSE:hen liittyvistd kiireellisisti suojatoimenpiteistd
27 piivini maaliskuuta 1996 tehdyn komission paitoksen 96/239/EY (EYVL L 78,
s. 47) 1 aruklan patevyydestd,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. Gulmann, H. Ragnemalm, M. Wathelet ja R. Schintgen seki tuomarit
G.F. Mancini, ]J.C. Moitinho de Almeida, J.L. Murray, D. A. O. Edward,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann ja L. Sevon (esittelevid tuomari),
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julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

National Farmers’ Union ym., edustajinaan Stuart Isaacs, QC, ja barrister
Clive Lewis, solicitortoimisto Badhams Thompsonin valtuuttamina,

Anglo Dutch Meat Exports Ltd ym., edustajanaan barrister Nicholas Green,
solicitor Michael Parkerin ja solicitor Conor McGuiren valtuuttamana,

British Association of Sheep Exporters, edustajanaan David Vaughan, QC, ja
barrister Conor Quigley, solicitor Anthony M. Burstow’n valtuuttamana,

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies Lindsey Nicoll, jota avustaa Paul Lasok, QC, ja bar-
rister David Anderson,

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin oikeudelliset neuvonantajat Arthur
Brautigam ja Moyra Sims,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikon virkamies
James Macdonald Flett,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan National Farmers’ Union ym:iden, edustajinaan Stuart Isaacs, Clive
Lewis ja barrister Sarah Moore, British Association of Sheep Exportersin,
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edustajinaan David Vaughan ja Conor Quigley, Yhdistyneen kuningaskunnan hal-
lituksen, asiamieheniin Lindsey Nicoll, jota avustavat Paul Lasok ja David Ander-
son, neuvoston, asiamiehindin Arthur Brautigam ja Moyra Sims, ja komission,
asiamiecheniin James Macdonald Flett, 2.7.1997 pidetyssi istunnossa esittimit
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.9.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

High Court of Justice, Queen’s Bench Division on esittinyt yhteiséjen tuomiois-
tuimelle 3.5.1996 tekemilldin paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomiois-
tuimeen 8.5.1996, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkai-
sukysymyksen tietyisti BSE:hen liittyvistd kiirellisistd suojatoimenpiteistd 27
piivind maaliskuuta 1996 tehdyn komission pditoksen 96/239/EY (EYVL L 78,
s. 47; jiljempini paitos) 1 artiklan pitevyydesti.

Timi kysymys on esitetty riita-asiassa, jossa suurinta osaa maanviljelij6isti Eng-
lannissa ja Walesissa edustava ammatillinen etujirjest6 National Farmers’ Union ja
yhdeksin maataloutta harjoittavaa yhtiotd, jotka ovat erikoistuneet nautojen kas-
vattamiseen myyntid varten, ruokintaan, eldinten pitimiseen karjasuojissa, kulje-
tukseen ja vientiin, nautojen siemennesteeseen ja alkioihin seki naudanlihan ja elai-
misti saatujen tuotteiden jalostukseen ja vientiin (jiljempini NFU ym.), ovat
riitauttaneet useiden Ministry of Agriculture, Fisheries and Foodin ja Commissio-
ners of Customs & Excisen pditoksen 1 artiklan nojalla tekemien toimien pitevyy-
den. Pidasiaan on tullut kaksitoista viliintulijaa tukemaan kantajien vaatimuksia.
Yksitoista ensimmiiisti viliintulijaa ovat International Meat Traders Associationin
jasenid ja lihanviejid, ja kahdestoista viliintulija on lampaanviejien yhteenliittyma
British Association of Sheep Exporters, joka viittdd kirsineensi vakavaa vahinkoa
piitoksen johdosta siksi, ettd lampaiden autolauttakuljetukset, jotka ovat yksindin
kannattamattomia, on keskeytetty.
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P3itos tehtiin Spongiform Encephalopathy Advisory Committeen (jiljempini
SEAC), joka on riippumaton tieteellinen toimielin, jonka tehtivini on neuvoa
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusta, 20.3. ja 24.3.1996 antamien kahden lau-
sunnon jilkeen, jotka koskivat BSE:n ja Creutzfeldt-Jakobin taudin vilisti mah-
dollista yhteytta.

Timi pdit6s perustuu EY:n perustamissopimukseen, eldinliikirin- ja kotieldinja-
lostustarkastuksista yhteisén sisiisessi tiettyjen elivien eldinten ja tuotteiden kau-
passa 26 piivind kesikuuta 1990 annettuun neuvoston direktiiviin 90/425/ETY
(EYVL L 224, 5. 29), sellaisena kuin se on muutettuna eldinten terveytti ja kansan-
terveyttd koskevista vaatimuksista sellaisten tuotteiden yhteison sisiisessi kaupassa
ja yhteis66n tuonnissa, joita eivit koske direktiivin 89/662/ETY ja, taudinaiheut-
tajien osalta, direktiivin 90/425/ETY liitteessi A olevassa I luvussa mainittujen eri-
tyisten yhteison siidosten kyseiset vaatimukset, 17 piivini joulukuuta 1992 anne-
tulla direktiivilli 92/118/ETY (EYVL 1993, L 62, s. 49), ja varsinkin sen 10 artiklan
4 kohtaan, seki eldinlddkirintarkastuksista yhteison sisiisessi kaupassa sisimarkki-
noiden toteuttamista varten 11 pdivini joulukuuta 1989 annettuun neuvoston
direktiiviin 89/662/ETY (EYVL L 395, s. 13), sellaisena kuin se on muutettuna
direktitvilld 92/118/ETY, ja erityisesti sen 9 artiklaan.

Direktiivin 90/425/ETY 10 artiklan 1 kohdan ensimmiisessi alakohdassa ja 4 koh-
dassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Kunkin jisenvaltion on vilittomaisti ilmoitettava muille jisenvaltioille ja
komissiolle direktiivissi 82/894/ETY tarkoitettujen tautien esiintymisen lisiksi
zoonoosi[n], sellaifsen] tau[din] tai [muun seikan, joka saattaa olla] vakava vaara
eldi[mille] tai ihmisten terveydelle, esiintymisesti alueellaan.

I-2241



TUOMIO 5.5.1998 — ASIA C-157/96

4. [Kaikissa tapauksissa komissio tutkii tilanteen] pysyvissi eldinladkintikomite-
assa mahdollisimman pian. Se [paittdd tarvittavista toimenpiteistd] 1 artiklassa [tar-
koitettujen] eliinten ja tuotteiden osalta ja tilanteen vaatiessa niistd eldimisti [saa-
tujen] tuotteiden osalta 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen. Komissio
seuraa tilannetta ja muuttaa tehtyja paatoksid tai kumoaa ne samaa menettelyi nou-

"

dattaen tilanteen kehittymisen mukaisesti.” *

Direktiivin 90/425/ETY 1 artikla koskee liitteessi A lueteltuja eldvii eldimii ja
tuotteita sekd 21 artiklan ensimmiisessi kohdassa tarkoitettuja elivid eldimii ja
tuotteita eli direktiivin 90/425/ETY liitteessi B tarkoitettuja eldimii ja tuotteita.

Direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan ensimmiisessi alakohdassa ja 4 koh-
dassa siddetdin seuraavaa:

1. Kunkin jisenvaltion on vilittémisti ilmoitettava muille jisenvaltioille ja
komissiolle [ —] direktiivissi 82/894/ETY tarkoitettujen tautien esiintymisen
lisiksi [— —] zoonoosi[n], [sellaisen taudin] tait muu[n] seik[an], joka saattaa olla
vakava vaara eliimille tai ihmisten terveydelle, [esiintymisestd alueellaan].

4. Kaikissa tapauksissa komissio tutkii tilanteen pysyvissi eldinlddkintdkomiteassa
mahdollisimman pian. Se [piittii tarvittavista toimenpiteistd] 1 artiklassa tarkoitet-
tujen tuotteiden osalta ja tilanteen vaatiessa lihtotuottei[den] tai ndistd tuotteista
saat[ujen] tuottei[den osalta], 17 artiklassa siidettyd menettelyd noudattaen.
Komissio seuraa tilannetta ja [muuttaa tehtyjd pdatoksid tai kumoaa ne samaa
menettelyid noudattaen] tilanteen kehittymisen [mukaisesti}.”

* Lainausta on korjattu hakasuluissa olevin osin yhteiséjen tuomioistuimessa, koska direktiivin suomenkielinen kiiinnés on cpitarkka.
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Direktiivin 89/662/ETY 1 artikla koskee liitteessi A lueteltujen direktiivien katta-
mia tai direktiivin 14 artiklan kisittimii eldinperiisid eli timin direktitvin liittees-
sd B tarkoitettuja tuotteita.

Pidtoksen 96/239/EY johdanto-osassa viitataan uuden tieteellisen tiedon julkaise-
miseen, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen toteuttamiin ylimiiriisiin toi-
menpiteisiin (yli 30 kuukauden ikiisista naudoista periisin olevien ruhojen leikkaa-
minen Meat Hygiene Servicen valvomissa laitoksissa, leikkuujitteiden (trimming)
luokittelu spesifioiduiksi naudanlihan sivutuotteiksi (SOB) ja nisikkiisti saadun
liha-luujauhon kiyton kieltiminen kaikkien kotieldinten ruokinnassa), eri jisenval-
tioiden toteuttamiin tuontikieltotoimenpiteisiin ja tieteellisen eliinliikintikomi-
tean lausuntoon. Piitoksen viidennessi, kuudennessa ja seitseminnessi perustelu-
kappaleessa todetaan seuraavaa:

“Tdssd tilanteessa el ole mahdollista ottaa lopullista kantaa sithen, voiko BSE tart-
tua ihmiseen; vaaran olemassaoloa ei voi sulkea pois; tisti johtuva epitietoisuus on
atheuttanut kuluttajissa vakavaa huolta; niissi olosuhteissa on syyti kieltii kiireel-
lisend toimenpiteeni viliaikaisesti kaikki nautaeliinten, naudanlihan ja siiti valmis-
tettujen tuotteiden toimitukset Yhdistyneen kuningaskunnan alueelta muihin
jasenvaltioihin; samoja siinnoksid on sovellettava myos kolmansiin maihin tapah-
tuvaan vientiin edelli tarkoitetun kiellon kiertimisen vilttimiseksi,

komissio suorittaa tulevien viikkojen aikana yhteisén tarkastuksen Yhdistyneessi
kuningaskunnassa toteutettujen toimenpiteiden soveltamisen valvomiseksi; tieteel-
liselld tasolla on lisiksi tutkittava laajemmin uusien tietojen ja toteutettavien toi-
menpiteiden merkitysta,

tdimin vuoksi titid paatostd on tarkistettava kaikkien edelli mainittujen osatekijoi-
den tarkastelun jilkeen.”
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Piitoksen 96/239/EY 1 artiklassa siidetiin seuraavaa:

»Tilanteen kokonaisvaltaista tarkastelua odotettaessa ja riippumatta BSE:n torjun-
taa koskevista yhteison siinnoksistd ja mairiyksisti Yhdistynyt kuningaskunta ei
saa toimittaa alueeltaan muihin jisenvaltioihin tai kolmansiin maihin

— eldvid nautaeldimii, niiden siemennestetti tai alkioita,

— Yhdistyneessi kuningaskunnassa teurastettujen nautaeldinten lihaa,

— Yhdistyneessi kuningaskunnassa teurastetuista nautaeldimistd saatuja tuotteita,
jotka saattavat joutua ihmisten tai eldinten ravintoketjuun, tai lidketieteelliseen
kiyttoon, kosmetiikkaan tai lazkkeiden valmistukseen tarkoitettuja tuotteita,

— nisikkiistd saatua litha- tai luujauhoa.”

Ennakkoratkaisupyynnén esittanyt tuomioistuin oli asianosaisten ja muiden osa-
- e . p .. . *an y - o v e .. ) .. . e e -
puolten esittimien viitteiden jilkeen epivarma piditoksen pitevyydesti, ja se paitti
lykiti asian ratkaisua ja esittad yhteisjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkorat-
vk j yhteisdj

kaisukysymyksen:

*Onko 27.3.1996 tehdyn komission piitoksen 96/239/EY 1 artikla kokonaisuudes-
saan tai osittain pitemitdn erityisesti siksi, ettd komissiolla ei ollut toimivaltaa sen
tekemiseen, tai siksi, etti komissio kiytti sen tekemisessi harkintavaltaa viirin, tai
siksi, ettd silli loukataan suhteellisuusperiaatetta?”
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On syyti tutkia perikkiin ne perusteet, joiden perusteella kansallinen tuomioistuin
pyytdi yhteisdjen tuomioistuinta arvioimaan paitoksen 1 artiklan pitevyyden.

Komission toimivallan puuttumista koskeva peruste

NFU ym. vaittivit ensinnikin, ettd paitostd ei tehty ihmisten terveyden suojele-
miseksi vakavalta vaaralta, jolloin komission toimivalta olisi ollut perusteltua
direktiivien 90/425/ETY ja 89/662/ETY nojalla. Yhdistynyt kuningaskunta ja
komissio olivat nimittdin jo toteuttaneet vuodesta 1988 lihtien kansanterveyden
suojelemiseksi tarpeellisia toimenpiteits, ja Creutzfeldt-Jakobin taudin tapauksista
Yhdistyneessi kuningaskunnassa julkaistu uusi tieto ei luonteensa perusteella
osoittanut, ettid olisi ollut olemassa uusi vaara. Siti vastoin komissio ei tehnyt
mit3idn lihan ja elivien nautojen suhteen, jotka oli viety ennen piatdsta.

Lisiksi kantajien mukaan direktiiveissa 90/425/ETY ja 89/662/ETY komissiolle ei
anneta oikeutta kieltdd vientid Yhdistyneesti kuningaskunnasta kolmansiin maihin.
Direktiiveissd el sdddetd siitd, ja komissio voi toimia ainoastaan nimenomaisesti
miiritellyn toimivallan rajoissa. Miti sitten tulee sithen, ettd toimivalta olisi perus-
teltu “kiellon kiertdmisen vilttimiseksi”, tilld ei voida perustella sellaista padtosti,
jolla ylitetadn se, miki on valttimitonti sen estimiseksi, ettd Yhdistyneesti kunin-
gaskunnasta vietyi tuotetta tuotaisiin myéhemmin takaisin yhteis66n.

NFU ym. toteavat, ettd vaikka on katsottava komissiolla olevan tietty toimivalta,
silld ei ole kuitenkaan toimivaltaa kieltdi tiettyjen tuotteiden vientid, koska nimi
tuotteet ovat vaarattomia; tillaisia tuotteita ovat nautaeliinten siemenneste, nauta-
eldinten alkiot, alle kuuden kuukauden ikiiset elidvit vasikat, teurastushetkelli alle
kaksi ja puoli vuotta vanhoista nautaeldimisti saatu tuore liha, tali ja liivate.
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Piiasian yksitoista ensimmaiisti vilintulijaa, jotka ovat naudanlihaa vievii yhdis-
tyksid ja yhtiitd, riitauttavat padtoksen laillisuuden erityisesti kolmansiin maihin
suuntautuvan viennin kieltimisen osalta. Ne katsovat, ettd sellainen kielto ei ole
perusteltu direktiivien 90/425/ETY ja 89/662/ETY perusteella, koska et ole ole-
massa merkittivii ja tuntuvaa kiellon kiertimisvaaraa tai vaaraa, ettd Yhdistyneesti
kuningaskunnasta periisin olevan lthaa tuodaan takaisin yhteis66n. Nimittdin nii-
den kolmansien maiden lukumiiri, jotka saavat viedi tuoretta naudanlihaa tai nau-
danlihasta saatuja tuotteita yhteisé6n, on rajoitettu, ja timin lihan tai nididen tuot-
teiden on tiytettivi yhteisdn lainsiidinnéssi asetetut tiukat vaatimukset. Sitd
paitsi kolmansiin maihin suuntautuvasta viennistd voidaan maksaa vientitukea, ja
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset tarkastavat tissd yhteydessi, etti tuote
on tullattu ja myyty miirimaassa. Lisiksi naudanlihaan sovelletaan tuontitullia,
vaikka silli on ensin ollut yhteisén alkuperi.

Komission petoksien osalta esittimien perustelujen osalta nimai viliintulijat katso-
vat, ettd perusteluja ei voida hyviksyi tai ainakaan niiden avulla ei voida perustella
maailmanlaajuista yleisti kieltoa, vaan pikemminkin erityisid kieltoja, joista pidte-
tidn sen jilkeen, kun on kuultu kyseisten kolmansien maiden ja sellaisten jisenval-
tioiden kansallisia viranomaisia, jotka saattavat tuoda takaisin yhteis6on kieltoa
kiertimilli vietyd lihaa. Joka tapauksessa kieltopditos olisi pitinyt tehdd kolman-
sista maista perdisin olevan naudanlihan tuonnista annettujen erityisten siinnosten
perusteella eiki sisimarkkinoita koskevien siinnosten perusteella.

Nimi yksitoista padasian viliintulijaa katsovat siten, etti komissio ei voi direktii-
veissi 90/425/ETY ja 89/662/ETY sille siirretyn toimivallan perusteella pattai laa-
juudeltaan maailmanlaajuisesta kiellosta. ]oka tapauksessa komission asiana ei ole
paittdi Yhdistyneestd kuningaskunnasta periisin olevan naudanlihan suhteen nou-
datettavasta politiikasta, vaan tisti paittiminen kuuluu kolmansien maiden halli-
tuksille ja taloudellisille toimijoille.
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Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus kiistdi, ettd paitos voisi olla perusteltu tau-
din rajoittamistarpeen takia, silli rajoxttamlstmmenplde et ole asianmukainen toi-
menpide BSE:n osalta, joka ei ole tarttuva tauti.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan komissiolla ei ollut toimivaltaa
toteuttaa kolmansien maiden kanssa kiytiviin kauppaan sovellettavia toimenpi-
teitd. Direktiiveissi 90/425/ETY ja 89/662/ETY viitataan ainoastaan “yhteisén
sisdiseen kauppaan sisimarkkinoiden toteutumista varten”. Nami direktivit kos-
kevat kolmansien maiden vientiin tarkoitettuja eliimii ja tuotteita ainoastaan siltd
osin kuin yhteisdssi on olemassa vaara eliinten ja thmisten terveydelle silloin, kun
eldin tai tuote on vield yhteisén alueella, esimerkiksi kun siti kuljetetaan jisenval-
tion alueen kautta (ks. erityisesti direktiivin 90/425/ETY 3 artiklan 1 kohdan g ala-
kohta ja direktiivin 89/662/ETY 3 artiklan 2 kohta). Komissiolla ei ollut siten toi-
mivaltaa kieltdd Yhdistyneestd kuningaskunnasta kolmansiin mathin suuntautuvaa
vientid, jos vietdvid tuotteita ei kuljeteta toisen jisenvaltion alueen kautta. Nau-
doista ei sitd paitsi aiheudu minkéinlaista vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle,
koska BSE ei ole tarttuva tauti. Siini tapauksessa, ettd lihasta tai naudasta saatavista
tuotteista aiheutuisi vaaraa, kolmansien maiden — eiki komission — tehtidvini on
arvioida tdmi vaara ja toteuttaa Office international des épizooties’n (kansainvili-
nen eldintautivirasto) code zoosanitairen (eliinten terveyttd koskevat siinnot)
perusteella toimenpiteiti.

Neuvosto esittdi, ettd direktiivit 90/425/ETY ja 89/662/ETY kuuluvat yhteniiseen
ja tyhjentiviin lainsiidintokokonaisuuteen, joka on toteutettu jokaisen jisenval-
tion ykstpuolisesti perustamissopimuksen 36 artiklan nojalla toteuttamien toimen-
piteiden korvaamiseksi yhteisilla siinnoksilla. Se katsoo, ettd komissio on saanut
siltd direktiiveilld 90/425/ETY ja 89/662/ETY nimenomaisen ja erityisen toimival-
lan toteuttaa kaikki eldvien eldinten ja eldinperiisten tuotteiden kannalta tarpeelli-
set toimenpiteet. Ottaen huomioon komissiolle kuuluva laaja harkintavalta, joka
komissiolla on katsottava olevan suojatoimenpiteitd koskevien lausekkeiden perus-
teella, neuvosto katsoo, etti komissio, joka on toiminut varovaisella ja kansanter-
veyden kannalta varmimmalla tavalla, ei ole arvioinut ilmeisen virheellisesti ihmis-
ten tai eldinten terveydelle aiheutuvaa vaaraa eiki selvisti ylittianyt sille annettua
toimivaltaa.
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Neuvosto katsoo, ettd kiireellisid tmmcnpltexta on kiytetty perustellusti yhteison
kolmansiin maihin suuntautuvassa viennissa. Perustamissopimuksen 43 artikla on
asianmukainen ja riittivi oikeusperusta kiytettiviksi kolmansien maiden kanssa
kiytivin kaupan vyhteydessi, eiki minkdin direktiivien 90/425/ETY ja
89/662/ETY sisiltimien seikkojen perusteella voida piitelld, etti neuvosto olisi
nimenomaisesti rajoittanut komission suo]at01menp1telta koskevan lausekkeen
nojalla kiyttimii toimivaltaa sulkemalla selvisti pois kolmansiin maihin suuntau-
tuvan viennin. Lisikst kansanterveydesti johtuvat vaatimukset ovat yhteniisid ja
yleisii siten, ettd olisi mahdotonta puolustaa kahden standardin soveltamista sen
mukaan, onko tuotteiden miiripaikka yhteis6 vai kolmannet maat. ]oka tapauk—
sessa kiellon laajentaminen koskemaan kolmansiin maihin suuntautuvaa vientii oli
perusteltua jo kiellon kiertimisen vilttimisti koskevan huolen takia.

Erityisesti uuden vakavan vaaran ilmaantumista koskevan kysymyksen osalta
komissio katsoo, etti vaikka BSE oli jo olemassa, SEAC:n ilmoitusten jilkeen
timin taudin luokittelu muuttui, koska sen ei endi katsottu koskevan pelkistiin
eliimii, vaan aiheuttavan vaaraa ihmisten terveydelle. Nimi uudet tiedot muuttivat
vaaran arviointia, ja komission puuttuminen asiaan direktiivien 90/425/ETY ja
89/662/ETY nojalla oli niiden vuoksi perusteltua. Komissio toteaa lisiksi, ettd
mikiin ei viittaa sithen, etti Creutzfeldt-Jakobin taudin uudet tapaukset johtuvat
joutumisesta kosketuksiin BSE:n kanssa ennen spesifioitujen naudanlihan sivutuot-
teiden (SOB) kieltoa, vaan SEAC on piinvastoin suositellut ylimiirdisten toimen-
piteiden toteuttamista. Lisiksi taudin piiasiallinen tarttumislihde ei valttimittd ole
saastunut rehu. Komissio toteaa vield, etti vuoden 1988 rehukielto alkoi vaikuttaa
liian myohiin, vuoden 1989 naudanlihan spesifioitujen sivutuotteiden (SOB) kielto
oli tehoton ja nautojen valvontajirjestelmi ei ollut asianmukainen, koska yli 11 000
tapauksessa BSE-tartunnan saaneen eldimen alkuperikarjan yksiléiminen oli mah-
dotonta.

Niistd toimenpiteisti, joita komissiolla oli direktiivien 90/425/ETY ja 89/662/ETY
nojalla toimivalta toteuttaa, se toteaa ensinnikin, etti yhteison lainsditdjalli on
laaja harkintavalta yhteisen maatalouspolititkan alalla. Neuvosto saattaa joutua
yhteisen maatalouspolitiikan osalta siirtimain komissiolle laajoja tiytint6onpano-
valtuuksia, koska komissio on ainoa, joka voi jatkuvasti ja tarkasti seurata maata-
lousmarkkinoiden kehitysti ja toimia tilanteen vaatimalla nopeudella. Nimi

1-2248



25

26

27

28

NATIONAL FARMERS’ UNION YM.

valtuudet ovat sitikin perustellumpia, kun niitd on kiytettivi menettelyssi, jossa
neuvosto voi pidittdd itsellidin mahdollisuuden puuttua asiaan. Direktiivin
90/425/ETY 10 artiklan 4 kohdassa ja direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 4 koh-
dassa on kiytetty yleisia sanamuotoja, ja niissi annetaan komissiolle lupa toimia
”kaikissa tapauksissa” ja “paittii tarvittavista toimenpiteisti”. Miti sitten tulee sii-
hen, etti eliinten ja tuotteiden litkkuvuus kiellettiin yhteisén tietyn alueen rajojen
yli, eli rajoittamistoimenpiteeseen, paatds oli asianmukainen.

Komissio korostaa seuraavaksi, etti direktiivin 90/425/ETY 10 artiklan 4 kohdan ja
direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 4 kohdan huolellisessa tarkastelussa kiy ilmi,
ettd niissi el kielletd sitd toteuttamasta toimenpiteiti kolmansien maiden osalta sil-
loin, kun nimi toimenpiteet ovat tarpeellisia. Tilanteen kiireellisyyden takia ja
ottaen huomioon se, etti BSE oli ennen kaikkea Yhdistynytti kuningaskuntaa
koetteleva ongelma, olisi ollut ilmeisen epdasianmukaista ja tehotonta tukeutua
kolmansista maista periisin olevia eliimii ja tuotteita koskeviin siidoksiin, silli se
olisi edellyttinyt yhteiso6n suuntautuvaa tuontia koskevien direktiivien muutta-
mista tai kolmansien maiden kanssa kiytivien neuvottelujen toteuttamista.

Sen miirittamiseksi, oliko komissio paitoksen tehdessiin toiminut direktiiveissi
90/425/ETY ja 89/662/ETY sille annetun toimivallan rajoissa, on tutkittava,
ovatko direktiiveissd tarkonettu]en suojatoimenpiteiden toteuttamisedellytykset
tiyttyneet, saiko komissio kieltdd viennin ja saatiinko timi kielto ulottaa kolman-
siin mathin.

Direktiivin 90/425/ETY 10 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan
1 kohdan mukaan suojatoimenpiteiti voidaan toteuttaa zoonoosin, sellaisen taudin
tai muun seikan, joka saattaa olla vakava vaara eliimille tai ithmisten terveydelle,
esiintyessi.

Tissd tapauksessa on tutkittava erityisesti se, saatiinko SEAC:n lausuntojen perus-
teella, joissa se totesi, ettdi BSE oli Creutzfeldt-Jakobin taudin uuden muodon
ilmaantumisen todennikéisin selitys (”the most likely explanation”), toteuttaa

1-2249



29

30

M

32

TUOMIO 5.5.1998 — ASIA C-157/96

suojatoimenpiteiti, vaikka BSE oli ollut olemassa jo useita vuosia, vaikka Yhdisty-
nyt kuningaskunta ja yhteiso olivat jo toteuttaneet toimenpiteiti ja vaikka taudin
tarttumisvaara thmiseen oli jo otettu huomioon.

Tiltd osin on todettava, etti komission toimivaltaa toteuttaa suojatoimenpiteitd
voidaan perustella direktiivien 90/425/ETY ja 89/662/ETY mukaan nimenomaan
silld, ettd zoonoosin, taudin tai muun seikan katsotaan voivan olla vakava vaara.

Direktiivien 90/425/ETY ja 89/662/ETY paimiiri on nimittdin se, etti komissio
vol puuttua nopeasti asiaan estiikseen taudin leviimisen eldinten keskuudessa tai
haitan aiheutumisen ihmisen terveydelle. Timin padmairin vastaista olisi olla anta-
matta komissiolle mahdollisuutta toteuttaa tarvittavia toimenpiteiti taudista olevaa
tietoa, erityisesti sen tarttuvuuden ja seurausten osalta, merkittivisti muuttavien
uusien tietojen julkaisemisen jilkeen, silld perusteella ettd tauti oli ollut olemassa jo
pitkdin.

Tissi tapauksessa SEAC:n lausuntoon sisiltyvissi uudessa tiedossa oli kysymys
siitd, ettd teoreettisesta olettamasta siirryttiin hyviksymiin mahdollisuus, ettd
BSE:n ja Creutzfeldt-Jakobin taudin vililli oli yhteys. Nimittdin “todennikéisim-
min selityksen” (the most likely explanation”) mukaan Creutzfeldt-Jakobin tau-
din tapauksilla on yhteys BSE:n kanssa kosketukseen joutumiseen ennen vuonna
1989 toteutettua spesifioitujen naudanlihan sivutuotteiden (SOB) kieltoa.

Huolimatta siita, ettd BSE oli olemassa aitkaisemmin, SEAC:n ilmoittamilla uusilla
tiedoilla muutettiin merkittivisti ihmisten terveydelle aiheutuvaa vaaraa koskevaa
kisitysti, joten komissio sai toteuttaa direktiiveissi 90/425/ETY ja 89/662/ETY
tarkoitettuja suojatoimenpiteiti.
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Komission toimivallan osalta on todettava, etti direktiiveissi 90/425/ETY ja
89/662/ETY on kiytetty laaja-alaisia sanamuotoja siten, etti niissi annetaan
komissiolle lupa toteuttaa tarvittavia toimenpiteiti” elivien eldinten, niistd eldi-
misti saatujen tuotteiden, eldinperiisten tuotteiden ja nidistid tuotteista saatujen
tuotteiden osalta ilman, ettid toimenpiteiden soveltamisalaa olisi rajoitettu ajan tai
patkan osalta.

Direktiivien 90/425/ETY ja 89/662/ETY sianndksista seuraa, ettd kauppaan voivat
olla tarkoitettuja ainoastaan niissid direktiiveissi saadetyt edellytykset tiyttivit
eliimet ja eldinperiiset tuotteet. Lihettivien jisenvaltioiden viranomaisten tehti-

vini on valvoa, ettd nimid ehdot tdyttyvit ennen vientilupien antamista (direktiivin
90/425/ETY 3 ja 4 artikla ja direktiivin 89/662/ETY 3 ja 4 artikla).

Sind tapauksessa, ettd lihetyksen mairipaikassa tai kuljetuksen aikana todetaan
zoonoosi tai tauti tal joku muu seikka, joka saattaa olla vakava vaara eliimille tai
thmisille, direktiiveissi 89/662/ETY ja 90/425/ETY siidetiin, etti miirivaltiona
olevan jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat miiriti eliimen tai eliinli-
hetyksen asetettavaksi karanteeniin lihimmaille karanteeniasemalle tai teurastetta-
vaksi tai tuhottavaksi (direktiivin 90/425/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ensimmiinen alakohta) tai mairita eliinperiiset lihetykset hivitettiviksi tai kiytet-
tiviksi jollakin muulla yhteison s3innostdssi siidetylli tavalla (direktiivin
89/662/ETY 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmiinen alakohta).

Nimi siannokset osoittavat riittivilld tavalla, ettd sellaisen zoonoosin, taudin tai
muun sellaisen seikan, joka saattaa olla vakava vaara eliimille tai ihmiselle, ollessa
kysymyksess3 eldinten ja tuotteiden litkkumisen kieltiminen ja niiden rajoittami-
nen miiritylle alueelle on sopiva toimenpide, silli sekd vientijasenvaltion ettd
tuontijdsenvaltion viranomaiset voivat pdattid tisti toimenpiteesta.
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On todettava, etti sellaisen rajoittamisen tehokkuuden kannalta on, tilanteen niin
vaatiessa, tarpeen kieltii kokonaan eliinten ja tuotteiden liikkuminen kyseisen
jisenvaltion rajojen yli, ja tillainen kielto vaikuttaa siten myos kolmansiin maihin
suuntautuvaan vientiin.

Tiltd osin on todettava, ettd direktiiveissa 90/425/ETY ja 89/662/ETY e1 nimen-
omaisesti suljeta pois komission toimivaltaa kieltdd kolmansiin maihin suuntautu-
vaa vientii. Lisiksi, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 23 kohdassa esit-
tinyt, tillaista rajoitusta ei voida johtaa siitd, ettd niissd direktiiveissd viitataan
yhteison sisiisessi kaupassa suoritettavaan valvontaan, koska komission toimival-
lan kiyttéd ei koske edellytys, jonka mukaan toteutettujen toimenpiteiden olisi
oltava vilttimittémii terveyden suojelemiseksi yhteniisilld markkinoilla.

On viitattava vield sithen, etti koska komissiolla on laaja harkintavalta erityisesti
sen toteuttamien toimenpiteiden luonteen ja ulottuvuuden suhteen, tuomioistui-
men harjoittamassa valvonnassa on rajoituttava tutkimaan ainoastaan sitd, etti toi-
mivaltaa ei ole kiytetty ilmeisen virheelliselld tavalla tai ettd harkintavaltaa ei ole
kiytetty viirin taikka ettd komissio ei ole selvisti ylittinyt harkintavaltansa rajoja
(ks. asia 98/78, Racke, tuomio 25.1.1979, Kok. 1979, s. 69, 5 kohta).

Tissi tapauksessa julkaistuissa uusissa tieteellisissd tiedoissa oli osoitettu todenni-
koinen yhteys nautakarjassa Yhdistyneessi kuningaskunnassa ilmenevin sairauden
ja ihmisessi ilmenevin, kuolemaan johtavan sairauden vililli, johon ei tunneta tilld
hetkelld parannuskeinoa.

Ottaen tiltid osin huomioon toisaalta epivarmuus siitd, miten riittdvid ja tehokkaita
Yhdistyneen kuningaskunnan ja yhteisén aikaisemmin toteuttamat toimenpiteet
olivat, ja toisaalta kansanterveydelle vakavaksi katsottu vaara (ks. asia C-180/96 R,
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Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, miiriys 12.7.1996, Kok. 1996, s. 1-3903,
63 kohta) komissio ei ole selvisti ylittinyt harkintavaltansa rajoja pyrkiessdin
rajoittamaan taudin Yhdistyneen kuningaskunnan alueelle kieltimalli tiltd alueelta
periisin olevien nautojen, naudanlihan ja niisti saatujen tuotteiden viennin seki
muihin jisenvaltiothin ettd kolmansiin mathin.

Harkintavallan viirinkiyttoi koskeva kanneperuste

NFU ym. lausuvat, etta siind tapauksessa, etti komissiolla olisi katsottava olevan
toimivalta tehdd tim3 p3itds, se on kuitenkin kiyttinyt toimivaltaansa vairin. Vii-
dennen perustelukappaleen sanamuodosta kiy nimittdin ilmi, etti piatdksen tar-
koituksena ei ollut niinkdin ihmisten terveyden suojelemisen varmistaminen vaka-
valta vaaralta kuin kuluttajien rauhoittaminen.

Timin osalta on syytd muistuttaa, ettd yhteisjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskidytinnén mukaan yhtelso]en toimielin on toimenpidettd tehdessdin kiyt-
tinyt harkintavaltaa vaarin, jos toxmenplde on tehty yksinomaan tai ainakin olen-
naisilta osin muiden kuin esitettyjen piamairien saavuttamiseksi tai perustamisso-
pimuksessa asian  kisittelyjarjestykseksi  erityisesti miirityn menettelyn
vilttimiseksi (asia C-84/94, Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomio
12.11.1996, Kok. 1996, s. I-5755, 69 kohta).

Kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa 21 kohdassa, olisi vdirin
ottaa kaikista riidanalaisen piit6ksen perustelukappaleista huomioon ainoastaan
kuluttajien huolta koskeva lause padtoksen piimiirin selvittimiseksi.
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Nimittiin jos piitoksen piimiiri on selvitettavi sen perustelukappaleiden eritte-
lyn avulla, timin erittelyn on koskettava koko tekstid eiki ainoastaan sen erillistd
ettd komissio on toteuttanut viliaikaiset toimenpiteet sen huolen vuoksi, etti BSE
voi tarttua ihmiseen, tutkittuaan Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamat toi-
menpiteet ja kuultuaan tieteellisti eliinlddkintikomiteaa ja pysyvia eldinlidkinti-
komiteaa.

Lisiksi minkiin seikan perusteella ei voida tukea viitettd, jonka mukaan komission
pidmiiri olisi yksinomaan tai ainakin olennaisilta osin ollut kuluttajien rauhoitta-
minen. Siten ei ole niytetty toteen, ettd harkintavaltaa olisi kiytetty vairin.

Suhteellisuusperiaatteen loukkaamista koskeva kanneperuste

NFU ym. esittivit nelji syytd, joiden mukaan piitdksen on katsottava olevan suh-
teeton kokonaan tai toissijaisesti tiettyjen tuotteiden osalta. Ne katsovat ensinni-
kin, etti vientikielto ei ollut tarpeellinen, kun otetaan toisaalta huomioon jo
yhteisén tasolla toteutetut ja Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamat toimenpi-
teet, ja toisaalta se, ettd 20.3.1996 saadut uudet tiedot, joiden mukaan SEAC katsoi,
etti BSE:n ja Creutzfeldt-Jakobin taudin vililli on mahdollisesti olemassa yhteys,
eivit viittaa sithen, etti piitoksen 1 artiklassa olevien tuotteiden kielto olisi tarpeel-
linen tai asianmukainen. Ne viittivit, etti minkiinlaista niytt6d ei ole esitetty
siitd, ettd kolmansiin maihin suuntautuvan viennin kieltiminen oli tarpeen kansan-
terveydesti johtuvista syistd tai kuluttajien rauhoittamiseksi tai etti kieltoa kierret-
tiin. Ne korostavat lisiksi, ettd piitoksesti, joka oli tehty toistaiseksi, erityisesti
naudanliha-alalle atheutuvat seuraukset ovat suhteettomia silld tavoiteltuun pdi-
miiriin nihden silloinkin kun piitdksen katsottaisiin vastaavan kansanterveyden
suojelemista koskevia vaatimuksia. NFU ym. katsovat lisiksi, ettd asiassa olisi pitd-
nyt toteuttaa vihemmin rajoittavia toimenpiteiti. Kolmansien maiden osalta olisi
ollut mahdollista siitii tuotteiden takaisintuontia yhteiso6n koskevasta kiellosta ja
sithen liittyvisti asianmukaisesta todistusjirjestelmistai. Muiden jisenvaltioiden
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osalta olisi voitu harkita todistus- ja/tai pakkausmerkintijirjestelmii, jossa tis-
mennettdisiin, ettd liha on periisin sellaisesta karjasta Yhdistyneesti kuningaskun-
nasta, jossa ei ole BSE-tartuntaa, ja ettei karjan saama rehu ole sisiltinyt eliinpe-
riisia valkuaisaineita.

British Association of Sheep Exporters katsoo, etti tehdessiin pidtoksen arvioi-
matta elivien lampaiden viennille aiheutuvia vaikutuksia komissio on kiyttinyt
sille kuuluvaa harkintavaltaa selvisti epdasianmukaisella tavalla ja siten loukannut
suhteellisuusperiaatetta ja hyvin hallintotavan periaatetta.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo, etti kolmansiin maihin suuntautuvan
viennin kieltimiselld, jonka syyni on halu estii kiellon kiertiminen, loukataan
suhteellisuusperiaatetta, koska timi kielto ei ole asianmukainen keino vaaran pois-
tamiseksi, ja ettd se el ole tarpeellinen eiki oikeassa suhteessa tavoitteeseen nihden.
Nimittdin Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan kielto on aiheuttanut vakavaa
vahinkoa kolmansien maiden markkinoilla toimiville kyseisen alan toimijoille,
samalla kun kiellon kiertimisvaara on suurimmaksi osaksi teoreettinen, kun ote-
taan huomioon se, ettd niiden kolmansien maiden lukumaiiri, jotka saavat viedi
nautoja, tuoretta naudanlihaa tai lihatuotteita yhteison jisenvaltioihin, on rajoi-
tettu, tiukat vientid koskevat edellytykset, vientitukia koskevien siinnésten perus-
teella tehtdvit tarkastukset ja tuontitullien soveltaminen. Nautojen siemennestee-
seen ja alkioihin sovellettavien vaatimusten takia Yhdistyneesti kuningaskunnasta
periisin olevien tuotteiden tuonti jisenvaltioihin kolmannen maan kautta on mah-
dotonta.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo lopuksi, ettd vihemmin rajoittava
toimenpide ei-halutun naudan takaisintuonnin estimiseksi olisi ollut soveltaa eri-
tyisid kolmansista maista periisin olevien nautojen tuonnissa sovellettavia direktii-
vejd, kuten kolmansista maista yhteisd6n tuotavien tuotteiden eliinldikintitarkas-
tusten jarjestimistd koskevista periaatteista 10 piivini joulukuuta 1990 annettua
neuvoston direktiivii 90/675/ETY (EYVL L 373, s.1) ja kolmansista maista
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yhteisoon tuotavien eliinten eldinlidkintitarkastusten jirjestimistd koskevista
periaatteista ja direktiivien 89/662/ETY, 90/425/ETY ja 90/675/ETY muuttami-
sesta 15 piivani heinikuuta 1991 annettua neuvoston direktiivii 91/496/ETY
(EYVL L 268, s. 56).

Komissio muistuttaa, ettd sen paitos on sairauden hivittimiseen tdhtddvi rajoit-
tamistoimenpide, johon on liitetty markkinoita tukevia toimenpiteitd ja muita tuki-
toimia. Sen mukaan rajoittaminen katsotaan yleismaailmallisesti nyt esilld olevan
tilanteen kaltaisessa tilanteessa kiytettyni perustelluksi toimenpiteeksi, jonka tar-
koituksena on ehkiistd sairauden levidiminen. Yhdistyneen kuningaskunnan mai-
rittely alueeksi, johon tauti rajoitetaan, johtui stitd, ettd useiden syiden takia ei olisi
ollut asianmukaista luoda paikallisia eristysalueita ja 99,7 prosenttia todetuista
BSE-tapauksista oli tullut esiin Yhdistyneessi kuningaskunnassa. Komissio viittaa
my®os sithen, ettd erityisii tauteja koskevien direktiivien mukaan taudin rajoittamis-
alueet on mairiteltiva luonnollisten esteiden ja hallinnollisen valvonnan mukai-
sesti.

Komission mukaan piitds on perusteltu elivii eliimid koskevilta osin siksi, ettd
asiassa oli tirkedi arvioida olemassa olevien epiilysten merkitys uudelleen erityi-
sesti mitd tuli BSE:n taudinaiheuttajan esiintymiseen nuorilla eldimilli, eldinten jil-
jittimisti ja vaaralle altistuneiden eldinten tunnistamista koskevaan jirjestelmiin
liittyviin epdvarmuuksiin ja eldimen teurastusikdd koskevaan epivarmuuteen ja sii-
hen vaaraan, etti tauti voisi siirtya periytymailli (vertikaalinen siirtyminen) tai olisi
tarttuva (horisontaalinen siirtyminen).

Siemennesteen osalta kielto kumottiin tieteellisen eldinlidkintikomitean lausunnon
jilkeen. Tdmi ei kuitenkaan vaikuta komission mukaan timin paitoksen pitevyy-
teen, joka oli kiireelliseni toimenpiteeni perusteltu vertikaalista siirtymistd koske-
van vaaran vuoksi, edelleen kiynnissi olevien tutkimusten takia, jotka koskevat
taudin siirtymisti sellaisten lehmien alkionsiirtojen yhteydessi, jotka on siemen-
netty BSE:ti sairastavien sonnien siemennesteelld, ja vield tieteellisen eliinlidakinti-
komitean tuoreen lausunnon puuttumisen vuoksi.
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Samat perustelut on otettava komission mukaan huomioon alkioiden osalta,
samoin kuin tieteellisen eldinlidkintakomitean lausunto, jonka mukaan on ole-
massa todisteita lampaankutkataudin eli scrapien siirtymisesti alkionsiirrossa.

Komissio viittaa lisiksi lithaa koskeviin epiilyihin, jotka liittyvit muun muassa
tunnistamis- ja jiljitysjirjestelmin toimintaan Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja
spesifioitujen naudanlihan sivutuotteiden (SOB) hivittimisti koskevan valvonta-
jirjestelmin tdytint66npanon tehokkuuteen. Komissio lisda vield, ettd kaikki liha-
palat sisaltdvit pienid imukudosmairii ja ettd yksi tieteellisen eliinliikintikomi-
tean )dsenista katsoi, ettd lihaksena olevaa lihaa koskevan vaaran mahdollisuus ei
ole poissuljettu.

Samanlaiset toteamukset koskevat myos johdannaistuotteita, kuten talia ja liiva-
tetta. Nisikkdistd saadun liha- tai luujauhon osalta on todettava, etti ne ovat BSE-
epidemian piisyy.

Komission mukaan piatds oli tarpeellinen my®és niiltid osin kuin se koskee kolman-
siin mathin suuntautuvaa vientii. Tdma vienti on vain 5 prosenttia Britannian nau-
danlihantuotannosta, mikid merkitsee, etti tiydellisen tehokkaasta rajoittamistoi-
menpiteesti maksettava hinta on suhteellisen vihiinen. Siti paitsi on olemassa
vaara, etti elaimii, lihaa tai johdannaistuotteita tuotaisiin takaisin maahan mahdol-
lisesti toisessa muodossa ja tietyissi olosuhteissa siten, etti tuotteilla olisi toinen
alkupera. Petoksen vaara on todellinen, kun otetaan huomioon vientitukia koske-
vista petoksista kidytdssi olevat tilastot. Komission mukaan toteutettujen toimen-
piteiden tehokkuus vaarantuisi ilman kolmansiin maihin suuntautuvan viennin
kieltoa, ja niin kolmansiin maihin suuntautuvan viennin kielto on riidanalaisen
pditoksen erottamaton ja tarpeellinen osa, ja se on titen suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Toimimatta jittiminen kolmansiin maihin suuntautuvan viennin suh-
teen et lisiksi varmasti olisi ollut perustamissopimuksen perusteella neuvostolle tai
komissiolle kuuluvien velvollisuuksien, erityisesti velvollisuuden ottaa huomioon
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yhteisén maataloustuotannon asema maailmanmarkkinoilla, mukaista; se ei olisi
ollut myoskiin yhteison kahdenvilisten tai monenvilisten kansainvilisten velvoit-
teiden mukaista.

Komissio katsoo, etti muunlaisen ratkaisun tekeminen ei ollut mahdollista. Tietty-
jen spesifioitujen naudanlihan sivutuotteiden (SOB) yhteisonlaajuinen kielto ei
olisi my®otivaikuttanut BSE:n hivittimiseen, ja siitd olisi ollut hyvin vihin hyotya
ottaen huomioon se, miten vihin BSE:ti esiintyi muissa jisenvaltioissa. Sitd paitsi
siihen, ettd sellainen toimenpide olisi ollut tehokas, olisi vaadittu paljon aikaa, miki
taas ei ollut asianmukaista tilanteen kiireellisyyteen nihden. Valvonnan parantami-
nen ja tietynlaisten lihojen todistukset eivit olleet tarkoituksenmukaisia keinoja
asian kiireellisyyden ja Britannian valvontajirjestelmien tehokkuutta koskevien
epiilysten vuoksi.

Komissio korostaa vieli, ettd sen arvioimiseksi, onko riidanalainen piitds suhteel-
lisuusperiaatteen mukainen, paitdsti on tutkittava toteutettujen, kustannuksiltaan
noin 2,5 miljardin ecun suuruisten toimenpiteiden valossa (erityisesti interventio-
kynnysten muuttaminen, Yhdistynytti kuningaskuntaa ja muita jisenmaita koske-
vat poikkeukselliset tukitoimet, vasikoiden jalostuspalkkiot, naudanlihantuottajien
tulotuet, viejii koskevat toimenpiteet, vasikanlithan yksityisen varastoinnin tuki,
vientituet, korkealaatuisen naudanlihan menekin edistimisti koskevat toimenpi-
teet, tutkimukseen myonnettiva tuki).

On syyti todeta, etti yhteison oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin kuuluvan suh-
teellisuusperiaatteen mukaan yhteisdn toimielinten siadoksilld, paatoksilld ja muilla
toimenpiteilld ei saa ylittdd sitd, mikd on asianmukaista ja tarpeellista niiden lain-
mukaisesti tavoiteltujen piimiirien toteuttamiseksi, koska on selvii, ettd kun on
mahdollista valita usean asianmukaisen toimenpiteen vililli, on valittava vihiten
rajoittava ja etti toimenpiteisti aiheutuvat haitat eivit saa olla liian suuria tavoitel-
tuthin piimiiriin nihden (asia C-331/88, Fedesa ym. tuomio 13.11.1990,
Kok. 1990, s. 1-4023, 13 kohta ja yhdistetyt asiat C-133/93, C-300/93 ja C-362/93,
Crispoltoni ym., tuomio 5.10.1994, Kok. 1994, s. 1-4863, 41 kohta).
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Tuomioistuimien edelld mainittujen edellytysten osalta suorittamasta valvonnasta
on todettava, etti yhteisen maatalouspolitiikan alalla yhteison lainsiitijilli oleva
harkintavalta vastaa perustamissopimuksen 40—43 artiklassa sille annettuja poliit-
tisia tehtdvid. Niin ollen yhteisen maatalouspolitiikan alaan kuuluva toimenpide
voidaan katsoa lainvastaiseksi ainoastaan kun kyseinen toimenpide on toimielimen
tavoittelemien pdamairien saavuttamiseksi ilmeisen epiasianmukainen (ks. em. asia
Fedesa ym., tuomion 14 kohta ja em. yhdistetyt asiat Crispoltoni ym., tuomion
42 kohta).

Pidtoksen tekemisaikaan oltiin hyvin epivarmoja elivii eliimii, naudanlihaa ja
- . - . yv~ P J ’ ]
johdannaistuotteita koskevista vaaroista.

On kuitenkin katsottava, etti kun esiintyy epavarmuutta siiti, onko olemassa
thmisten terveyteen kohdistuvaa vaaraa, tai siitd, minki laajuinen timi vaara on,
toimielimet saavat toteuttaa suojatoimenpiteitd odottamatta, etti niiden vaarojen
olemassaolo ja vaarojen vakavuus osoitetaan tiysin.

EY:n perustamissopimuksen 130 R artiklan 1 kohta vahvistaa timin nikokannan
oikeellisuuden; kyseisen kohdan mukaan ihmisten terveyden suojelu kuuluu
yhteisén ympiristopolitiikan tavoitteisiin. Saman artiklan 2 kohdassa miiritiin,
ettd timi suojelun korkeaan tasoon pyrkivi polititkka perustuu ennalta varautumi-
sen periaatteelle sekd periaatteelle, jonka mukaan olisi ryhdyttiva ennalta ehkiise-
viln toimiin, ja siind madritain, ettd ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset on
sisdllytettava yhteisén muun polititkan maiirittelyyn ja toteuttamiseen.

PiitSs on tehty kiireellisend toimenpiteend”, jossa miaratiin vientikiellosta "vili-
aikaisesti” (viides perustelukappale). Komissio on piitoksessi katsonut olevan
vilttimitonti tutkia tieteelliselli tasolla laajemmin uusien tietojen ja toteutettavien
toimenpiteiden merkitystd, ja se on niin ollen katsonut valttimittomaksi tarkistaa
pditostd kaikkien osatekijbiden tarkastelun jilkeen (seitsemis perustelukappale).
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Ottaen huomioon ettd elavien eldinten vienti oli kielletty jo BSE:hen littyvisti tie-
tyisti suojatoimenpiteisti ja paitdsten 89/469/ETY ja 90/200/ETY kumoamisesta
27 piivini heinikuuta 1994 tehdylli komission pidtokselli 94/474/EY
(EYVL L 194, s. 96), jota on muutettu 18.7.1995 tehdylli komission paitokselld
95/287/EY (EYVL L 181, s. 40), nyt kyseessi olevasta paitoksestd johtuva vienti-
kielto koski ainoastaan alle kuuden kuukauden ikiisii nautoja, jotka olivat sellais-
ten lehmien jilkeliisid, joiden ei epdilty sairastavan BSE:td tai joissa sitd ei ollut
todettu. Kuitenkin taudin tarttumistavoista vallitsevien epavarmuuksien, ja erityi-
sesti sen osalta, siirtyyko se emisti jilkeliiseen, ja eliinten merkitsemisen ja niiden
liikkumisen valvonnan puuttumisen takia ei ollut mahdollista saada varmuutta
siitd, ettd vasikka oli sellaisen lehmin jilkeliinen, jolla ei ole ollenkaan BSE-
tartuntaa, tai vaikka niin olisi, etti vasikalla itsellidn ei ole ollenkaan tillaista tar-
tuntaa.

Niin ollen elivien eliinten vientikiellon ei voida katsoa olevan ilmeisen epiasian-
mukainen toimenpide.

Naudanlihan osalta on riittivii todeta, etti timin taudin pitkin itimisajan takia
jokaista vihintiin kuuden kuukauden ikiistd eldinti on pidettivi potentiaalisena
BSE-tartunnan saaneena eliimeni, vaikka silli el olisi mitdiin ulkoisia oireita.
Yhdistyneessi kuningaskunnassa on toteutettu erityisid eldinten teurastamiseen ja
lihan leikkaamiseen liittyvid toimenpiteitid. Kuitenkin vasta toukokuusta 1995 lih-
tien alettiin tehdi ennalta ilmoittamattomia tarkastuskiynteji Yhdistyneen kunin-
gaskunnan yrityksissi niiden toimenpiteiden noudattamisen tarkistamiseksi
(Bovine Spongiform Encephalopathy in Great Britain, A Progress Report, marras-
kuu 1995, 16 kohta); nimi tarkastuskiynnit osoittivat, ettd prosentuaalisesti suuri
osa teurastamoista ei noudattanut lakiin perustuvia vaatimuksia.

Lisiksi tieteellisen eldinliikintikomitean 11.7.1994 antamasta kertomuksesta ilme-
nee, etti naudanliha sisiltii aina hermo- ja imukudosten jiinteiti. Tieteellisen
eliinldikintikomitean 22.3.1996 antamaan lausuntoon liitetyn erdin komitean jise-
nen mielipiteen mukaan infektion tarttumisvaaraa ei ole tieteellisesti suljettu pois
lihaksena olevan naudanlihan osalta.
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Tisti tieteellisen eldinladkintikomitean lausunnosta kiy ilmi, ettd kiytettivissi ole-
van tiedon perusteella ei voida todistaa, etta BSE voi tarttua ihmiseen. Ottaen kui-
tenkin huomioon titi koskevan vaaran olemassaolo, jonka komitea oli aina ottanut
lukuun, komitea suositteli, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan iskettiin toteuttamat
toimenpiteet, jotka koskevat yli 30 kuukauden ikiisistd naudoista periisin olevien
ruhojen luuttomaksi letkkaamista hyviksytyissi laitoksissa, olisi toteutettava
yhteison sisdisessi kaupassa ja ettid yhteison olisi piitettavi asianmukaisista toi-
menpiteistd, jotka koskevat lihaluujauhon kayttimisen kieltoa eliinten rehussa.
Komitea katsoi lisiksi, ettd kaikki mahdolliset kontaktit toisaalta selkiydinkudok-
sen ja toisaalta rasvan, luiden ja lihan vililli on eliminoitava, ja siini tapauksessa,
etti se ei onnistu, ruhoja on kisiteltivia spesifioituina naudanlihan sivutuotteina
(SOB). Lopuksi komitea suositteli, ettd tutkimuksia siitd, voiko BSE tarttua ithmi-
seen, jatketaan Timin lausunnon liitteessi erds komitean jisen ilmoittaa, ettd
“rajoitettujen tieteellisten tietojen perusteella, ]otka perustuvat pelkastaan yhdek-
sistd nautaelidimestd saadun aineiston arviointiin, emme todellakaan voi olla var-
moja siitd, ettei naudanliha lihaksen muodossa alheuta BSE:n tarttumisvaaraa”.

Tistd seuraa, ettei my6skdan naudanlihan tuonnin kiellon voida katsoa olevan
ilmeisen epaasianmukainen toimenpide.

Siemennesteen ja alkioiden osalta riittdd, ettd muistetaan, ettd vertikaalin siirtymi-
sen vaara el ollut lopullisesti suljettu pois paitoksen tekemisajankohtana.

Muiden tuotteiden, kuten talin ja liivatteen, osalta on katsottava, etti komissio on
osoittanut asianmukaista varovaisuutta kieltiessiin niiden viennin tilanteen koko-
naisvaltaiseen uudelleentarkasteluun asti.

Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin kieltimisen osalta toimi oli asianmukai-
nen, koska sen ansiosta voitiin taata toimenpiteen tehokkuus rajoittamalla Yhdis-
tyneen kuningaskunnan alueelle kaikki ne ainekset, joihin BSE saattoi olla tarttu-
nut. Niiden kolmansien maiden miirin rajoittamisella, joista tuonti oli sallittu, ja
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titd tuontia koskevalla valvonnalla ei nimittiin voida sulkea pois mahdollisuutta,
etti naudan lihaa tuodaan takaisin maahan muussa muodossa tai etti kieltoa kier-
retaan.

Yhdistynyt kuningaskunta on esittinyt muita ajateltavissa olevia vaihtoehtoja.
Ottaen kuitenkin huomioon vaaran vakavuus ja asian kiireellisyys, komissio ei ole
reagoinut ilmeisen epiasianmukaisella tavalla piittdessiin tieteellisid lisitietoja
odotettaessa viliaikaisesti nautojen, naudanlihan ja johdannaistuotteiden kokonais-
valtaisesta vientikiellosta.

Niin ollen komissio ei ole loukannut suhteellisuusperiaatetta.

Edelld olevasta seuraa, etti komissio oli toimivaltainen tekemiin piiatoksen ja ettd
se ei ole piitosti tehdessdin kiyttinyt viirin harkintavaltaa eiki loukannut suh-
teellisuusperiaatetta.

Niin ollen esitettyyn ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd sen tutkin-
nassa et ole tullut esille sellaisia seikkoja, jotka vaikuttaisivat paatoksen 1 artiklan
pitevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukselle seki neuvostolle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiynti-
kuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevan asian kisittelyssi, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pait-
tdd otkeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut High Court of Justice, Queen’s Bench Divisionin 3.5.1996 tekemil-
lddn pidtokselld esittimin kysymyksen seuraavasti:

Ennakkoratkaisukysymyksen tutkinnassa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja,
jotka vaikuttaisivat tietyisti BSE:hen liittyvisti kiireellisisti suojatoimenpi-
teistd 27 pdivinid maaliskuuta 1996 tehdyn komission piitoksen 96/239/EY
1 artiklan pitevyyteen.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Schintgen Mancini Moitinho de Almeida
Murray Edward Puissochet
Hirsch Jann Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 5 piivini toukokuuta 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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