KOMISSIO v. SAKSA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIQ (kuudes jaosto)
16 piivini syyskuuta 1997 "

Asiassa C-139/96,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichendin oikeudellisen yksikon virkamies
Klaus Dieter Borchardt, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén
virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamichiniin liittovaltion talousministerién Ministerialrat
Ernst Réder, saman ministerion Oberregierungsrat Bernd Kloke ja saman ministe-
rién Regierungsritin z. A. Sabine Maass, D—53107 Bonn,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etti Saksan liittotasavalta
ei ole noudattanut

— sellaiset vaatimukset miirittelevien liiteluetteloiden laatimisesta, jotka hedel-
miéntuotantoon tarkoitettujen hedelmikasvien taimien ja niiden lisdysaineiston
on necuvoston direktiivin 92/34/ETY 4 artiklan mukaisesti tdytettiva,
23 piivind  kesikuuta 1993 annetun komission direktiivin  93/48/ETY

(EYVL L 250, s. 1),

# Oikeudenkiyntikicli: saksa.
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— sellaiset vaatimukset miirittelevien liiteluetteloiden laatimisesta, jotka koriste-
kasvien ja niiden lisdysaineiston on neuvoston direktiivin 91/682/ETY 4 artik-
lan mukaisesti tdytettdvi, 23 pdivinad kesikuuta 1993 annetun komission direk-
titvin 93/49/ETY (EYVL L 250, s. 9),

— sellaiset vaatimukset, jotka vihannesten lisiys- ja taimiaineiston, siemenii
lukuun ottamatta, on neuvoston direktiivin 92/33/ETY mukaisesti tiytettivi,
mdirittelevien liiteluetteloiden laatimisesta 2 péivini heindkuuta 1993 annetun

komission direktiivin 93/61/ETY (EYVL L 250, s. 19)

eiki EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se el ole antanut
sdddetyssi miirdajassa kyseisten direktiivien noudattamisen edellyttimii lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia mairdyksii,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G.F Mancini sekd tuomarit
J. L. Murray, C. N. Kakouris (esittelevd tuomari), P. J. G. Kapteyn ja H. Ragne-
malm,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.5.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 26.4.1996 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta ei
ole noudattanut

— scllaiset vaatimukset miirittelevien liiteluetteloiden laatimisesta, jotka hedel-
mintuotantoon tarkoitettujen hedelmikasvien taimien ja niiden lisdysaineiston
on neuvoston direktiivin 92/34/ETY 4 artiklan mukaisesti tdytettdvd, 23 pii-
vini kesikuuta 1993 annetun komission direktiivin 93/48/ETY (EYVL L 250,
s. 1),

— sellaiset vaatimukset midrittelevien liiteluetteloiden laatimisesta, jotka koriste-
kasvien ja niiden lisdysaineiston on neuvoston direktiivin 91/682/ETY 4 artik-
lan mukaisesti tiytettiva, 23 paivina kesikuuta 1993 annetun komission direl-
tiivin 93/49/ETY (EYVL L 250, s. 9),

— scllaiset vaatimukset, jotka vihannesten lisdiys- ja taimiaineiston, siemenid
lukuun ottamatta, on neuvoston direktiivin 92/33/ETY mubkaisesti tdytettivi,
mairittelevien liiteluetteloiden laatimisesta 2 paivini heindkuuta 1993 annetun

komission direktiivin 93/61/ETY (EYVL L 250, s. 19)

eiki EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se el ole antanut
saddetyssi miaidrdajassa kyseisten direktiivien noudattamisen edellyttimiid lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maardyksia.
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Direktiivin 93/48/ETY 10 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan, dircktiivin
93/49/ETY 8 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan ja direktiivin 93/61/ETY
7 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan jisenvaltioiden oli saatettava
ndiden direktiivien noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset mai-
riykset voimaan viimeistdan 31.12.1993 ja niiden oli ilmoitettava tistid komissiolle
vilpymitta.

Koska komissio ei ollut saanut ilmoitusta Saksan liittotasavallan suorittamista tiy-
tinté6npanotoimenpiteistd eikd silld ollut tiedossaan mitiin muutakaan seikkaa,
jonka perusteella se olisi voinut pdatelld timin jisenvaltion tdyttineen velvoit-
teensa, komissio kehotti 10.2.1994 piivitylld virallisella huomautuksella perusta-
missopimuksen 169 artiklan mukaisesti Saksan liittotasavaltaa esittimiin huomau-
tuksensa  kahden  kuukauden — miirdajassa  virallisen = huomautuksen
tiedoksisaamisesta lukien.

Saksan hallitus lahetti komissiolle 28.4.1994 piivityn kirjeen, joka erityisesti koski
kyseessi olevia direktiiveji. Tama kirje ei kuitenkaan sisiltinyt mitdin tietoa direk-
tilvien saattamisesta osaksi kansallista oikeusjirjestyst.

Koska komissio ei timin jilkeen saanut muuta asiaa koskevaa tietoa, se lihetti
5.10.1994 Saksan liittotasavallalle perustellun lausunnon, joka koski jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittdmistd kyseisten direktiivien osalta ja kehotti titd ryh-
tymédn direktiivien noudattamisen edellyttdmiin toimenpiteisiin kahden kuukau-
den miiriajassa perustellun lausunnon tiedoksisaamisesta lukien.

Liittovaltion hallitus ilmoitti 14.12.1994 piivitylld kirjeellddn komissiolle, ettd kas-
vinsuojeluun ja siemeniin sovellettavien sddntdjen muuttamisesta 25.11.1993 anne-
tulla lailla (BGBL. 1, s. 1917) oli vahvistettu vaaditut valtuutukset niin, etti direk-
tiivit voitaisiin saattaa osaksi kansallista oikeutta kansallisella asetuksella. Saksan
hallitus lisdsi kuitenkin, etti ensin on tismennettivi direktiivien soveltamisala,
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koska eri jisenvaltioissa niiden tulkinnan suhteen esiintyy suurta epdvarmuutta ja
eroja, miki voi atheuttaa kilpailun vdaristymistd sisimarkkinoilla.

Koska komissio ei saanut liittovaltion hallitukselta mitddn muuta ilmoitusta, jonka
perusteella se olisi voinut paitelld, ettd Saksan liittotasavalta oli talld vilin tdyttényt
direktiivien mukaiset velvoitteensa, se nosti nyt kisiteltavdni olevan jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittimistd koskevan kanteen.

Saksan hallitus ei kiistd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskevaa
viitettd. Se toteaa, ctti riidanalaisten direktiivien saattaminen osaksi kansallista
oikeusjirjestysti on kohdannut vaikeuksia, jotka johtuvat muun muassa tarpeesta
selventdd niiden soveltamisala. Se lisdd, ettd nidistd vaikeuksista huolimatta se pon-
nistelee direktiivien tdytint6onpanon edistimiseksi.

Koska direktiiveji ei ole pantu tdytint6on niissd saddetyssi midriajassa, komission
kannetta on pidettdvi perusteltuna.

Niin ollen on todettava, ctti Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut direktiivin
93/48/ETY 10 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan, direktiivin 93/49/ETY
8 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan eiki direktiivin 93/61/ETY 7 artiklan
1 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
sdddetyssd madrdajassa kyseisten direktiivien noudattamisen edellyttimii lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maardyksii.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Sak-
san liittotasavalta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut

— sellaiset vaatimukset mdiérittelevien liiteluetteloiden laatimisesta, jotka
hedelmintuotantoon tarkoitettujen hedelmikasvien taimien ja niiden
lisdysaineiston on neuvoston direktiivin 92/34/ETY 4 artiklan mukaisesti
tdytettivd, 23 pdivind kesikuuta 1993 annectun komission direktiivin
93/48/ETY,

— scllaiset vaatimukset mairittelevien liiteluetteloiden laatimisesta, jotka
koristekasvien ja niiden lisdysaineiston on neuvoston direktiivin
91/682/ETY 4 artiklan mukaisesti tiytettivi, 23 piivinid kesikuuta 1993
annetun komission direktiivin 93/49/ETY eiki
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— sellaiset vaatimukset, jotka vihannesten lisdys- ja taimiaineiston, siemenid
lukuun ottamatta, on neuvoston dircktiivin 92/33/ETY mukaisesti tdy-
tettivi, midrittelevien liiteluetteloiden laatimisesta 2 piiviind heinikuuta
1993 annetun komission direktiivin 93/61/ETY

mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssi miidrdajassa
direktiivin 93/48/ETY 10 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan, direktii-
vin 93/49/ETY 8 artiklan 1kohdan ensimmiisen alakohdan ja dircktiivin
93/61/ETY 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan noudattamisen edel-
lyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairiyksia.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Mancini Murray Kakouris

Kapteyn Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivini syyskuuta 1997.

R. Grass G.E Mancini

kirjaaja kuudennca jaoston puheenjohtaja
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