KOMISSIO v. ESPANJA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
17 pdivini heinikuuta 1997 *

Asiassa C-52/96,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virkamiehet
Julian Currall ja Francisco Enrique Gonzilez Diaz, prosessiosoite Luxemburgissa

c/o oikeudellisen yksikon virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin yhteison oikeutta koskevia asioita hoita-
van osaston valtionasiamies Rosario Silva de Lapuerta, prosessiosoite Luxembur-
gissa Espanjan suurlihetystd, 4-6 boulevard E. Servais,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Espanjan kuningas-
kunta ei ole noudattanut Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henki-
l6stosddntdjen liitteessi VIII olevan 11 artiklan 2 kohdan ja EY:n perustamissopi-
muksen 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut tarpeellisia
kansallisia siinnoksii sen turvaamiseksti, etti toimielimien virkamiehet voivat siir-
tid oikeutensa vanhuselikkeeseen yhteisojen elikejirjestelmiin,

* Oikcudenkiyntikieli:
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G.F. Mancini sekd tuomarit

C. N. Kakouris, P.J. G. Kapteyn, G. Hirsch (esittelevd tuomari) ja R. Schintgen,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.5.1997 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 21.2.1996 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Espanjan kuningaskunta
el ole noudattanut Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkilésto-
saintojen (29.2.1968 annettu neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY)
N:0 259/68; EYVL L 56, s. 1), sellaisina kuin ne ovat muutettuina 2.3.1992 anne-
tulla neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:0 571/92 (EYVL L 62, s. 1,
jiljempini henkildstosiainnét), liitteessd VIII olevan 11 artiklan 2 kohdan ja EY:n
perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
tarpeellisia kansallisia sidnnoksid sen turvaamiseksi, ettd toimielimien virkamiehet
voivat siirtid oikeutensa vanhuuselikkeeseen yhteison elikejirjestelmiin.

1-4642



KOMISSIO v. ESPANJA

Henkil6stosdintojen liitteessd VIII olevan 11 artiklan 2 kohdassa sdaddetdin seuraa-
vaa:

*Virkamiehelli, joka siirtyy yhteisojen palvelukseen sen jilkeen kun hin

— on eronnut tehtivistadn hallintoelimessi, kansallisessa jirjestossd tai kansainvi-
lisessd jirjestossi,

tai

— lopettanut toimintansa palkattuna tyéntekijini tai itsendisend ammatinharjoit-
tajana,

on mahdollisuus vakinaistamisensa yhteydessid maksaa yhteiséille edelld mainittuja
tehtivid hoitaessaan saamiensa vanhuuselikeoikeuksien vakuutusmatemaattinen
arvo tai kiinteilld korolla laskettu arvo.

Tilldin toimielin, jonka palveluksessa virkamies on, midrittdd niiden palvelusvuo-

elikejirjestelmissi, ottaen huomioon virkamiehen palkkaluokan vakinaistettaessa

sekd vanhuuselikkeen vakuutusmatemaattisen arvon tai kiinteilli korolla lasketun
»

arvon.

Espanjan kuningaskunta antoi Euroopan yhteisoihin liittymisensd jilkeen joitakin
siidoksii edelli mainittuun sidnndkseen perustuvien velvoitteidensa noudattami-
seksi. Esimerkkini voidaan mainita 27.5.1987 julkaistu laki valtion palveluksessa
olleiden elikejarjestelmastd. Espanjan hallitus myonsi, ettei laki ollut riittavd
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kyseisen siirtojirjestelmidn toiminnan turvaamiseksi, ja teki vuodesta 1989 alkaen
useita ehdotuksia kuninkaan asetukseksi yksityiskohtaisempien siinndsten vahvis-
tamiseksi.

Komissio lihetti 27.10.1992 Espanjan kuningaskunnalle virallisen huomautuksen
perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisesti, koska asetukset olivat jdineet
ehdotuksen asteelle.

Koska huomautukseen ei saatu virallista vastausta, komissio lihetti 13.12.1993
perustellun lausunnon henkiléstosiantdjen liitteessd VIII olevan 11 artiklan 2 koh-
dan tdytintoonpanemisen edellyttimien toimenpiteiden laiminlydnnistd.

Espanjan viranomaisten ja komission vililld oli timin jilkeen useita yhteydenot-
toja, joiden aikana Espanjan viranomaiset esittivit uuden asetusehdotuksen, johon
komissio teki muutosehdotuksia, joista Espanjan viranomaiset sitten lausuivat mie-
lipiteensi. Koska perusteltuun lausuntoon ei kuitenkaan saatu virallista vastausta,

komissio pditti saattaa asian yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltavaksi.

Komissio viittdd, ettd virkamiesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kunnioit-
taminen vaarantuu sen vuoksi, ettel ole olemassa laillista mahdollisuutta siirtyd
espanjalaisesta elikejirjestelmisti yhteisojen elikejirjestelmiin, miki puolestaan
johtaa eriarvoisuuteen eri jasenvaltioiden vililld. Komissio toteaa, ettd henkilosto-
saintojen liitteessd VIII olevan 11 artiklan 2 kohta on velvoittanut Espanjan kunin-
gaskuntaa jo yli kymmenen vuoden ajan ja ettd velvoite on olemassa 11 artiklan
1 kohdan soveltamiseksi tehtivistd sopimuksesta riippumatta ja etti muut jisenval-
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tiot ovat jo kauan aikaa sitten pystyneet soveltamaan vastaavia sddnnoksii
siitd huolimatta, ettd niilld on ollut vastaavanlaisia hallinnollisia ja rahoituksellisia
vaikeuksia kuin Espanjan kuningaskunnalla viitetdin olleen.

Espanjan kuningaskunta painottaa sitd, ettd henkilostosaintojen liitteessd VIII ole-
van 11 artiklan 2 kohdan siirtojirjestelmin soveltamiskriteerien vahvistaminen on
ollut ongelmallista kansallisessa oikeusjirjestelmissi sen vuoksi, ettd henkilét, joita
asia koskee, kuuluvat lukuisiin eri sosiaaliturvajirjestelmiin sen mukaan, milla hal-
linnonalalla he toimivat. Se katsoo sosiaaliturva-alan ja sen olemassa olevien kiy-
tintdjen monimuotoisuus huomioon ottaen noudattaneensa mainitun siinndksen
sisiltimii velvoitetta, koska Espanjan viranomaiset ovat komissioon jatkuvasti
yhteyttd pitden toteuttaneet kaikki asianmukaiset toimenpiteet voidakseen mahdol-
lisimman nopeasti ratkaista asiaa koskevat kysymykset.

Ensiksi on todettava, etti silloin kun jonkin henkilGstosdadntéjen miiriyksen
soveltaminen edellyttad kansallisia soveltamissiannoksii, jisenvaltiot ovat perusta-
missopimuksen 5 artiklan nojalla velvollisia toteuttamaan kaikki aiheelliset yleis- ja
erityistoimenpiteet (ks. asia 137/80, komissio v. Belgia, tuomio 20.10.1981,
Kok. 1981, s. 2393, 9 kohta). Henkilostosddntdjen liitteessd VIII olevan 11 artiklan
2 kohdan soveltaminen edellyttdd kansallisia soveltamissaannéksia.

Toiseksi voidaan todeta, ettd siitd, kun henkildstosiinnot tulivat Espanjassa voi-
maan, oli kulunut yli kymmenen vuotta, eikd Espanja ollut toteuttanut tarpeellisia
toimenpiteitd saattaakseen kansallisen lainsaddintdnsi henkildstosddntojen liittees-
si VIII olevan 11 artiklan 2 kohdassa edellytetyn sisiltdiseksi.
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Espanjan kuningaskunnan puolustuksekseen esittimien perustelujen osalta voidaan
todeta, ettd yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
jasenvaltio ei voi vedota sisdisen oikeusjirjestyksensi voimassa oleviin siinnéksiin,
vallitseviin kiytintdihin tai nykytilaan perustellakseen yhteison asetukseen perus-
tuvien velvoitteidensa laiminlyéntia (em. asia komissio v. Belgia, tuomion

17 kohta).

Niin ollen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut Euroopan
yhteiséjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosiantdjen liitteessd VIII olevan
11 artiklan 2 kohdan ja EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisia velvoittei-
taan, koska se ei ole antanut tarpeellisia kansallisia sdinnoksid sen turvaamiseksi,
ettd toimielimien virkamiehet voivat siirtdd oikeutensa vanhuuselikkeeseen yhtei-
sojen elikejirjestelmiin.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska
Espanjan kuningaskunta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut Euroopan yhteis6jen virkamie-
hiin sovellettavien henkilostosdintéjen liitteessd VIII olevan 11 artiklan
2 kohdan ja EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
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koska se ei ole antanut tarpeellisia kansallisia sdinnéksid sen turvaamiseksi,
etti toimielimien virkamichet voivat siirtdi oikeutensa vanhuuselikkeeseen
yhteisojen elikejirjestelmain.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut.

Mancini Kakouris Kapteyn

Hirsch Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 17 paivini heindkuuta 1997.

R. Grass G. F. Mancini

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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