TUOMIO 15.5.1997 — ASIA C-405/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
15 paivini toukokuuta 19977

Asiassa C-405/95,

jonka Finanzgericht Miinchen (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhtexso;en tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen tissd kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Bioforce GmbH

vastaan

Oberfinanzdirektion Miinchen

ennakkoratkaisun tariffi- ja tilastonimikkeistésti ja yhteisestd tullitariffista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 10 piivini elo-
kuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 2551/93 (EYVL L 241, s. 1)
liitteen I nimikkeiden 3004 ja 2208 tulkinnasta silti osin kuin kyse on echinacea-
uutteesta tehtyjen tippojen luokittelusta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L.Sevén sekd tuomarit
D. A. O. Edward ja M. Wathelet (esittelevd tuomari),

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— Bioforce GmbH, edustajanaan asianajaja Berthold Widemann, Konstanz;
— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikon virkamies

Francisco de Sousa Fialho, avustajanaan asianajaja Hans-Jiirgen Rabe, Ham-
puri,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Bioforce GmbH:n ja komission 29.1.1997 pidetyssi istunnossa esittimit
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.3.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Finanzgericht Miinchen on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 14.12.1995 teke-
millddn paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 27.12.1995,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysti
tariffi- ja tilastonimikkeistésti ja yhteisesti tullitariffista annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 10 piivini elokuuta 1993 annetun
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komission asetuksen (ETY) N:02551/93 (EYVL L 241, s. 1, jiljempini yhteinen
tullitariffi) liitteen I nimikkeiden 3004 ja 2208 tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty Bioforce GmbH:n (jiljempini Bioforce) ja Oberfi-
nanzdirektion Miinchenin vilisessi asiassa, joka koskee kahden tuoteryhmin eli
Echinaforcen ja Echinacea-tippojen luokittelua tullitariffiin.

Saksan viranomaisilta pyydetyn sitovaa tariffitietoa koskevan tiedustelun sekd rii-
danalaisiin tuotteisiin liitettyjen selosteiden mukaan riidanalaiset tuotteet valmiste-
taan tuoreesta kasvista tehdystd uutteesta, jossa on 95 prosenttia echinacea purpu-
rea e herbaa ja 5 prosenttia echinacea purpurea e radicea, alkoholipitoisuuden
ollessa 65 tilavuusprosenttia. Niiden valmisteiden vahittdiismyynnissd kiytetdin
pakkauksia, joissa todetaan koostumus, kiyttétarkoitus seki suositeltu annostus.

Ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee my0s seuraavaa:

— Echinacea-tippoja kiytetdin ennalta ehkiisevasti aikana, jolloin riski vilustua
on suurempi; tipat suojaavat kiyttijidin nostamalla vilustumisen vastustusky-
ky4; suositeltu annostus, jollei liikemiirdystd ole annettu, on nauttia kolmes-
ti piivissi 20 tippaa vedelld laimennettuna;

— my®és Echinaforce nostaa vastustuskykyi kirsittiessd vilustumisista ja krooni-
sista tulehduksista, joiden osalta parantumisennuste on huono; lisiksi valmis-
tetta voidaan kiyttii tilanteissa, joissa tartuntariski on lisadntynyt, ja ehkdise-
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mdin sellaista voimattomuutta, johon liittyy yleiskunnon hidas palautuminen
tulehdussairauden jilkeen (toipumisaika); valmistetta voidaan kiyttida myos
ulkoisesti ihosairauksiin; suositeltu annostus, jollei liikemairiysti ole annettu,
on nauttia Echinaforcea niinikdin kolmesti piivissi 20 tippaa ennalta ehkii-
syyn ja viidesti pdivissi 20—30 tippaa akuutissa tilanteessa; kiyttoohjeessa on
my6s maininta tilanteista, jolloin valmistetta ei pidi nauttia.

Oberfinanzdirektion Miinchen antoi sitovan tariffitiedon, jonka mukaan riidanalai-
sia valmisteita ei voida luokitella lizkkeini yhdistetyn nimikkeistén nimikkee-
seen 3004, koska echinacean aktiivista vaikutusta ei ole vieli yksimielisesti tunnus-
tettu. Bioforce puolestaan katsoo, etti Echinacea-tuotteiden tieteellisesti
tunnustettujen ennalta ehkaisevien vaikutusten vuoksi valmiste on luokiteltava
nimikkeeseen 3004. Bioforce lisii, ettid valmisteet on tuotu maahan vahittiismyyn-
tipakkauksissa terapeuttista tai ennalta ehkiisevii kiyttdi varten.

Epavarmana yhteisen tullitariffin tulkinnasta Finanzgericht Miinchen on piittinyt
esittdd yhteisjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko yhteisti tullitariffia — vuoden 1994 yhdistettyi nimikkeist6d — tulkit-
tava siten, ettd sellaiset tuotteet kuin Echinacea-tipat (echinacea purpurea e
herba ja echinacea purpurea e radice -uutteesta tehdyt tipat, joiden alkoholi-
pitoisuus on 56,1 tilavuusprosenttia ja jotka on tarkoitettu suojaamaan vilus-
tumiselta ja nuhakuumeelta sekd lisiimiin vilustumisen vastustuskykyi),
kuuluvat nimikkeeseen 3004, johon kuuluvat ’liikkeet, joissa on sekoittamat-
tomia tuotteita terapeuttista tai ennalta ehkiisevii kiyttoi varten — — vihit-
taismyyntimuodoissa tai -pakkauksissa olevat’?
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2) Jos vastaus ensimmiiseen kysymykseen on kieltdvi, onko yhteistd tullitariffia
tulkittava siten, etti ensimmiisessi kysymyksessi tarkoitettujen tuotteiden
kaltaiset tuotteet kuuluvat alanimikkeeseen 2208 90 69 *muina’ alkoholipitoi-
sina juomina?”

Ensimmiinen kysymys

Ensimmiiseen kysymykseen vastaaminen on aloitettava muistuttamalla, ettd yhtei-
sen tullitariffin nimikkeeseen 3004 kuuluvat

»liikkeet — — joissa on sekoitettuja tai sekoittamattomia tuotteita terapeuttista tai
ennalta ehkiisevai kiytt6d varten, annostettuina tai vihittiismyyntimuodoissa tai
-pakkauksissa olevat”.

Yhteisen tullitarifin 30 ryhmin alussa olevien huomautusten 1 kohdan a alakoh-
dasta johtuu lisiksi, etteivit tihin ryhmiin kuulu "lisiravinteet”.

Tulliyhteistyoneuvosto ja harmonointikomitea ovat laatineet selitykset ja selittivit
huomautukset, jotka, vaikka ne eivit olekaan oikeudellisesti sitovia, helpottavat
huomattavasti tullinimikkeiden tulkinnassa, kuten yhteisjen tuomioistuin on jo
todennut (ks. asia 200/84, Daiber, tuomio 10.10.1985, Kok. 1985, s. 3363, 14 kohta
ja yhdistetyt asiat C-106/94 ja C-139/94, Colin ja Dupré, tuomio 14.12.1995,
Kok. 1995, s. 1-4759, 21 kohta).

Tulliyhteistyoneuvoston nimiketti 3004 koskevien selitysten 1 kappaleen b alakoh-
dassa todetaan seuraavaa:
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”Tihin nimikkeeseen kuuluvat sekoitetuista tai sekoittamattomista tuotteista
koostuvat lidkeaineet, edellyttien, etti ne ovat

b) pakkauksissa, jollaisia myydain vihittiin lidke- tai ennakolta ehkiiseviin kiyt-
to6on. Tdmi koskee tuotteita, joiden pakkauksesta ja varsinkin tavaraselosteesta
(maininta sairaudesta tai tilasta, jossa niitd kiytetiin, kiyttotapa, annosteluoh-
jeet jne.) selvisti kiy ilmi, ettd ne on tarkoitettu myytiviksi suoraan kuluttajille
(vksityishenkiléille, sairaaloille jne.) uudelleen pakkaamatta, edelli mainittuihin
tarkoituksiin®.

Yhdistetyn nimikkeistén 30 ryhmiin liittyneen selittivien huomautusten, yleisoh-
jeiden, mukaan

“tdhdn ryhmiin luokiteltaessa ratkaisevinta ei ole tuotteen miirittiminen liik-
keeksi Euroopan yhteison lainsiddinnéssi (muussa kuin yhdistettyyn nimikkeis-
t66n liittyvissi), jasenvaltion kansallisessa lainsiidinnéssi tai missi tahansa farma-
kopeassa”.

Seuraavaksi on muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan oikeusvar-
muus ja valvonnan helppous huomioon ottaen tavaroiden tariffiluokittelun
ratkaisevaa perustetta on yleisesti etsittivi tavaroiden objektiivisesti todettavista
ominaisuuksista, sellaisina kuin ne on miiritelty yhteisen tullitariffin nimikkeen
nimiketekstissi ja jaksoja tai ryhmii koskevissa huomautuksissa (ks. mm. em.
yhdistetyt asiat Colin ja Dupré, tuomion 22 kohta).
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Siten on tutkittava, onko kyseisilld tuotteilla sellaiset objektiivisesti todettavat omi-
naisuudet, jotka on miiritetty yhteisen tullitariffin nimikkeessd 3004 ja joita on
tulkittava liiketieteen kehitys huomioon ottaen, kuten yhteis6jen tuomioistuin on
asiassa C-177/91, Bioforce, 14.1.1993 antamassaan tuomiossa (Kok. 1993, s. 1-45,
9 kohta) todennut.

Tilti osin on aluksi todettava, kuten piiasian oikeudenkiyntiasiakirjoista ja suul-
lisessa kisittelyssi esitetyisti huomautuksista ilmenee, etti riidanalaisten tuotteiden
kiyttéd sopivina annostuksina niin terapeuttisiin kuin ennalta ehkiiseviinkin tar-
koituksiin suositellaan muun muassa siti varten, ettd vilustumisen vastustuskyky
olisi parempi, ja erityisesti Echinaforcen osalta sité varten, etti kroonisten tuleh-
dusten vastustuskyky olisi parempi, ja tilanteissa, joissa tartunta- ja vilustumisriski
on lisiantynyt, tulehdussairauksien jilkeen sekd ihosairauksiin.

Riippumatta kyseisten tuotteiden todellisesta terapeuttisesta tai ennalta ehkiise-
vistd merkityksesti on todettava, ettd niiden hoitavien tai ehkiisevien ominaisuuk-
sien kuvaus seki niiden pakkaus-, kidyttd- ja markkinointitapa ovat sellaisia, ettd
yksindin niiden perusteella tuotteita voidaan pitii sellaisina tuotteina, joilla on
liikkeen ominaisuudet, ja vastaavasti voidaan sulkea pois mahdollisuus, ettd tuot-
teita kiytettdisiin muihin kuin terapeuttisiin tai ennalta ehkiiseviin tarkoituksiin.

Lisitukea sille, etti kyseisilli tuotteilla on yhteisen tullitariffin nimikkeessi 3004
miiritellyt objektiivisesti todettavat ominaisuudet, saadaan siiti, ettd niissd jisen-
valtioissa, joissa kyseisid tuotteita myydiin, ne saadaan — kuten Bioforcen ja
komission yhteiséjen tuomioistuimen kysymyksiin antamista vastauksista ilmenee
— laskea markkinoille laikkeini tai niiden osalta on ainakin tehty titi koskeva
lupahakemus.

Lopuksi on todettava, kuten piiasian oikeudenkiyntiasiakirjoista my&s ilmenee,
ettid kyseisten tuotteiden sisiltimi alkoholi, olkoonkin ettd sen miiri on huomat-
tava, ei vaikuta arviointiin tuotteiden laadusta, koska alkoholi on lisitty tuotteisiin
tehostamaan niiden vaikutuksia, parantamaan niiden siilyvyyttd ja toimimaan tuot-
teen muiden ainesosien tukena.
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Niilld perusteilla on katsottava, ettei kyseisii tuotteita voida pitdi yhteisen tullita-
riffin 30 ryhmin alussa olevien huomautusten 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tuina lisiravinteina eikd tulliyhteistyéneuvoston nimiketti 2208 koskevien selitys-
ten 14 kohdassa tarkoitettuina alkoholijuomina, jotka on tarkoitettu terveyden
sdilyttimiseen; sen sijaan kyseisid tuotteita on pidettivi profiililtaan selvin tera-
peuttisiksi tai ennalta ehkaiseviksi miiriteltyini tuotteina, joiden vaikutus kohdis-
tuu ithmisen immuunijirjestelmin toimintaan.

Siten on syytd vastata, ettd yhteisti tullitariffia on tulkittava siten, etti echinacea
Yy » A Y : s
purpurea -uutteesta tehdyt tipat on luokiteltava nimikkeeseen 3004.

Toinen kysymys

Ottaen huomioon kansalliselle tuomioistuimelle ensimmiiseen kysymykseen
annettu vastaus ei toiseen kysymykseen ole athetta vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Euroopan yhteiséjen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Pii-
asian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on piittii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto)

on ratkaissut Finanzgericht Miinchenin 14.12.1995 tekemilldin piitokselld esittd-
mit kysymykset seuraavasti:

Yhteisti tullitariffia, sellaisena kuin se on muutettuna tariffi- ja tilastonimik-
keistosti ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 10 pdivini elokuuta 1993 annetun komis-
sion asetuksen (ETY) N:o 2551/93 liitteelld L, on tulkittava siten, ettd echinacea
purpurea -uutteesta tehdyt tipat on luokiteltava nimikkeeseen 3004.

Sevén Edward Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 15 paivina toukokuuta 1997.

R. Grass L. Sevén

kirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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