KOMISSIO v. LUXEMBURG

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
17 piivini lokakuuta 1996 *

Asiassa C-312/95,

Euroopan yhteistjen komissio, asiamieheniin oikeudellinen neuvonantaja Frank
Benyon, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos
Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamieheniin ulkoasiainministerién kansainvi-
listen talous- ja yhteistydasioiden johtaja Nicolas Schmit,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etti koska Luxemburgin
suurherttuakunta ei ole toteuttanut asetetuissa méiiriajoissa geneettisesti muunnet-
tujen mikro-organismien kiiytdsti suljetuissa oloissa 23 piivani huhtikuuta 1990
annetun neuvoston direktiivin 90/219/ETY (EYVL L 117, s.1) ja geneettisesti
muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisestd ympiristéon 23 pii-
vind huhtikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/220/ETY (EYVL L 117,
s. 15) noudattamisen edellyttimii toimenpiteiti, se ei ole noudattanut sille ensiksi
mainitun direktiivin 22 artiklan ja toiseksi mainitun direktiivin 23 artiklan samoin
kuin EY:n perustamissopimuksen 5 ja 189 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita,

* Oikeudenkiyntikicli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida
seki tuomarit L.Sevén (esittelevd tuomari), C. Gulmann, D. A. O. Edward ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 4.7.1996 pidetyssi suullisessa kisittelyssd esittimin rat-
kaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Furoopan yhteisdjen komissio on nostanut EYin perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 3.10.1995 ja
jossa vaaditaan yhteisSjen tuomioistuinta toteamaarn, ettd koska Luxemburgin
suurherttuakunta ei ole toteuttanut asetetuissa méidraajoissa geneettisesti muunnet-
tujen mikro-organismien kiytdstd suljetuissa oloissa 23 paivini huhtikuuta 1990
annetun neuvoston direktiivin 90/219/ETY (EYVL L 117, s. 1) ja geneettisesti
muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisestd ympérist66n 23 pai-
vini huhtikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/220/ETY (EYVL L 117,
s. 5) noudattamisen edellyttimii toimenpiteitd, se ei ole noudattanut sille ensikst
mainitun direktiivin 22 artiklan ja toiseksi mainitun direktiivin 23 artiklan samoin
kuin EY:n perustamissopimuksen 5 ja 189 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita.

Direktiivin 90/219/ETY 22 artiklassa ja direktiivin 90/220/ETY 23 artiklassa jisen-
valtiot velvoitetaan saattamaan voimaan direktiivien noudattamisen edellyttimit
lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset ensimmaisen direktiivin osalta 23.10.1991
mennessi ja toisen direktiivin osalta ennen 23.10.1991. Niissd kahdessa artiklassa
jasenvaltiot velvoitetaan lisiksi ilmoittamaan valittGmasti komissiolle antamistaan
siinnoksistd ja madrdyksistd. 4
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Koska komissio e1 ollut saanut Luxemburgin suurherttuakunnalta ilmoitusta toi-
menpiteistd direktiivien saattamisekst osaksi kansallista oikeusjarjestystid ja koska
komissiolla ei ollut kiytettavissaan mitidn muitakaan seikkoja, joiden perusteella
se olisi voinut katsoa, ettid kyseinen jisenvaltio on tiyttinyt sille kuuluvan velvoit-
teen saattaa asetetulssa maiiriajoissa voimaan tarvittavat siannokset ja miiriykset,
komissio kehotti 20.5.1992 pidivitylld virallisella huomautuksella ETY:n perusta-
missopimuksen 169 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaisesti Luxemburgin halli-
tusta esittimiin nikemyksensi asiasta kahden kuukauden miiriajassa.

Kun tihin komission viralliseen huomatukseen ei annettu virallista vastausta,
komissio osoitti Luxemburgin suurherttuakunnalle 13.4.1993 perustellun lausun-
non, jossa se kehotti perustamissopimuksen 169 artiklan ensimmaiisen kohdan
mukaisesti Luxemburgin suurherttuakuntaa ryhtymiin velvoitteiden tayttimiseksi
tarvittaviin toimiin kahden kuukauden miiriajassa.

Luxemburgin viranomaiset vastasivat 25.7.1995 piivatyllad kirjeelli, ettd Conseil
d’Etat’n valiokunta, jonka tehtivini oli tutkia kahta lakiehdotusta direktiivien
90/219/ETY ja 90/220/ETY saattamiseksi osaksi kansallista oikeusjirjestysta, oli
juuri saamassa tyOnsd piatokseen ja etti se aikol antaa asiasta lausunnon syyskuun
1995 kuluessa. Niin ollen lakiehdotukset ja Conseil d’Etat’n lausunto voitaisiin
siirtaa kansanedustuslaitokselle kisittelyad ja hyvaksymistd varten syksylla 1995.

Komissio nosti timin perusteella nyt kasiteltdvini olevan kanteen. Se perustaa
kanteensa EY:n perustamissopimuksen 5 artiklaan ja 189 artiklan kolmanteen koh-
taan, direktiivin 90/219/ETY 22 artiklaan ja direktiivin 90/220/ETY 23 artiklaan ja
katsoo, ettd Luxemburgin viranomaisten 25.7.1995 pdiviamin kirjeen sisiltd on
osoitus siita, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut sille direktii-
vien ja erityisesti niiden 22 ja 23 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita.

Luxemburgin suurherttuakunta ei kiisti sitd, ettd se ei ole saattanut asetetuissa
miiriajoissa direktiiveji osaksi kansallista oikeusjirjestysti. Se vaatii kuitenkin,
etti kanne on hylittivi, ja vetoaa siihen, ettd direktiivien saattaminen osaksi kan-
sallista oikeusjirjestystid on vilvastynyt asian monimutkaisuuden ja niiden keskus-
telujen vuoksi, joita on kiyty lainsdddintomenettelyd edeltivin lausuntomenette-
lyn aikana lakiehdotuksista, jotka koskevat direktiivien saattamista osaksi
kansallista oikeusjirjestysta. ‘
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Luxemburgin suurherttuakunta toteaa lisiksi, ettd asian kisittely kansanedustuslai-
toksessa on lihes loppuun saatettu. Conseil d’Etat on antanut 26.9.1995 lausun-
tonsa lakiehdotuksista ja kansanedustuslaitoksen geeniasioita kisittelevi erityisva-
liokunta aloitti ehdotusten kisittelyn lokakuun puolivilissi. Tamin valiokunnan
keskusteluista kiy ilmi, ettd lakiechdotuksista vallitsee periaatteessa yksimielisyys.

“Valiokunnan pitiisi siten saada tyonsi pidtdkseen vuoden 1996 alussa, minkd

yuoksi lakiehdotuksista voidaan ddnestii titi seuraavien kuukausien aikana. Siten
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen loppuu lihitulevaisuudessa, minka
vuoksi timi oikeudenkiynti jdi vaille kohdetta.

Timin osalta riittdd, kun muistutetaan, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
jasenvaltio ei voi sisiisen oikeusjirjestyksensd oikeussdintdihin, toimintatapoihin
tai oloihin vetoamalla perustella sitd, miksi se ei ole noudattanut direktiivissi sdd-
dettyja velvoitteita ja miirdaikoja (ks. erityisesti asia C-253/95, komissio vastaan
Saksa, tuomio 2.5.1996, 12 kohta, Kok. 1996, s. 1-2423).

Koska direktiiveji ei ole saatettu asetetuissa madrdajoissa osaksi kansallista oikeus-
jarjestysti, on katsottava, etti komission titd koskeva kanne on perusteltu.

Tisti syysti on todettava, etti koska Luxemburgin suurherttuakunta ei ole antanut
asetetuissa miirdajoissa direktiivin 90/219/ETY ja direktiivin 90/220/ETY noudat-
tamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia madrayksid, se ei ole noudat-
tanut sille kyseisten direktiivien 22 ja 23 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos
vastapuoli on siti vaatinut. Komissio on vaatinut Luxemburgin suurherttuakunnan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Luxemburgin suurherttu-
akunta on hivinnyt vaatimuksensa, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyn-
tikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Koska Luxemburgin suurherttuakunta ei ole antanut asetetuissa miiri-
ajoissa geneettisesti muunnettujen mikro-organismien kiytdsti suljetuissa
oloissa 23 pdivind huhtikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/219/ETY ja geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta
levittimisesti ympiristoon 23 piivini huhtikuuta 1990 annetun neuvoston
direktiivin 90/220/ETY noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hal-
linnollisia mairdyksii, se ei ole noudattanut sille ensiksi mainitun direktiivin
22 artiklan ja toiseksi mainitun direktiivin 23 artiklan mukaan kuuluvia vel-
voitteita,

2) Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Moitinho de Almeida Sevén Gulmann

Edward Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 17 piivini lokakuuta 1996,

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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