TUOMIO 30.1.1997 — ASIA C-139/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
30 pdivini tammikuuta 1997

Asiassa C-139/95,

jonka Pretura circondariale di Genova (Italia) on saattanut EY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen
tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa

Livia Balestra

vastaan

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

ennakkoratkaisun miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
seki tyOoloissa 9 pidivini helmikuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin
76/207/ETY (EYVL L 39, s.40) seki miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi
19 piivini joulukuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY (EYVL 1979
L 6, s. 24) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: ensimmiisen jaoston puheenjohtaja L. Sevén, joka hoitaa
viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekid tuomarit D.A.O. Edward,
J.-P. Puissochet, P. Jann ja M. Wathelet (esittelevd tuomart),

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— INPS, edustajinaan asianajajat Carlo de Angelis ja Andrea Barbuto, Rooma,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikon virkamie-
het Enrico Traversa ja Marie Wolfcarius, avustajanaan asianajaja Renzo Mor-
resi, Bologna,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan INPS:n ja komission esittimit suulliset huomautukset 13.6.1996 pide-
tyssi istunnossa,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.10.1996 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Pretura circondariale di Genova on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 19.4.1995
tekemilldin piitdkselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 2.5.1995,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysti
miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdolli-
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suuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seki tyboloissa
9 pdivind helmikuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY (EYVL
L 39, s. 40) sekd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi 19 piivini joulukuuta 1978
annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY (EYVL 1979 L 6, s. 24) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Balestra, joka on
vakavissa vaikeuksissa olevaksi todetun yrityksen entinen tyontekiji, ja Istituto
nazionale della previdenza sociale (valtion elikevakuutuslaitos, jiljempind INPS);
asia koskee tiydentivid elikevakuutusmaksuja, jotka INPS oli lukenut Balestran
hyviksi lakisiiteisen varhaiselikejirjestelmin mukaisesti.

Piiasian tosiseikkojen tapahtuma-ajankohtana Italiassa sovellettiin seuraavaa jir-
jestelmdi. Elikeikdd koskevia sddnt6ji on 4.4.1952 annetun lain nro 218 (GURI,
supplemento ordinario, nro 89, 15.4.1952) 9 §:ssi. Tamin siinndksen mukaan
miespuolisilla ty6ntekij6illi on oikeus elikkeeseen 60-vuotiaina ja naispuolisilla
55-vuotiaina edellyttien kummassakin tapauksessa, ettd he ovat maksaneet elike-
vakuutusmaksuja vihintdin 15 vuotta ja ettd heille on kertynyt vakuutusmaksuja
vihintdin 180 kuukaudelta tai 780 viikolta.

Erityissiinnoksii sovelletaan sellaisten yritysten tyontekijothin, joiden Comitato
interministeriale per il coordinamento della politica industriale (teollisuuspolitiikan
koordinointia hoitava ministeriéiden vilinen komitea; jiljempani CIPI) on toden-
nut 12.8.1977 annetun lain nro 675 (GURI nro 243) mukaisesti olevan vakavissa
vaikeuksissa.

Italian 23.4.1981 annetun lain nro 155 (GURI, supplemento ordinario, nro 114, jil-
jempini laki nro 155/1981) mukaan tydntekijit voivat saada ennenatkaista elakettd
55 vuoden iissd, jos he ovat miehid, tai 50 vuoden iissi, jos he ovat naisia. Tamin
lain 16 §:ssi tismennetiin, etti sellaisiin CIPLI:n vakavissa vaikeuksissa oleviksi
toteamien yritysten tyontekljmhm, ”jotka ovat saavuttaneet 55 vuoden idn, jos he
ovat miehid, ja 50 vuoden idn, jos he ovat naisia, ja joille on kertynyt yleisessi
pakollisessa tyokyvyttomyys-, vanhuus- ja perhe-elikejirjestelmissi elikevakuu-
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tusmaksuja 180 kuukauden ajalta”, sovellettava elikejirjestelmi lasketaan tosiasial-
listen maksukausien pituuden perusteella ja sithen lisitddn kausi, joka vastaa aikaa
heidin tydsopimuksensa irtisanomispiivisti 60 vuoden idn tdyttimispiivain, jos
he ovat miehid, tai 55 vuoden 1in tayttimispaividin, jos he ovat naisia (jiljempand
tiydentivien elikevakuutusmaksujen hyvaksilukeminen).

On todettava, ettd lain nro 155/1981 ja sithen my&hemmin tehtyjen muutosten
lisiksi on olemassa varhaiselikettd koskevia, tlettyjen alojen tyontekijoille varattuja
erityisjarjestelmii. Asmklr]oxsta kay ilmi, ettd pédasiassa on vedottu terasteollisuu-
den tyontekijoiden omaan jirjestelmiin. Balestra on nimittdin vaatinut, ettd hineen
sovelletaan tilld alalla sovellettavia sdint6ja vastaavia siantoja.

Vakavissa vaikeuksissa oleviksi todettujen yritysten tyontekijéiden, lain
nro 155/1981 16 §:n mukainen varhaiselikeiki (miehet 55 vuotta ja naiset 50 vuotta)
miiriteltiin terdsteollisuuden tyontekijoitd koskevassa sddnnéssd aluksi 50 vuo-
deksi kaikille tydntekijéille, seki miehille etti naisille (31.5.1984 annetun lain
nro 193 1§, GURI nro 153, 5.6.1984).

Corte costituzionale totesi 6.7.1989 antamassaan tuomiossa nro 371 (GURI, I serie
speciale, nro 28, 12.7.1989), ettd lain nro 155/1981 16 § ja lain nro 193/1984 1 § oli-
vat yhdessi perustuslain vastaisia, koska niiden mukaan teristeollisuuden naispuo-
listen tyontekijéiden ei ollut mahdollista 50 vuoden varhaiselikeidn osalta saavut-
taa tiaydentivien elikevakuutusmaksujen hyviksilukemisella yhtd pitkia
maksukautta kuin miespuolisen tyontekijin, jonka osalta elikeiki oli miiritelty 60
vuodeksi, kun taas naisilla se oli méiritelty 55 vuodeksi. Corte costituzionale muis-
tutti timin tuomion yhteydessi periaatteesta, jonka mukaan toiminnan harjoitta-
mista koskeva ikiraja oli Italiassa sama naisten ja miesten osalta.
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Seuraavaksi otettiin kidyttoon uusi erityissiintd, jonka mukaan teristeollisuuden
palveluksessa olevat naiset saattoivat jiidi varhaiselikkeelle siitd lukien, kun he
saavuttivat 47 vuoden iin, jos he saattoivat lukea hyvikseen elikevakuutusmaksuja
300 kuukaudelta (30.12.1987 annetun valtuusasetuksen nro 536 5 §:n viides mo-
mentti, GURI nro 304, 31.12.1987, joka muunnettiin laiksi nro 48, 29.2.1988,
GURI nro 50, 1.3.1988); miesten osalta timi ik pysytettiin 50 vuodessa.

Corte costituzionale totesi 30.12.1991 antamassaan tuomiossa nro 503 (GURI, I se-
rie speciale, nro 2, 8.1.1992), ettid samalla, kun teristeollisuuden naispuoliset tyon-
tekijit saattoivat jaidi ennenaikaiselle elikkeelle jo 47-vuotiaina, heilld piti olla
oikeus siihen, etti heidin hyvikseen luettiin tiydentivii elikevakuutusmaksuja
heidin tydsopimuksensa irtisanomisesta lukien 60 vuoden ikdin saakka (mainit-
tuun ikdin saakka sekd naisilla ettd miehilld on oikeus jatkaa ammattitoimintaansa),
mutta samalla 10 vuoden enimmaiisrajoituksella, joka koski miehid. On syyta
todeta, ettd jos terdsteollisuudessa olisi.sovellettu lain nro 155/1981 16 §:ssi olevaa
sdantdd, tiydentdvid elikevakuutusmaksuja olisi luettu niiden naispuolisten tyon-
tekijoiden hyviksi enintiin 8 vuoden ajalta siitd alkaen, kun heidin tydsopimuk-
sensa irtisanottiin (mahdollista 47 vuoden iin saavuttamisesta alkaen) elikeikiin
(naisilla 55 vuotta) saakka, kun taas miesten hyviksi luetaan niitd maksuja enintdin
10 vuoden ajalta siitd, kun heidin tySsopimuksensa irtisanottiin (mahdollista 50
vuoden idstd alkaen) elikeikdin (miehilli 60 vuotta) saakka; kahden vuoden ero
tiydentivissi elikevakuutusmaksuissa aiheutui siitd, etti naisten varhaiselikettd
koskeva elikeikd oli vain 3 vuotta alempi kuin miesten.

Balestra on sellaisen yrityksen, jonka CIPI oli todennut olevan vakavissa vaikeuk-
sissa, entinen tyontekijid. Hin irtisanoutui tillaisessa tilanteessa ja jii elikkeelle sen
varhaiselikejirjestelmin ansiosta, joka koskee 50—55-vuotiaita naisia.

Sen jilkeen kun Balestra oli irtisanoutunut 54 vuoden ja 7 kuukauden ikiiseni,
INPS luki hinen hyvikseen lain nro 155/1981 16 perusteella elikevakuutusmaksuja
viideltd kuukaudelta, miki vastasi jiljelld olevaa aikaa siihen, kun Balestra tayttdisi
55 vuotta, mikd puolestaan oli naispuolisten tyontekijoiden elikeikd Italiassa.
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Balestra jatti 13.4.1993 ennakkoratkaisua pyytineeseen tuomioistuimeen kanteen ja
vaati, ettd INPS velvoitettiin lukemaan hinen hyvikseen tiydentivii elikevakuu-
tusmaksuja laissa nro 155/1981 siidetyn enimmaiismairin verran, eli viiden vuoden
ajalta. Hin vetosi tiltd osin edelli mainittuun teristeollisuuden tyontekijoitid kos-
kevaan Corte costituzionalen oikeuskiytintéén.

INPS vastusti Balestran vaatimusta silld perusteella, ettid hin oli irtisanonut omasta
aloitteestaan tyosopimuksensa ja ettd lain nro 155/1981 16 §:ssi saidettiin yhtalai-
sestd elikevakuutusmaksujen hyviksilukemisesta miehille ja naisille siten, ettd eroa
atheutui ainoastaan miesten ja naisten erilaisesta elikeiista. INPS:n mukaan Balest-
ralle olisi voitu myo6ntid tiydennystd niissd maksuissa edelld mainitun Corte cos-
tituzionalen oikeuskiytinnon perusteella ainoastaan, jos hin olisi ollut terisalan
yrityksen tyontekija, koska talla alalla oli voimassa erityisjirjestelma.

Balestra wvaitti talloin, ettd lain nro 155/1981 16§ oli vastoin direktiiveissa
76/207/ETY ja 79/7/ETY ilmaistua naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun peri-
aatetta.

Direktiivin 76/207/ETY 1 artiklan 1 kohdassa sdidetaan seuraavaa:

*Tamin direktiivin tarkoituksena on toteuttaa jisenvaltioissa miesten ja naisten
tasa-arvoinen kohtelu mahdollisuuksissa ty6hon, uralla etenemiseen ja ammatilli-
seen koulutukseen seki tydoloissa samoin kuin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
sosiaaliturvassa. Tistd periaatteesta kdytetddn jaljempind nimitystd ’tasa-arvoisen

3 »

kohtelun periaate’.
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Mainitun direktitvin 5 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavaa:

*Tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisella tydoloihin, palvelussuhteen lak-
kauttamisen perusteet mukaan lukien, tarkoitetaan, ettd miehille ja naisille on taat-
tava samat ehdot ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintia.”

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa siaidetiin seuraavaa:

“Jotta varmistetaan tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittainen toteuttaminen
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi, neuvosto antaa komission ehdotuksesta
sadnnokset sen sisill6std, soveltamisalasta ja jirjestelyistd sen soveltamiseksi.”

Timian viimeksi mainitun sainnoksen vuoksi neuvosto antoi direktitvin 79/7/ETY,
jonka tarkoituksena on sen 1 artiklan mukaan asteittain toteuttaa sosiaaliturvassa ja
muussa sosiaalisessa suojelussa miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaate
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi.

Direktitvin 79/7/ETY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan direktiivii sovelle-
taan

”lakisddteisiin jirjestelmiin, jotka antavat turvaa seuraavien tapausten varalta:

— sairaus,

— tyokyvyttomyys,
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— vanhuus,
— tyOtapaturmat ja ammattitaudit,

— tyottomyys”.

Direktiivin 79/7/ETY 1 artiklassa ilmaistu tavoite pannaan tiytint66n direktiivin
4 artiklan 1 kohdalla, jossa saidetdin seuraavaa:

1. Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan, ettd minkiinlaista sukupuo-
leen perustuvaa syrjintdi ei saa esiintyd vilittomisti eika vilillisesti etenkdin sivii-
lisiddyn tai perheaseman perusteella eiki varsinkaan, kun on kysymyksessi:

— jirjestelmien soveltamisala ja niiden piiriin pdisemisen edellytykset;
— velvollisuus osallistua rahoitukseen ja maksuosuuksien laskentaperusteet;

— etuuksien, aviopuolisosta ja huollettavista johtuvat lisit mukaan lukien, lasken-
taperusteet seki etuuksiin olevan oikeuden kestoa ja jatkumista koskevat edel-
lytykset.”

Direktitvin 79/7/ETY 7 artiklan 1 kohdan mukaan mainittu direktiivi

”ei rajoita jisenvaltioiden oikeutta jittid sen soveltamisalan ulkopuolelle:

a) elikeiin miirittelyd vanhuus- ja tydelikkeen myontimiseksi sekd sen mahdol-

»

lisia vaikutuksia muthin etuuksiin — —”.
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Koska ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoi, ettd sen kisiteltivini ole-
van asian ratkaisu riippui ndiden siinnodsten tulkinnasta, se paitti lykitd asian
kasittelyd ja esittdd yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

1) Onko miehia ja naisia koskevien erilaisten ikirajojen maiirittely lain
nro 155/1981 16 §:ssd tarkoitetulle ennenaikaiselle elakkeelle jadmistd, palvelus-
suhteen lakkauttamista ja varhaiselike-etuuksien laskemista varten edelld mai-
nittujen yhteison direktiivien (direktiivin 79/7/ETY 1, 2, 3, 4 ja 5 artikla sekd
direktiivin 76/207/ETY 1, 2 ja 5 artikla) vastaista?

2) Onko erilainen kohtelu (yksittdisen tyosuhteen ja sosiaaliturvan osalta), joka
atheutuu erilaisten ikirajojen mairittelystd, edelld mainittujen yhteison direktii-
vien vastaista sellaisessa oikeusjirjestyksessi — kuten Italian oikeusjirjestyk-
sessd —, jossa ansiotydn tekemistid koskeva ikidraja (joka on ainoa varhaiselak-
keen kannalta merkityksellinen ikiraja) on miiritelty 60 vuodeksi sekd miesten
ettd naisten osalta?

Aluksi on syyti todeta, ettd asiakirjoista ilmenee piiasian kantajan vaativan, ettd
hanen hyvikseen luetaan tiydentivii elikevakuutusmaksuja viiden vuoden ajalta
laskettuna siiti, kun hin jdi varhaiselikkeelle; nimi mdirit on siten hinen
mukaansa laskettava ottamatta huomioon naisten elikeidsti (55 wvuotta) lain
nro 155/1981 16 §:n mukaan aiheutuvaa rajoitusta, ja pidasian kantaja perustelee
tatd silld, ettd Italiassa sekid naisilla ettd miehilld on oikeus tydskennelli 60 vuoden
ikdan saakka.

Siten nayttdi siltd, ettd ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin haluaa piiasialli-
sesti tietdd, onko varhaiselike-etuuksia laskettaessa miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen mukaista ottaa huomioon elikkeelle jaiimistd koskevat erilai-
set sukupuoleen perustuvat ikirajat, ja tismaillisemmin sanottuna, saako jisenval-
tio, kun se on maiiritellyt direktiivin 79/7/ETY 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan
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mukaisesti erilaisen sukupuoleen perustuvan elikeidn, timin saman sdinnéksen
mukaan sditad, ettd vakavissa vaikeuksissa olevaksi todetun yrityksen palkatuilla
tyontekij6illi on oikeus siihen, ettd heidin hyvikseen luetaan tiydentivii elikeva-
kuutusmaksuja enintdin viiden vuoden ajalta siitd lukien, kun he jidvit varhais-
elikkeelle, sithen saakka, kun he saavuttavat vanhuuselikkeeseen oikeuttavan iin,
eli naiset 55 vuoden ja miehet 60 vuoden iin,

Aluksi on syytdi muistuttaa siitd, ettd yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaan lakisditeiset sosiaaliturvaetuudet, joita on sovellettava
pakollisesti  yleisiin tyontekijiryhmiin, eivit kuulu perustamissopimuksen
119 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetun palkkakasitteen piiriin (asia 80/70,
Defrenne, tuomio 25.5.1971, Kok. 1971, s. 445, 7 ja 8 kohta; asia C-262/88, Barber,
tuomio 17.5.1990, Kok. 1990, s. I-1889, 22 ja 23 kohta ja asia C-173/91, komissio v.
Belgia, tuomio 17.2.1993, Kok. 1993, s.1-673, 14 kohta). Lakisaiteiset sosiaalitur-
vaetuudet kuuluvat sitd vastoin direktiivin 79/7/ETY soveltamisalaan.

Esilld olevassa asiassa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy kuitenkin,
ettd koska lain nro 155/1981 16 §:44 sovelletaan sellaisten yritysten tydsuhteisiin,
joiden on todettu olevan vakavissa vaikeuksissa, onko varhaiselikkeelle jaiminen
tyontekijille pikemminkin velvollisuus kuin valintamahdollisuus, silld jos hin e jaid
sille, hdn voi menettid seki elikeoikeutensa ettd tySpaikkansa.

Tillaisissa tapauksissa varhaiseldke rinnastettaisiin irtisanomiseen, ja irtisanomisen
kasitettd tulkittaisiin laajasti siten, ettd se kattaa palvelussuhteen lakkaamisen jopa
silloin, kun palvelussuhteen lakkaaminen tapahtuu ennenaikaista eliketti koskevan
jarjestelmin yhteydessi. Tilloin sovellettava direktiivi on direktiivi 76/207/ETY,
jonka 5 artiklan 1 kohdassa kielletiin sukupuoleen perustuva syrjinti palvelussuh-
detta lakkautettaessa.

Tillaista arviointia ei voida hyviksyi. Jopa silloin, kun ennenaikaiselle elikkeelle
paisy seuraa suoraan sen yrityksen vakavista vaikeuksista, jonka palveluksessa
kyseinen tyéntekiji viimeksi oli, varhaiselake-etuuksista siddetdin suoraan laissa ja
ne ovat pakollisia tiettyjen yleisten tyontekijiryhmien osalta. Lisiksi nimi etuudet
liittyvit suoraan ja tosiasiallisesti direktiivin 79/7/ETY 3 artiklan 1 kohdassa
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tarkoitettuun turvaan vanhuuden varalta, koska niiden mydntiminen perustuu
ennenaikaiselle elikkeelle padsyyn (ks. vastaavasti asia 19/81, Burton, tuomio
16.2.1982, Kok. 1982, s. 555, 12—15 kohta).

Asiakirjoista ilmenee joka tapauksessa (mitd asianomainen henkild itse ei kiistd),
ettd Balestran palvelussuhteen lakkaaminen ei esilld olevassa asiassa johtunut siiti,
ettd hinet olisi irtisanottu, vaan siiti, ettid hin itse irtisanoutui ainoastaan viisi kuu-
kautta ennen sitd ki3, jossa hinelld joka tapauksessa oli oikeus elikkeeseen.

Edelli esitetyn perusteella direktiivi 79/7/ETY soveltuu asiaan.

Toteutettaessa asteittain miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatetta suku-
puoleen perustuva syrjintd voi timin direktiivin mukaan olla perusteltua vain vili-
aikaisesti ja 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella (asia C-154/92, Van Cant,
tuomio 1.7.1993, Kok. 1993, s. I-3811, 12 kohta). Syrjintd on kaikissa muissa tapa-
uksissa vastoin timin direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa, joka on yhteisdjen tuomiois-
tuimen oikeuskiytinndn mukaan riittdvin tismillinen ja ehdoton, jotta yksityiset
voivat vedota siihen kansallisissa tuomioistuimissa ja jotta jokainen timin artiklan
vastainen kansallinen siinnos on jitettivi soveltamatta (asia 71/85, Federatie
Nederlandse Vakbeweging, tuomio 4.12.1986, Kok. 1986, s. 3855, 21 kohta ja asia
286/85, McDermott ja Cotter, tuomio 24.3.1987, Kok. 1987, s. 1453, 14 kohta).

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan silloin kun jisenvaltio mairittelee direktii-
vin 79/7/ETY 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti erilaisen elikeiin mie-
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hille ja naisille vanhuus- ja tyoelikkeen my6ntimiseksi, ala, jolla poikkeaminen sal-
litaan ja joka on direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa miiritetty ilmaisulla
”sen mahdollisia vaikutuksia muihin etuuksiin”, kattaa vain muissa etuusjirjestel-
missi olevat syrjivit sidnnokset, jos ne tarpeellisella ja objektiivisella tavalla liitty-
vit tahin elikeikii koskevaan eroon (ks. mm. asia C-328/91, Thomas ym., tuomio
30.3.1993, Kok. 1993, s.1-1247, 20 kohta ja asia C-92/94, Graham ym., tuomio
11.8.1995, Kok. 1995, s. 1-2521, 11 kohta).

Timin vuoksi, silloin kun jisenvaltio on kyseisen sdinnoksen nojalla miaritellyt
naisten elikeidn 55 vuodeksi ja miesten 60 vuodeksi, on syyti tutkia, liittyyko
muussa etuusjirjestelmissi kuin elikejirjestelmissi oleva miesten tai naisten syr-
jintd objektiivisella ja tarpeellisella tavalla tihin elikeikid koskevaan eroon.

Niin on asianlaita, jos timi syrjintd on objektiivisesti tarpeen, jotta viltettiisiin
sosiaaliturvajirjestelmin taloudellisen tasapainon vaarantuminen tai jotta turvattai-
siin tydelikejirjestelmien ja muiden etuusjirjestelmien vilinen johdonmukaisuus
(ks. em. asiat Thomas ym., 12 kohta ja Graham ym., 12 kohta).

On syytid todeta, ettd paiasiassa kyseessd olevan kaltainen lakisidteinen varhaiseli-
kejarjestelmd merkitsee naisten syrjintdd heidin varhaiselike-etuutensa laskemista-
van ja siten heidin elikkeensid mairin osalta.

Syrjintd johtuu siiti asiantilasta, ettd koska tiydentivii elikevakuutusmaksuja
hyviksi luettaessa otetaan huomioon erilaiset sukupuoleen perustuvat elikeikii
koskevat edellytykset, naispuolisen tydntekijin saaman elikkeen miiri voi tie-
tyissa tapauksissa olla miespuolisen tyontekijin saamaa elikettd pienempi, silloin
kun nimi molemmat ovat suorittaneet elikevakuutusmaksuja yhti paljon.
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Vanhuuselikkeelle 55-vuotiaana jadvilli naisella ei nimittdin ole oikeutta siihen,
ettd tdydentivii elikevakuutusmaksuja luettaisiin hinen hyvikseen. Niin ollen sel-
laisessa tapauksessa, jossa 55-vuotiaan miehen ja saman ikiisen naisen osalta on
tosiasiallisesti suoritettu yhtd paljon elikevakuutusmaksuja, varhaiselikkeelle jia-
ville miehelle suoritettava etuus on suurempi kuin vanhuuselikkeelle jiiville nai-
selle. Toisin sanoen, silloin kun maksuja on tosiasiallisesti suoritettu yhti paljon,
naisen on tyoskenneltava noin viisi vuotta kauemmin (60-vuotiaaksi) saadakseen
saman suuruisen elikkeen kuin mies, joka jii 55-vuotiaana varhaiselikkeelle.

Vastaus sithen kysymykseen, liittyykoé timd syrjintd objektiivisella ja tarpeellisella
tavalla erilaisen sukupuoleen perustuvaan elikeiin mairittelyyn, kuuluu kansallisen
tuomioistuimen toimivaltaan. Kuitenkin edelld mainitussa asiassa Thomas annetun
tuomion 13 kohdan mukaan yhteis6jen tuomioistuin, jota on pyydetty antamaan
kansalliselle tuomioistuimelle hyddyllisiz vastauksia, on toimivaltainen osoitta-
maan sellaisia seikkoja, joiden avulla kansallinen tuomioistuin voi ratkaista kisitel-
tivindin olevan asian.

Piiasiassa kyseessi olevan syrjinnin osalta on todettava, etti se liittyy objektiivi-
sesti naisten ja miesten erilaisen elikeian maidrittelyyn, koska se aiheutuu suoraan
siitd, ettd elikeikd on miiritelty 55 vuodeksi naisten osalta ja 60 vuodeksi miesten
osalta. Nimittdin sekd miehiin ettd naisiin sovellettavan siinnén mukaan nimi voi-
vat jididd varhaiselikkeelle viisi vuotta ennen elikeiin saavuttamista, ja heidin
hyvikseen luetaan tiydentivii elikevakuutusmaksuja siitd lukien, kun he jiivit
varhaiselikkeelle, elikeiin saavuttamiseen saakka.

Sen kysymyksen osalta, liittyyko tima syrjinti tarpeellisella tavalla tihin naisten ja
miesten elikeidssi olevaan eroon, on syyti aluksi todeta, etti lain
nro 155/1981 16 §:1ld kiytto6notettua varhaiseldkejirjestelmidd luonnehtii se, ettd
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ennen kuin tyontekijd saavuttaa elidkeiin, hinelle myonnetian etuus, joka lasketaan
tosiasiallisesti suoritettujen elikevakuutusmaksujen perusteella lisidmilld tihin sel-
laiset laskennallisesti hyvéiksiluettavat tiydentivit elikevakuutusmaksut, jotka vas-
taavat tyontekljan elikeidn tiyttimiseen jiljelld olevaa aikaa. Varhaiselike-etuudella
pyritdin niin ollen turvaamaan tulot sellaiselle henkilélle, joka jattad tyomarkkinat
ennen elikeidn tiyttdmistd. Tdstd syystd kyseiset vanhuus- ja varhaiselikejirjestel-
mit ovat keskeniin johdonmukaisia.

Timin jilkeen on syyti tutkia, onko timin johdonmukaisuuden siilyttimiseksi
tarpeellista kieltdytyd lukemasta tiydentivii elikevakuutusmaksuja niiden naisten
hyviksi, joilla tosiasiallisesti on oikeus tydskennelld 60 vuoden ikddn saakka, hei-
din tdytettyddn 55 vuotta, koska heilld tdlloin on oikeus vanhuuselikkeeseen.

Tilti osin voidaan todeta ensinnikin, ettdi jos varhaiselikkeelle jiivien
50—55-vuotiaiden naisten hyviksi luettaisiin tiydentdvid elakevakuutusmaksu)a
viiden vuoden ajalta ottamatta huomioon elikeiin muodostamaa ikirajaa, niin mitd
lihempini elikeikai he jiisivit varhaiselikkeelle, sitd selvemmin nimd naiset saisi-
vat lopullisesti suuremman elikkeen kuin ne naiset, jotka maksavat elikevakuutus-
maksuja 55 vuoden ikiin asti ja jadvit vanhuuselikkeelle saamatta hyvikseen tiy-
dentivii elikevakuutusmaksuja.

Toiseksi on todettava, etti tallaisella jirjestelmilld voitaisiin syrjid myés miespuo-
lisia tyontekijditi. Kun varhaiselikkeelle jidvien 55—60-vuotiaiden miesten
hyviksi luetaan tiydentivii elikevakuutusmaksuja ainoastaan siitd alkaen, kun he
jadvit varhaiselikkeelle, elikeiin tiyttdmiseen saakka, naispuolisen tyontekijin,
joka jiisi varhaiselikkeelle, myoskin sitd paivai, jolloin hinelld on oikeus vanhuus-
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elikkeeseen, edeltivin viiden vuoden aikana, hyviksi systemaattisesti luettaisiin
tiydentavii elikevakuutusmaksuja viiden vuoden ajalta.

Niin ollen on syyti todeta, etti vaikka naisilla on tosiasiallisesti oikeus tyosken-
nelld 60 vuoden ikdin saakka, kyseisten vanhuuselike- ja varhaiselikejirjestelmien
johdonmukaisuuden siilyttimiseksi on tarpeellista kieltdytyi lukemasta tiydenti-
vid elikevakuutusmaksuja niiden naisten hyviksi sen jilkeen, kun he ovat tiytta-
neet 55 vuotta, jolloin heilld on oikeus vanhuuselikkeeseen.

Niin ollen on syyti vastata ennakkoratkaisua pyytineclle tuomioistuimelle, ettd
jasenvaltio saa, silloin kun se on miiritellyt direktiivin 79/7/ETY 7 artiklan 1 koh-
dan aalakohdan mukaisesti erilaisen sukupuoleen perustuvan elikeidn, timin
saman sainndksen mukaan sditdd, ettd vakavissa vaikeuksissa olevaksi todetun yri-
tyksen palkatuilla tydntekijéilld on oikeus siihen, ettd heidin hyvikseen luetaan
tiydentivii elikevakuutusmaksuja enintidin viiden vuoden ajalta siitd lukien, kun
he jaivit varhaiselikkeelle, sithen saakka, kun he saavuttavat vanhuuselikkeeseen
oikeuttavan iin, eli naiset 55 vuoden ja miehet 60 vuoden iin, silli sukupuoleen
perustuva ero varhaiselike-etuuksien laskentatavassa liittyy objektiivisella ja tar-
peellisella tavalla miesten ja naisten erilaisen elikeiin miirittelyyn.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Euroopan yhteisdjen
komissiolle atheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miariti korvattaviksi. Paa-
asian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on piittii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Pretura circondariale di Genovan 19.4.1995 tekemilldin paitokselld
esittimit kysymykset seuraavasti:

Jasenvaltio saa, silloin kun se on maiiritellyt miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa
kysymyksissi 19 pdivind joulukuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin
79/7/ETY 7 artiklan 1kohdan a alakohdan mukaisesti erilaisen sukupuoleen
perustuvan elikeiin, timin saman siinnoksen mukaan siitis, ettdi vakavissa
vaikeuksissa olevaksi todetun yrityksen palkatuilla tyontekijoilli on oikeus sii-
hen, etti heidin hyvikseen luetaan tiydentivii elikevakuutusmaksuja enin-
tidn viiden vuoden ajalta siitd lukien, kun he jidvit varhaiselikkeelle, sithen
saakka, kun he saavuttavat vanhuuselikkeeseen oikeuttavan iin, eli naiset 55
vuoden ja miehet 60 vuoden iin, silli sukupuoleen perustuva ero varhaiselike-
etuuksien laskentatavassa liittyy objektiivisella ja tarpeellisella tavalla miesten
ja naisten erilaisen elikeiin miirittelyyn.
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