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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

11 piivini heinikuuta 1996 ~

1. Tribunal de grande instance de Morlaix on
esittinyt esilli olevassa asiassa yhteisdjen
tuomioistuimelle EY:n perustamissopimuk-
sen 177 artiklan nojalla kolme ennakkorat-
kaisukysymysti, jotka koskevat asetuksen
(ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun
maito- ja maitotuotealan soveltamista koske-
vista yleisistd sdadnnoista 31 pdivinid maalis-
kuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 857/84 1 tiettyjen s3adnndsten tul-
kintaa ja patevyytta.

2. Nimi kysymykset on esitetty riita-
asiassa, jossa maatalousalalla toimiva rajavas-
tuuyhti6 EARL de Kerlast on nostanut kan-
teen Union régionale de coopératives
agricole’ia vastaan (jaljempidnid Unicopa) ja
Coopérative du Trieux’td vastaan sen vuok51,
etti yhtién viitemiiriin laskettiin tetty
miirid maitoa, minka vuoksi sen oli makset-
tava lisimaksu viitemiirin ylittymisen
vuoksi.

3. EARL de Kerlast on piiasiallisesti mai-
dontuotantoon erikoistunut yritys, jolla on
365 045 litran suuruinen tilakohtainen viite-
miiri. Kregus, joka on seki maatalousyrt-
tdjd ettd rekka-auton kuljettaja, omistaa puo-
lestaan maitotilan, jolle on my&nnetty

# Alkuperiinen kieli: espanja.
1 — EYVL L90,s 13.
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144 245 litran suuruinen tilakohtainen vite-
miaira. Maito- ja maitotuotealan yhteisen
markkinajirjestelyn soveltamisessa toimival-
taisen ranskalaisen viranomaisen mukaan
Kregus ei ole SLOM 2-tuottaja. SLOM-
tuottajat ovat sellaisia tuottajia, jotka eivit
olleet toimittaneet maitoa tilakohtaisten vii-
temiirien mydntimistid varten valitun viite-
kauden aikana, koska ne olivat sitoutuneet
lopettamaan  maidonmyynnin  asetuksen
(ETY) N:o 1078/77 % nojalla, ja jotka ovat
saancet asetuksen (ETY) N:o 764/894
mukaiset erityiset viiterndarat.

4. EARL de Kerlast ja Kergus perustivat
11.9.1992 tekemilldén sopimuksella yhteen-
luttyman (société en participation, jiljem-
pini SEP-yhteenliittymi), jonka nojalla
EARL de Kerlast ryhtyi kidyttimain Kergu-
sin 144 245 litran suuruista viitem3irii. Vas-
tineeksi tistdi Kergus sai 20 prosenttia
yhteenliittymin maidonmyyntituotosta.

2 — Timi lyhenne merkitsee seuraavaa: Staking van de Levering
van me{ k en zuivelprodukten en Omschakeling van het Mel-
kveebestand (maidon ja maitotuotteiden toimitusten lopetta-
minen ja nautakarjan tuotannon muuttaminen).

3 — Maidon ja maitotuotteiden kaupan pitimisesti luopumista ja
lypsykarjan tuotannon muuttamista koskevasta palkkiojir-
jestelmisti 17 piivini toukokuuta 1977 annettu neuvoston
asetus (EYVL L 131, s. 1).

4 — Asctuksen (ETY) N:o 857/84 muuttamisesta 20 piivini maa-
liskuuta 1989 annettu neuvoston asetus (EYVL L 84, s. 2).




5. Unicopan jisen ja EARL de Kerlastin
tuottaman maidon ostaja Coopérative du
Trieux laski ostamansa maidon lokakuun
1992 ja syyskuun 1993 viliseni atkana EARL
de Kerlastin ja Kergusin viitemairiin niiden
kahden ilmoituksen mukaisesti. Sitd vastoin
vuoden 1993 lokakuusta alkaen ostajaosuus-
kunta paitti laskea kaiken EARL de Kerlas-
tilta ostamansa maidon timin viitemdirain.
Tistid johtuen yritys ylitti tilakohtaisen viite-
miirinsi ja Coopérative du Trieux vihensi
joulukuussa 1993 ja tammikuussa 1994
EARL de Kerlastille maksettavista mairistd
lisimaksuna 26 022 Ranskan frangin ja
83 134 Ranskan frangin suuruiset summat.

6. EARL de Kerlast nosti 1.4.1994 kanteen
Tribunal de grande instance de Morlaix’ssa
Coopérative du Trieux’td ja Unicopaa vas-
taan vaatien, etti maitomiirien laskeminen
sen viitemdiriin kumottaisiin ja ettd sille
maksettaisiin tdysi suoritus sen maidontuo-
tannosta. Kansallinen tuomioistuin katsoi,
etti asian ratkaisemiseksi yhteisdjen tuo-
mioistuimelle oli esitettivi seuraavat kolme
kysymysta:

”1) Voidaanko yhteison asetuksen N:o 857/84
7 artiklaa rulkita siten, etti silli kielletdin
tuottajia perustamasta yhteenliittymii
(sociétés en participation; joille on omi-
naista se, etteivit ne ole otkeushenkil6iti,
etteivit ne ole oikeustoimikelpoisia ja
ettd ne ovat salaisia), koska voidaan olet-
taa, etti niiden todellisena tarkoituksena
on kiintididen vuokraaminen, vai ovatko
ne sallittuja asetuksen N:o 856/84 1 artik-
lassa tarkoitettujen tarpeellisten rakenne-
muutosten toteuttamiseksi?

EARL DE KERLAST

2) Onko asetuksen N:o 857/84 12 artiklan
c alakohtaa ja asetuksen N:o 764/89
3 aartiklaa tulkittava siten, etti nissa

edellytetain, ettd tuotantotoimintaa
jatketaan henkil6kohtaisesti ja
tosiasiallisesti?

3) Onko sellainen menettely ETY:n perus-
tamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan
vastaista, ettd jasenvaltio tekee 31.3.1984
annetun asetuksen N:o 857/84 (sellaisena
kuin se on muutettuna 20.3.1989 anne-
tulla asetuksella N:o 764/89) nojalla pii-
toksen, jolla se kieltdid yhteisyritykset
mutta sallii maidontuotantoa osana toi-
minnastaan harjoittavat yhteenliittymit
(GAEC) (20.11.1989 piivitty hallinnol-
linen soveltamisohje nro 4019 DPE/
SPM/C 89; 14.11.1991 piivitty hallinnol-
linen soveltamisohje DEPSE/SDSA
C91)2”

Ennen kysymysten tutkimista esitdn lyhyesti
esilli olevaan asiaan sovellettavat yhteison
saannokset.

Sovellettava siinnosto

7. Asetuksella (ETY) N:o 856/84 > muutet-
tiin timin alan yhteistd markkinajarjestelya
maidon ja maitotuotteiden kysynnin ja

5 — Maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajirjestelysti
annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 pai-
vini maaliskuuta 1984 annettu  neuvoston  asetus

(EYVL L 90, s. 10).

1-1965
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tarjonnan vilisen epitasapainon ja siiti joh-
tuvien rakenteellisten ylijidmien korjaami-
seksi perustamalla 2.4.1984 alkaen sovellet-
tava lisimaksujirjestelma. Tamin
maidontuotannon valvontajirjestelmin
rakenne oli seuraavanlainen:

— Yhteisolle oli vahvistettu kokonaismiiri,
joka muodosti maidontuotannon takuu-

kynnyksen.

— Tami maara jaettiin jasenvaltioiden kes-
ken niiden alueilla kalenterivuoden 1981
atkana tormitetun maidon mairin mukai-
sesti 1 prosentilla korotettuna, lukuun
ottamatta mairad, joka tarkoitettiin
yhteis6én varastoksi tiettyjen jisenvaltioi-
den ja tuottajien erityistarpeita varten.

— Jasenvaltiot puolestaan jakoivat taatun
kokonaismaariansi tuottajiensa  kesken
myontamilla niille maitokiintioksi kutsu-
tun tilakohtaisen viitemiirin.

1-1966

— Tilakohtaisen viitemairinsi ylittivilla
tuottajilla oli velvollisuus suorittaa lisi-
maksu, joka oli tarkoitettu ylijaidmien
myyntikustannusten rahoittamiseen.
Jasenvaltioiden valinnan mukaan lisi-
maksu perittiin joko tuottajalta (menet-
tely A) tai maidon ostajalta (menet-
tely B), jolla oli oikeus vyoryttii se
tuottajan maksettavaksi. Ranska valitsi
menettelyn B.

8. Tamin lisimaksujirjestelmin soveltamista
koskevista yleisisti sainnoistd saddettiin neu-
voston asetuksessa N:o 857/84. Asetuksen
mukaan jisenvaltiot saattoivat valita viite-
kaudeksi tuottajien tilakohtaisten viitemii-
rien laskemista varten joko vuoden 1981,
1982 tai 1983. Lisiksi asetuksessa siddettiin
jisenvaltioiden mahdollisuudesta perustaa
kansallisia viitemdirivarastoja tiettyjen tuot-
tajiensa erityisten tilanteiden huomioon otta-
miseksi.

9. Asetuksen N:o 857/84 7 artiklassa  on
lisiksi sdddetty viitemdirien siirtoon liitty-
vistd pulmallisesta kysymyksesti asettamalla
perusperiaatteeksi viitemiirin yhteys tilaan.
Timi penaate ilmenee 7 artiklan 1 kohdan
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alkuperiisesti sanamuodosta, joka on seuraa-
vanlainen:

"Jos maatila myydiin, vuokrataan tai se siir-
tyy perintdnd, viitemiird siirtyy kokonaan
tai osittain ostajalle, vuokralaiselle tai perlli-
selle erikseen annettavien yksityiskohtaisten
sianndsten mukaisesti.”

Timin siinnoksen 2 kohdan toisen alakoh-
dan mukaan jisenvaltiot voivat mairitd, ettd
osa siirretyisti viitemiiristd lisatiin kansalli-
seen viitemdirdvarastoon.

10. Asetuksen (ETY) N:o 1371/84 ¢ 5 artik-
lassa sdidettiin asetuksen N:o 857/84 7 artik-
lan soveltamiseksi, etti saantomies sai koko
viitemdirin, kun maatila luovutettiin koko-
naan, kun taas maatilan osittaisessa luovu-
tuksessa kiintion jakaminen suoritettiin mai-
dontuotantoon kiytetyn pinta-alan mukaan
tai jisenvaltioiden vahvistamilla muilla
objektiivisilla perusteilla. Lisiksi muut vas-
taavia oikeusvaikutuksia tuottajia kohtaan
sisaltavdt, mahdollisesti kiintiéiden siirtoon
johtavat oikeustoimet rinnastettiin myyntiin,
vuokraamiseen tai siirtimiseen perintona.

* Suc 114 ] y“ bt n

ole julkaistu suomenkielist tekstid.

6 — Asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa  tarkoitetun
maito- ja maitotuotealan maksun soveltamista koskevista
yleisisti s3dnndistd 16 piivini toukokuuta 1984 annettu neu-
voston asetus (EYVL L 132, s. 11).

koska EYVL:ssi ei

11. Tatd  viitemdirien  sitrtokelpoisuutta
samoin kuin koko lisimaksujirjestelmii on
kehitetty myohemmin vastaamaan tarvetta
mukautua maito- ja maitotuotealan muutok-
siin. Kehitykselle on ollut tunnusomaista sen
perusperiaatteen siilyttiminen, eutd kiintid
on yhteydessi tilaan sitd luovutettaessa, seki
timin periaatteen poikkeusten asteittainen
kiytt66n ottaminen maidontuotannon tietyn
rakenneuudistuksen edistamisekst.

12. Ensimmiinen muutos viiterndirien siir-
tojarjestelmiin tehtiin asetuksella (ETY)
N:0 590/85 7, jolla pidettiin voimassa periaate
kiintién yhteydesti tilaan mutta jolla otettiin
kiyttoon kaksi poikkeusta vaikeita taloudel-
lisia ja sosiaalisia tilanteita varten. Téssa ase-
tuksessa jisenvaltioille annetaan nimittdin
oikeus myéntidd maatilaan lifttyvit viitemai-
rit tilalta poistuville vuokralaisille, joiden
vuokrasopimus on piittymissi ja jotka aiko-
vat jatkaa maidontuotantoaan toisella maati-
lalla, seki tilalta poistuville tuottajille tilusten
stirtyessi julkisyhteisolle ja/tai julkisen edun
vuoksi.

13. Asectuksella (ETY) N:o 2998/87 8 otettiin
kiyttéén uusi myonnytys periaatteesta,
jonka mukaan kiintié on yhteydessi tilaan,
sallimalla ajanjakson aikana kayttdmarttd

7 — Asectuksen (ETY) N:o 857/84 muuttamisesta 26 piivini hel-
mikuuta 1985 annettu neuvoston asetus (EYVL L 68, s. 1).

8 — Asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 5 piivini loka-
kuuta 1987 annettu neuvoston asetus (EYVL L 285, s. 1).

1-1967
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jadneiden tilakohtaisten viitemdirien viliai-
kainen luovutus. Jasenvaltiot saattoivat rajata
viliaikaiset luovutukset tiettyihin tuottaja-
ryhmiin ja ottaa huomioon maidonwotan-
non rakenteen astanomaisilla keriilyalueilla

tai -vyohykkeill.

14. Asctuksessa (ETY) N:o 1546/88° otet-
tiin kdyttoon tiettyja uusia lisaimaksujirjes-
telmin soveltamista koskevia yleisia siintd;d
ja kumottiin asetus N:o 1371/84. Asectuksen
N:o 1546/88 8 artiklalla pidettiin  voimassa
lupa kiintididen viliaikaiseen luovutukseen ja
7 artiklassa sdanneltiin kiintididen luovutus
pitden voimassa atkaisempi jirjestelmi ja tis-
mentden siti. Tama siinnds on seuraavanlai-
nen:

”Sovellettaessa asetuksen (ETY) N:o 857/84
7 artiklaa wottajien ja ostajien — — viite-
maiirit siirtyvit seuraavien edellytysten tiyt-
tyessa:

1) Kun koko tila myydian tai vuokrataan tai
kun se siirtyy perintoni, tilaa vastaava vii-
temidra siirretdan tilan tuotantotoimintaa
jatkavalle tuottajalle;

9 — Asetuksen (ETY) N:o804/68 5 c artiklassa  tarkoitetun
maito- ja maitotuotealan maksun soveltamista koskevista
chisisﬁ siinndisti 3 pdivini kesikuuta 1988 annettu

omission asetus (EYVL L 139, s. 12).

* Suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska EYVLissd ei

ole julkaistu suomenkielisti tekstii.

1-1968

2) Kun ykst tai useampi osa tilasta myydain,
vuokrataan tai siirtyy perintoni, maatilan
viitemiird jaetaan tilalla jatkavien tuotta-
jien kesken maidontuotantoon kiytetyn
pinta-alan mukaisessa suhteessa tai jasen-
valtioiden vahvistamilla muilla objektiivi-
silla perusteilla — —;

3) 1 ja 2kohdan seki neljinnen alakohdan
siinnoksii sovelletaan kansallisen lainsii-
dinnon mukaisesti.samalla tavoin muissa
siirtotilanteissa, jotka vaikuttavat vastaa-
valla tavalla tuottajien oikeuksiin;

4) Kun sovelletaan  asetuksen (ETY)
N:o 857/84 7 artiklan 1 kohdan totsta ala-
kohtaa ja 4kohtaa, jotka koskevat
yhtddlti tilusten luovutusta julkisyhtei-
solle ja/tai julkisen edun vuoksi ja toisaalta
maanvuokraussopimuksia, jotka ovat
padttymassi vastaavanlaisissa olosuhteissa
vailla uusimismahdollisuutta, annetaan
tapauksesta riippuen joko tilusten stirron
tai vailla uusimismahdollisuutta olevan
vuokrasopimuksen kohteena olevan maa-
tilan tai sen osan viitemiiri kokonaan tai
osittain maidontuotantoa jatkavan asian-
omaisen tuottajan kiyttéon silld edelly-
tykselld, ettd myoOnnettivi viitemiidrd ja
sen maatilan viitemiiri, jonka tilanpitoa
tuottaja jatkaa tat jolla tuottaja jatkaa tuo-
tantoaan, ei ole suurempi kuin se viite-
midrd, joka tuottajalla oli kiytossdin
ennen tilusten siirtoa tai vuokrasopimuk-
sen paittymista.




15. Asetuksilla (ETY) N:o 3879/89 ja ETY
N:o0 1630/91 1° pidettiin voimassa mahdolli-
suus kiintididen viliaikaiseen luovuttami-
seen. Lisiksi periaatteeseen kiintién yhtey-
destd tilaan tehtiin Saksan yhdistymisen
vuoksi uust poikkeus, silli Saksan liittotasa-
vallalle  annettiin  asetuksella  (ETY)
N:03577/90 1! mahdollisuus sallia pelkkien
viitemiirien siirto ilman vastaavien maatilo-
jen luovutusvelvollisuutta. Timi mahdolli-
suus oli kuitenkin voimassa vain rajoitetun
ajan ja puitechjelman asettamin rajoituksin.

16. Lisimaksujirjestelmda on yksinkertais-
tettu ja selkeytetty hyviksymalld asetus
(ETY) N:03950/9212, jolla aikaisemmat
sainnokset kodifioitiin tietyssi midirin ja
jolla jirjestelmin soveltamista jatkettiin seit-
semilli vuodella 1.4.1993 alkaen. Asetuksella
N:o 3950/92 kumottiin asetus N:o 857/84 ja
vahvistettiin uusia viitemiirien siirtojarjestel-
mii koskevia siinnéksii. Kuten asetuksen
N:o 3950/92 perusteluissa vahvistetaan, kiin-
tididen luovutusta koskee edelleen periaate
viitemairin yhteydesti maatilaan; kuitenkin
”maidontuotannon rakenneuudistuksen ja
ympiriston parantamisen jatkamiseksi olisi
laajennettava joitakin tilakohtaista viitemaa-
rad koskevia poikkeuksia ja annettava jisen-
valtioille lupa siilyttdd mahdollisuus ottaa

10 — Asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 11 pidivini
joulukuuta 1989 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:03879/89 (EYVL L2378, s.1) asetuksen (ETY)
N:o 804/68 muuttamisesta 13 pdivini kesikuuta 1991
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1630/91 (EYVL L 150,
5. 19).

11 — Maatalousalan  siirtymitoimenpiteisti  ja  tarpeellisista
mukautuksista Saksan yhdistymisen johdosta 4 piivini jou-
lukuuta 1990 annettu neuvoston asetus (EYVL L 353, s. 23).

12 — Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivini joulu-

kuuta 1992 annetwu neuvoston asetus (EYVL L 405, s. 1).
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kiytt6on kansallisia rakenneuudistusohjel-
mia ja jirjestad viitemaarille tietty likkumis-
vapaus maaritetyn maantieteellisen alueen
sisalli asiallisten perusteiden mukaisesti”.

17. Ndmi nikemykset ilmenevit asetuksen
N:03950/92 6, 7 ja 8 artiklasta. Asetuksen
6 artiklassa jisenvaltioille annetaan mahdolli-
suus sallia viitemiirien valiaikaiset luovutuk-
set ja vahvistaa niiden toteuttamisedellytyk-
set. Asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa esitetddn
periaate kiintién yhteydesti tilaan seuraavalla
tavalla:

"Tilalla kdytettivissa oleva viitemiird siirtyy
tilan mukana, kun se myyd3in, vuokrataan
toiselle tai siirretddn perinndn kautta uudel-
leen viitemiirit kiytt6on ottaville tuottajille
sellaisia yksityiskohtaisia siantdja noudat-
taen, jotka jisenvaltio maarittad ottaen huo-
mioon maidontuotantoon kiytettivin pinta-
alan tai muut asialliset perusteet ja
tarvittaessa osapuolten vilisen sopimuksen.
Se osa viitemairistd, jota el mahdollisesti siir-
reti tilan mukana, lisitiin valtakunnalliseen
varastoon.

Samoja siinndksid sovelletaan muthin siirto-
toimiin, joilla on vastaavanlaisia oikeudellisia
vaikutuksia tuottajille.
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18. Tihian yleissidntoon lisitdan 7 artiklan
1 kohdassa poikkeus, joka koskee maa-
alueiden luovutusta julkisille viranomaisille
ja/tai julkisen edun vuoksi, ja 2 kohdassa
poikkeus maanvuokraussopimusten paatty-
misen osalta. Naiden aikaisemmassa siinte-
lyssi jo hyviksyttyjen, kiintion yhteyttd
tilaan koskevaan periaatteeseen tehtyjen
poikkeusten lisaksi asetuksen
N:o 3950/92 8 artiklassa siidetdin kolmesta
lisipoikkeuksesta kiintiiden siirtoa sdintele-
viin perusperiaatteeseen maidontuotannon
rakenneuudistuksen toteuttamiseksi ja ympi-
ristdn parantamiseksi. Jasenvaltiot, jotka
paittavat soveltaa niitd, voivat

— sditdi, etti jos luopuva tuottaja haluaa
jatkaa maidontuotantoa, hinelle annetaan
kayttoon kyseisella tilalla kaytettavissa
oleva viitemiiri silloin, kun ympiriston
parantamiseksi tarkoitetut maa-alueet on
siirretty,

— miirittdd asiallisilla perusteilla keriily-
alueet ja keriilyvychykkeet, joiden sisilla
sallitaan tiettyihin luokkiin kuuluvien
tuottajien kesken viitemdirien stirrot
ilman vastaavien maa-alueiden siirtdmista
maidontuotannon rakenteen parantami-
seksi,

1-1970

— sallia tuottajan pyydettya siti toimivaltai-
selta viranomaiselta tai sen nimittimalti
toimielimelti maidontuotannon raken-
teen parantamiseksi tilalla tai tuotannon
laajentamisen sallimiseksi siirtid viitemaa-
rit ilman vastaavien maa-alueiden siirti-
mistd ja pdinvastoin.”

19. Viitemdirien siirron tulee aina tapahtua
tuottajien vililli, ja sen on liityttidvd maitoti-
laan. Asetuksen N:o 857/84 12 artiklassa ja
asetuksen N:03950/9213 9 artiklassa nimi
kaksi kisitetti maiiritelliin samalla tavalla.
Siten tuottajalla tarkoitetaan “maataloustuot-
tajaa, luonnollista henkiloi tai oikeushen-
kiléi tai luonnollisten henkiliden taikka
oikeushenkiloiden ryhmittymii, joiden tila
sijaitsee jasenvaltion maantieteelliselld alu-
Cella:

— joka myy maitoa tai muita maitotuotteita
suoraan kuluttajalle

ja/tai

— joka toimittaa niitd ostajalle”.

13 — Asetuksen N:o 3950/92 9 artiklassa kiytetty ilmaisu yhtcl-
s6n maantieteelliselli alueella® korvattiin ilmaisulla *jisen-
valtion maantieteelliselld  alueella® asetuksen (ETY)
N:o 3950/92 muuttamisesta 14 piivini kesikuuta 1993
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1560/93
(EYVL L 154, s. 30) nojalla.



Tilalla tarkoitetaan kyseisen artiklan mukaan
yksittiisen *tuottajan hoitamien tuotantoyk-
sikdiden kokonaisuutta, jotka sijaitsevat
jisenvaltion maantieteellisella alueella”.

20. Miti tulee viitemdirien siirtojarjestel-
main, asetuksen N:o 857/84 7 artiklassa ja
sitd tiydentivissi saddoksissd samoin kuin —
erityisesti — asetuksen N:03950/926, 7 ja
8 artiklassa on annettu jasenvaltioille suhteel-
lisen suuri toimivalta kiintién yhteytti tilaan
koskevaan periaatteeseen tehtyjen poikkeus-
ten soveltamiseksi. Ranskan tasavallan
hyviksymit kansalliset lisimaksujirjestelmin
soveltamistoimenpiteet ovat olleet 17.7.1984
annettu asetus nro 84-661 14, joka kumottiin
11.2.1991 annetulla asetuksella nro 91-157 15,
ja erityisesti esilld olevan asian kannalta tir-
kea maidon viitem3irien  siirtamisestd
31.7.1987 annettu asetus nro 87-608 16

21. Ranskan lainsiidantéon sisiltyvat mer-
kityksellisimmit maitokiintiéiden siirtoon
liittyvit seikat ovat seuraavat:

— Office national interprofessionnel du lait
et des produits laitiers (Onilait) vastaa
lisimaksujirjestelmin soveltamisesta.

14 — Ranskan tasavallan virallinen lehti (JORF) 21.7.1984,
s. 2373,

15 — JORF 13.2.1991, 5. 2199.
16 — JORF 8.8.1987, s. 8727.
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— Kiintididen siirtaminen edellyttdda sen

paikallisviranomaisen (préfet du départe-
ment) hallinnollista lupaa, jonka alueella
tila sijaitsee.

Kun viitemdiria yhdistyy myynnin,
vuokrauksen, lahjoituksen tai perint6-
saannon johdosta tapahtuvan tilojen
yhdistimisen vuoksi, vihennetiin luovu-
tetun tilan kiintidsta tietty valtakunnalli-
seen viitemdirivarastoon liitettdvd pro-
senttiosuus  silli  edellytykselld, eud
kokonaiskiintid  ylittadz 200 000 litran
kynnyksen. Valtakunnalliseen varastoon
piditetty osuus on 50 prosenttia siirre-
tystd viitemairistd, jos luovutuksensaajan
kiinti6 oli ennen tilojen yhdistimista suu-
rempi kuin 200 000 litraa, ja 50 prosenttia
siiti midristd, jolla kiintio ylitedd
200 000 litran kynnyksen, jos luovutuk-
sensaajan viitemiiri ennen siirtoa oli titd
kynnystd pienempi.

Lohkottaessa maitotilasta yksi tai useam-
pia osia myynnin, vuokrauksen, lahjoi-
tuksen tai perintosaannon johdosta
sovelletaan  viitemairien siirtoon ja
valtakunnalliseen varastoon lisdadmiseksi
vihennettiviin prosenttiosuuksiin samoja
perusteita kuin maatiloja yhdistettdess3.
Kuitenkin siirrettiessi 20:td hehtaaria
pienempai tilanosaa liitetdin sitd vastaava
viitemiirinosa automaattisesti valtakun-
nalliseen varastoon.
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— Kun ulanjatkaja ei jatka maidontuotan-
toa, liitetddn tilalle myonnetyt viitemaarat
valtakunnalliseen varastoon.

— Kiintididen viliaikainen stirtiminen tat
leasing eivit ole sallittuja.

22. Kuten voidaan huomata, Ranskan tasa-
valta on rajoittanut yhteisén siinndston sille
suoman harkintavallan mukaisesti mahdolli-
simman paljon kiintididen yksityista luovut-
tamista, ja se on suosinut ]ulkxshallmnon val-
vomaa valtakunnallisen viitemiirivaraston
avulla tapahtuvaa kiintididen uudelleenjako-
jirjestelmaa.

23. Koska yhteiséjen tuomioistuimelle esi-
tetyt ennakkoratkaisukysymykset tehtiin
riita-asiassa, jonka perustana olevat tosiseikat
tapahtuivat markkinointivuosina 1992/1993
ja 1993/1994, kiinudiden siirtoa koskevat
huomioon otettavat yhteisdn oikeussdinnot
ovat sekid asetuksen N:o 857/84 7 artikla
ja sainnokset, joilla siti on muutettu, ettd
asetuksen N:03950/926, 7 ja 8artiklalla
kidyttoon otettu uusi jirjestelma; nama kaksi
asetusta ovat muutoin suhteellisen samankal-
taisia.

1-1972

Ensimmiinen ennakkoratkaisukysymys

24. Ensimmiiselli  ennakkoratkaisukysy-
mykselliin Tribunal de grande instance de
Morlaix pyytii yhteisdjen tuomioistuinta
madrittimidn, pidetiinké maidontuottajien
muodostamia SEP-yhteenliittymii yhteison
sadnndston  kanssa  yhteensopimattomana
kiintididen peiteltyni vuokraamisena vai
onko niiti piinvastoin pidettivi asetuksen
N:o 856/84 1 artiklassa tarkoitettuna mai-
dontuotannon rakennemuutoksena.

25. Kansallisen tuomioistuimen mukaan
edelli tarkoitettu SEP-yhteenliittymi on
Ranskan oikeudessa vailla oikeushenkilslli-
syytti oleva luonteeltaan salainen ryhmit-
tymi, joka el ole oikeustoimikelpoinen.
4.1.1978 annetun lain nro 78-9 jilkeen sitid
koskevat siinnokset sisaltyvit Code cwil
frangais’n 1871—1872-2 §:din, joiden
mukaan tillaiseen yhtidsopimukseen sisiltyy
merkittavid erikoisuuksia 17.

Tamin yhteenliittyman pidasiallinen tunnus-
merkki on oikeushenkiléllisyyden puuttumi-
nen, joka johtuu siitd, ettd yhteenliittymii ei
1871 ensimmiisen kohdan mukaan rekiste-
roida kaupparekisteriin, olipa se luonteeltaan

17 — Katso Derruppé, J., "Sociétés en participation”, Juris-
classeurs, Traité des sociétés, osa3, kirjat 44-10, 44-20,
44 C ja 44 D; seki Hamel, ], Lagardc, G ja Jauﬂrc, .
Traité de droit commercial, nide 1, osa 2, Dalloz, Paris, 1980,
s. 196-205.




salainen tai ei; yhteenliittymain ei valttamated
tarvitse olla luonteeltaan salainen, mutta niin
on useimmissa tapauksissa. Timinkaltaisen
yhteenliittyman oikeushenkilollisyyden
puuttumisen seurauksia on muun muassa se,
etti silli ei ole toiminimei, paidkonttoria, asi-
anosaiskelpoisuutta, varallisuutta eikd vel-
voitteita. Koska yhteenliittymalld ei ole omaa
varallisuutta, sen jisenet ovat siithen tuo-
miensa varojen omistajia, paitsi milloin varo-
jen on suhteessa kolmansiin sovittu olevan
yhteisomaisuutta tai yhden jisenen, tavalli-
sesti yhteenliittymin hoitajan, hallinnassa.

26. Tillaisen yhteenliittymin kaltaisen sopi-
musrakennelman kiyttiminen maitoalalla
tuottaa vaikeuksia, kun otetaan huomioon
valtion merkittivi osallistuminen alan saite-
lyyn. Sen kiyttiminen on edullista tuotta-
jille, silli sen yhteydessd ei luovuteta maatilaa
yhteenliittymille, eikd siten my6skain tilan
viitemiirii siirreti, miki atheuttaisi velvolli-
suuden palauttaa tietty prosenttiosuus niisti
viitemiiristi  valtakunnalliseen varastoon.
Ensimmiinen kansallisen tuomioistuimen
esittimisti  ennakkoratkaisukysymyksistd

edellyttia sen tutkimista, onko tillaisen
yhteenliittymin kdyttiminen yhdenmukaista
maitokiintididen siirtoa koskevan yhteis6n
siinnéston kanssa.
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27. Kuten olen jo aikaisemmin todennut, vii-
temiirien siirtoa s3innelliin  asetuksen
N:o 857/84 7 artiklassa ja sitd muuttaneissa ja
tiydentineissa saidoksissi vahvistetulla seki
asetuksen N:o 3950/92 7 artiklalla voimassa
pidetylli periaatteella kiintidn yhteydestd
maatilaan. Niiden siiddsten mukaan kiinti-
6iden siirtimisen edellytykseni on maitotilan
luovuttaminen myymailld, vuokraamalla tai
perintoni. Tama luettelo ei ole tyhjentivi, ja
viitemiirien siirtiminen on hyviksyttyi sel-
laisilla tuottajien tilan omaisuuden siirtdmi-
seksi suorittamilla oikeustoimilla, kuten esi-
merkikst asetuksessa nro 87-608 sdddetylld
lahjoituksella, joilla on samoja oikeusvaiku-
tuksia kuin dsken mainituilla oikeustoimilla.

28. Viitemiirien siirtiminen yhdelld niista
nimenomaan sallituista oikeustoimista edel-
lyttdid Ranskan lainsiidinnén mukaan sen
paikallisviranomaisen (préfet du départe-
ment) hallinnollista lupaa, jonka alueella tila
sijaitsee. Lisiksi kiintididen siirto johtaa
tavallisesti viitemadrien vahentimiseen tie-
tylld prosenttimiirills, jolla kasvatetaan val-
takunnallista viitemairivarastoa, jota Rans-
kan tasavalta kidyttdi jakaakseen kiintiGita
uudelleen tuottajien kesken maidontuotan-
non rakenteelliseksi vudistamiseksi ja paran-
tamiseksi. Sellaiselle maatilalle my&nnetyt
viitemiirit, jonka omistaja luopuu maidon-
tuotannosta, palautuvat sitd paitsi automaat-
tisesti valtakunnalliseen varastoon.

29. Yhteisén ja Ranskan lainsaddint6on
sisiltyvi niiden oikeustoimien luettelo, joilla
maatilojen omaisuutta voidaan siirtdi, ei ole
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tyhjentiva, eikd ndissi sdadoksissd aseteta
maatiloille mitdan ehdottomia oikeudellista
yhtiémuotoa koskevia maidriyksid, kuten
Ranskan hallitus on todennut. Maitokiinti-
6itd koskeva yhteison ja Ranskan lainsii-
dintd eivit siten periaatteessa estd yhteenliit-
tymien muodostamista maitotilojen
hoitamista varten, silli ne ovat Ranskan lain-
siidinnon mukaisia, Code civilin
1871—1872-2 §:ssd sddnneltyjd oikeudellisia
rakennelmia. Kiytettdessi tillaista SEP-
yhteenliittymii on kuitenkin noudatettava
yhteisén ja Ranskan lainsiidintod viitemai-
rien siirtimisesti, eikd tavoitteena saa olla
kiintién kuulumista tilaan koskevan perus-
sainnon  kiertiminen, jollei tapaus kuulu
tistd perussdinnosti sallittujen poikkeusten
soveltamisalaan.

30. Tastd nikemyksestd huomautan ensiksi,
etti SEP-yhteenliittymaissi jisenten maitoti-
loja ei luovuteta yhteenliittymille, koska talld
ei ole otkeushenkilllisyytti eiki siten myos-
kiin varallisuutta. Mielestini jasenten kiinti-
6itd el timin vuoksi voida piisdintdisesti
siirtad tille yhteenliittymalle, silld se olisi
vastoin yhteisdn sdinndstd3, | jonka mukaan
maitokiintididen  siirtdmisen  mairdivina
perusteena on periaate kiintion yhteydesti
maatilaan. Tamin kaltainen yhteenliittymi
muodostaa nimittdin keinon edelli mainitun
periaatteen kiertimiseksi jidsenistd yhden
kiyttiessi muiden jisenten viitemairid, mki
on kiintididen peiteltya leasingia. Kuten
Ranskan hallitus huomauttaa, timin kaltai-
sen yhteenliittymin muodostaminen mah-
dollistaa sen, ettad kiintionsi peitellysti luo-
vuttanut tuottaja pitad sen nimellisesti
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hallussaan saaden siiti taloudellista etua, kun
yhteenliittymii hoitava jisen siti vastoin voi
tosiasiallisesti yhdistai viitemairia hankki-
matta vastaavia tiluksia, ilman etti kiinti6isti
vihennetdin tietty prosenttiosuus kansalli-
seen varastoon.

31. Yhteiséjen tuomioistuin on vahvistanut
kiintién ja tilan vilisen yhteyden periaatteen
tirkeyden asiassa Herbrink antamassaan
tuomiossa '8 katsomalla aikaisempaa oikeus-
kaytint6din muokaten !°, ettd “neuvoston
asetuksen N:o 857/84 7 artiklan 1 kohdassa
ja komission asetuksen (ETY) N:o 1371/84
5 artiklassa  sdadetty mydhemmin
komission asetuksen N:o 1546/88 7 artiklalla

siirretaan niiden tilusten mukana, joiden
nojalla viitemdirdi on mydnnetty, koskee
kaikkia viitemairiin liittyvia jirjestelmia”.

Kuten komissio esittdid huomautuksissaan,
kiintion ~ yhdistiminen tilaan  ilmaisee
yhteisén lainsaitdjan tahdon sulkea pots vii-
temaidrien siirtokelpoisuus yksityishenkiloi-
den vililli sen estimiseksi, ettd kiintioiti kes-
kitettiisiin  tietyille tuottajillee.  Timin
lainsditdjan valinnan tarkoituksena oli mie-
lestani estida tuotannon keskittiminen ja suo-
sia tilojen asuttamista niiden kiyttimiseksi
maidontuotannossa. Kun otetaan huomioon,

18 — Asia C-98/91, Herbrink, tuomio 27.1.1994 (Kok. 1994,
s. 1-223, 13 kohta).

19 — Asia 5/88, Wachauf, uomio 13.7.1989 (Kok. 1989, s. 2609,
15 kohta); asia C-177/90, Kiihn, tuomio 10.1.1992
(Kok. 1992, s.1-35) ja asia C-81/91, Twijnstra, tuomio
19.5.1993 (Kok. 1993, s. 1-2455, 25 kohta).




ettd tuotanto on maitoalalla kokonaan kiinti-
6ity kiintijirjestelmin avulla, ainoa keino
niiden kahden tavoitteen saavuttamiseksi oli
kiintividen yksityisten siirtojen kieltiminen
ja julkisen siirto- tai luovutusjirjestelman
luominen, joka Ranskassa tapahtuu siten,
ettd Onilait valvoo kaikkia tuottajien valisid
kiintididen siirtoja ja jakaa kiintiot uudelleen
tuottajien kesken valtakunnallisen varaston

vilityksella.

Timin viitemidirien siirron ja tuotannon hal-
linnollisen valvontajirjestelmin soveltaminen
on aiheuttanut kiytinndssi suuria ongelmia,
silli tuottajat haluavat kaikin keinoin saada
lisad viitemairia liittidkseen ne tuotantoonsa
hankkimatta samalla vastaavia tiluksia. Tastd
syysti ovat syntyneet erainlaiset “pimeit
kiintidmarkkinat”, joilla tuottajat yrittavit
erilaisia oikeudellisia rakennelmia, erityisesti
tietynlaisia yhteenliittymii, apuna kiyttien
hyodyntid lisid viitemidirii suurentamatta
maatilojensa  pinta-alaa 20, Tillaisen kiy-
tinnon tarkoituksena on kiertad kiintion
yhteytti tilaan koskevan periaatteen sovelta-
minen; niiden menettelytapojen vastaisessa
kamppailussa kiytettivien keinojen joukosta
on esimerkkini kansallisen tuomarin esilla
olevassa asiassa mainitsema Ranskan maata-
lousministerién 14.11.1991 piivitty hallin-
nollinen ohje nro 7051.

32. Koska SEP-yhteenliittymin perustami-
nen maitokiintididen siirtimisen peittami-

20 — Ks. tilii osin Boon-Falleur, A., "Le point sur les quotas
laitiers®, Revue de droit rural, nro 1984, kesikuu/heinikuu
1990, s.297; Lemonier, E,, "Dix ans de quotas laitiers”,
Revue de droit rural, nro 226, lokakuu 1984, s. 393; ja Petit,
Y., "Organisations communes de marchés”, Répertoire de
droit communautaire Dalloz, 1995, s. 14 ja 15.
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seksi on vastoin periaatetta kiintién yhtey-
destd tilaan, on kysytrdvi, kuuluuko timin
kaltainen yhteenliittyma tisti periaatteesta
tehtythin, yhteisén sdinndstdssa asteittain
hyviksyttyihin poikkeuksiin. Nimi poik-
keukset perustuvat vaikeiden taloudellisten
ja sosiaalisten tilanteiden ratkaisemisen tar-
peeseen ja maidontuotannon rakennemuu-
toksen vaatimuksiin. Asetuksen N:o 856/84
1 artiklassa sdidetadn lisimaksujirjestelmian
yleisiksi tavoitteiksi maidontuotannon kas-
vun hillitseminen seka tarpeellisten rakenne-
muutosten huomioon ottaminen; tisti toi-
sesta tavoitteesta johtuvat poikkeukset
ilmenevat kuitenkin piiasiallisesti asetuksen
N:o 857/84 7 artiklan muutetusta versiosta,
sellaisena kuin se on tiydennettyni asetuk-
sen N:o 1546/88 7 artiklalla ja asetuksen
N:o 3950/92 7 artiklalla.

33. Mielestini SEP-yhteenliittymi, joka on
perustettu sitd varten, etti sen jisen voi kiyt-
tad yhden tai useamman muun jisenen viite-
mairid, on peiteltya kiintididen siirtoa, jota
et voida perustella viitemairien siirron ilman
maatilan siirtoa sallivilla yhteisén sidnn6ston

mukaisilla poikkeuksilla.

34. Asetuksen N:o 857/84 7 artiklassa ja sita
taydentavissi sainnoksissi saadetdan nelja
poikkeusta: kiintididen viliaikainen luovut-
taminen, maidontuotantoa jatkavien vuokra-
laisten poistuminen tilalta, tuottajien luopu-
minen tuotannosta luovutettaessa tiluksia
julkisyhteisélle ja/tai julkisen edun vuoksi
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scki lopuksi kiintididen siirtiminen entisen
Saksan demokraattisen kansantasavallan alu-
eella. Sellaisen SEP-yhteenliittymin muodos-
taminen, johon liittyisi kiintididen luovutus,
voisi ainoastaan hypoteettisesti kuulua kiin-
udiden viliaikaisen luovutuksen piiriin.
Yhteisén siinndston mukaan jisenvaltioilla
on mahdollisuus paitai, hyvaksyvitké ne
maitokiintididen leasingin. Ranskan tasavalta
ei ole siti hyviksynyt kansallisessa lainsai-
dinnéssiain. Muutoin kiinuéiden luovutta-
minen on hyviksytty yhteison oikeussiin-
noéissi vain erittdin rajoittavin edellytyksin:
luovutuksen on oltava vain osittaista, luovu-
tusjakson pituus on rajoitettu 12 kuukauteen
ja luovuttajan on kyettivi takaamaan kiin-
tididens? mukainen kokonaistuotanto seu-
raavana vuonna.

35. Asctuksen N:o 3950/92 8 artiklassa pide-
tiin voimassa atkaisemmat poikkeukset kiin-
tién ja tilan vilisen yhteyden periaatteesta ja
annetaan jisenvaltioille kolme muuta mah-
dollisuutta siiti poikkeamiseksi: tuotannosta
luopuvien tuottajien maa-alueiden luovutta-
minen ympiristén parantamiseksi, niiden
keriilyalueiden ja -vydhykkeiden miiritti-
minen, joilla periaatetta ei sovelleta tiettythin
tuottajaluokkiin, ja lopuksi poikkeus periaat-
teesta tuottajan pyytimin hallinnollisen
luvan perusteella. Piisiintoisesti viitemdd-
rien luovutuksen peittelyyn tarkoitettu
yhteenliittymi ei ole sallittu my&skiin ndi-
den poikkeusten nojalla.

1-1976

36. Lopuksi haluaisin huomauttaa, etti kiin-
t1diden luovutuksen peittelyyn tarkoitetun
SEP-yhteenliittymin yhteensopimattomuus
viitem3irien siirtoa koskevan yhteison siin-
nostén kanssa on tiysin yhdenmukainen
yhteiséjen tuomioistuimen titi asiaa koske-
van oikeuskidytinndn kanssa, jossa viitemda-
rit yhdistetiin maidon suoraan ja tehokkaa-
seen tuotantoon ja estetiin kiintién myynti.

Asioissa Von Deetzen II ja Bostock antamis-
saan tuomioissa 2! yhteisdjen tuomioistuin
vahvisti selkeisti, ettd "yhteison oikeusjirjes-
tyksessa tilli tavoin taattu omistusoikeus ei
sisilli oikeutta myydi etua, kuten yhteisen
markkma)ar}estelyn yhteydessa myonnetty)a
viitemaria, koska viitemiirit eivit ole perai-
sin asianomaisen omista varoista eikd ammat-
titoiminnasta”. Timin vuoksi yhteisdjen
tuomioistuin katsoi asiassa Von Deetzen II
antamassaan  tuomiossa, ettd SLOM-
tuottajille asetuksella N:o 764/89 myonnet-
tyjen erityisten viitemdirien palautuminen
yhteisén  varastoon siirtotapauksissa  oli
perusteltua, jotta niiti tuottajia, jotka eivit
aio ryhtyd pysyvdin maidontuotantoon,
estettdisiin hakemasta erityiskiintiéitd pelkin
niistd koituvan taloudellisen edun toivossa
kiyttimalld hyddykseen viitemidirien kasva-
nutta markkina-arvoa.

21 — Asia C-44/89, Von DeetzenlIl, tuomio 22.10.1991
(Kok. 1991, s. 1-5119, 27 kohta) ja asia C-2/92, Bostock,
tuomio 24.3.1994 (Kok. 1994, s. 1-955, 19 kohta).




37. Edella esitetyn perusteella teen sen pai-
telmin, ettd ensimmiiseen ennakkoratkaisu-
kysymykseen on vastattava seuraavalla
tavalla: SEP-yhteenliittymin muodostaminen
el ole asetuksen N:o 856/84 1 artiklassa tar-
koitettu tarpeellinen rakennemuutos, vaan
timinkaltaisen yhteenliittymin perustami-
nen on, silti osin kuin silli peitelliin
viitemiidrien luovutusta, yhteensopimaton
asetuksen N:o 857/84 7 artiklan muutetun
version ja siti taydentivin asetuksen
N:o 1546/88 7 artiklan sekd  asetuksen
N:o 3950/92 7 artiklan kanssa.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

38. Tilld kysymykselli kansallinen tuomio-
istuin pyytad yhteisdjen tuomioistuinta tds-
mentimaiin, edellytetiinko asetuksen
N:o 857/84 12 artiklan ¢ kohdassa ja asetuk-
sen N:o 764/89 3 a artiklassa, etti tuotanto-
toimintaa jatketaan henkilékohtaisesti ja
tosiasiallisesti.

39. Tihin kysymykseen vastaaminen on
valttimdtdntd ainoastaan, jos asianomaiset
tuottajat Kergus ja EARL de Kerlast ovat
SLOM-tuottajia. Neuvosto on antanut ase-
tuksen N:o 764/89 asioissa Von Deetzen 1 ja
Mulder 22 annettujen tuomioiden julistami-
sen jilkeen myéntiikseen SLOM-tuottajille
erityisia viitemairid; kyseessi on siten sdi-

22 — Asia 170/86, Von Deetzen I, tuomio 28.4.1988 (Kok. 1988,
s.2355) ja asia 120/86, Mulder, tuomio 28.4.1988
(Kok. 1988, s. 2321).
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dos, joka koskee vain naitid tuottajia. Rans-
kan hallituksen esittimien seikkojen perus-
teella Kergus, riidanalaisten viitemairien luo-
vuttaja, ei ole SLOM-tuottaja, ja vaikuttaa
siltd, etti EARL de Kerlast ei my6skiin ole
tillainen tuottaja. Toiseen ennakkoratkaisu-
kysymykseen vastaaminen ei siten ole peri-
aatteessa vilttimitonta paiasian ratkaisemi-
seksi.

Kolmas ennakkoratkaisukysymys

40. Viimeiselli kysymykselldin kansallinen
tuomioistuin esittdii ongelman jisenvaltion
harjoittaman  kyseessi  olevien = SEP-
yhteenliittymien (sociétés en participation) ja
maidontuotantoa osana toiminnastaan har-
joittavien GAEC-yhteenliittymien (groupe-
ment agricole d’exploitation en commun)
erilaisen kohtelun yhdenmukaisuudesta EY:n
perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan
kanssa, kun timi erilainen kohtelu koskee
niiden kahden yhteenliittymamuodon kayt-
timisti maitokiintididen siirrossa. Erilainen
kohtelu johtuu maatalousministerion kah-
desta soveltamisohjeesta, joilla pyritiin
panemaan tiytint66n viitemairien siirtimista
koskeva yhteison siinnosto Ranskan alu-
eella.

41. Kansallinen tuomioistuin mainitsee kaksi
hallinnollista soveltamisohjetta, joista toinen
on vuodelta 1989 ja toinen vuodelta 1991.
Todellisuudessa vuoden 1989 soveltamisoh-
jeessa  kasitellian  ainoastaan SLOM-
tuottajien tilannetta, etkd se vaikuta esilla
olevaan ennakkoratkaisukysymykseen annet-
tavaan vastaukseen. Sen sijaan 14.11.1991

1-1977




piivitty maatalousministerion soveltamnis-
ohje nro 7051, DEPSE/SDSA C 91 (jiljem-
pinid vuoden 1991 soveltamisohje), on tdlid
osin merkityksellinen, kuten myés 25.3.1993
piivitty soveltamisohje nro 7008, DEPSE/
SDSA C 93 (jiljempini vuoden 1993 sovelta-
misohje), jota kansallinen tuomioistuin ei
mainitse kysymyksessain.

42. Vuoden 1991 soveltamisohjeessa kiinni-
tetidin kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten huomio tiettyihin oikeudellisiin
rakennelmiin, joita on kehitetty kiintiéiden
siirrot vastaavien tilusten luovutukseen sito-
van yhteis6n siinndston  kiertimiseksi.
Timinkaltaisista  vilpillisisti menettelyta-
voista soveltamisohjeessa mainitaan erilaiset
yhteenliittymit (sociétés civiles, erityisesti
sociétés de fait tai sociétés en participation),
joihin jisenet tuovat panoksena kiintoita,
luovuttamatta vastaavia tiluksia, ja kahden
tuottajan vilisen sopimuksen samanaikaisesta
karjan vuokraamisesta ja palvelujen tarjoami-
sesta viitemadrien keraimiseksi ja vuokraa-
miseksi, miki ei ole sallittua Ranskassa.
Soveltamisohjeessa arvioidaan, etti kiintidi-
den siirtiminen tuottajien vililli muodoste-
tun yhteenliittyman vilitykselld ilman tilus-
ten luovutusta on laitonta, koska se on
vastoin periaatetta, jonka mukaan kiintié6 on
yhteydessa tilaan. Tillaiset yhteenliittymit
ovat niiden laittoman tavoitteen vuoksi
mitittdmii. Lopuksi vuoden 1991 sovelta-
misohjeessa neuvotaan oikeudellisia keinoja
niiden vilpillisten menettelytapojen vastusta-
miseksi. Soveltamisohjeessa ilmoitetaan kiin-
tididen siirron hyviksymisestd vastaaville
paikallisviranomaisille (autorités départe-
mentales), etti lupa SEP-yhteenliittymin
hakemaan kiintidon siirtoon on evattivi,
vaikka sen jisenet luovuttaisivat panokse-
naan yhteenliittymiin myos tilukset, koska
timinkaltainen yhteenliittymi ei ole oikeus-
henkilé eiki oikeustoimikelpoinen ja sen
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jasenet ovat edelleen maitokiintididensa hal-
tijorta. Ostajameijereiden on puolestaan vaa-
dittava tuottajilta kiintididen siirtoa koskeva
hallinnollinen lupa, minki puuttuessa on
kieltdydyttivi viitemdirien yhdistimisestd ja
laskettava kultakin tuottajalta ostettu maito
kunkin tilakohtaiseen viitemdiriin.

43. Sen sijaan vuoden 1993 soveltamisoh-
jeessa tuottajille ehdotetaan yhteenliittyma-
muotoa, maidontuotantoa osana toiminnas-
taan harjoittavaa GAEC-yhteenliittymaia,
jota voidaan kiyttdd haluttaessa yhdistid
maidontuotanto pysyvésti tuotannon jarki-
perdistimiseksi ja tydskentelyolosuhteiden
parantamiseksi. Tillainen GAEC-
yhteenliittymi mahdollistaa sen, ettd jisenet
yhdistdvit kiintidnsd luovuttamatta yhteen-
liittymaén panoksenaan vastaavia tiluksia, ja
se on siten poikkeus vuoden 1993 sovelta-
misohjeessa hyviksytysti kiintién yhteytta
tilaan koskevasta periaatteesta; tille yhteen-
liittymamuodolle asetetaan  soveltamisoh-
jeessa kuitenkin useita edellytyksid, jotta
estettiisiin sen kdyttiminen viitemiirien pei-
teltynd vuokraus- tai luovutuskeinona.

44. GAEC-yhteenliittymd on  sellaisten
maanviljelijoiden muodostama yhteenliit-
tymi, jotka  tyoskentelevit  yhdessa
sukutilothin  verrattavissa  olosuhteissa.
GAEC-yhteenliittymit ovat huomattavan
viranomaisvalvonnan kohteena olevia,
(perustaminen edellyttaa hallinnollista lupaa)
sostaalisia  kokonaisuuksia  muodostavia
ammatillisia yhteenluttymla joissa jdsenten
tyépanos on tirkei ja joille viranomaiset




myontavat tiettyja etuoikeuksia 2. GAEC-
yhteenliittymi voi olla tiydellinen, jolloin
jasenet yhdistivat maatilansa ja ty6nsi koko-
naisuudessaan, tai osittainen, jolloin jisenet
yhdistivit vain osan maatilastaan ja harjoit-
tavat yhdessi vain tietty3d maatalouteen liitty-
v3i toimintaansa.

45. Maidontuotantoa osana toiminnastaan
harjoittava GAEC-yhteenliittymi esiteltiin
vuoden 1993 soveltamisohjeessa yhteistyo-
muotona, joka mahdollistaa sen, etta tuotta-
jat voivat yhdistid nautakarjansa, vilineis-
ténsi, rakennuksensa ja eliinten ruokinnan
sailyttien  hallussaan  olevat tiluksensa
ja  maitokiintidnsd. Kuitenkin GAEC-
yhteenliittymissd yhdistetdén jisenten viite-
miirit, ja se vol tuottaa maitoa kaikkien
jasentensi tilakohtaisten kiinticiden yhteis-
midirin verran. Maidontuotantoa osana
toiminnastaan harjoittavaan GAEC-
yhteenliittymiin voivat liittyd jiseneksi vain
aktiiviset maidontuottajat, joilla on maito-
kiintié6 ja jotka harjoittavat myods muuta
maataloustoimintaa.  Jisenet  osallistuvat
henkilokohtaisesti ja tosiasiallisesti GAEC-
yhteenliittyman maidontuotantotyohdn.
Lopuksi vuoden 1993 soveltamisohjeessa tas-
mennetiin selkedsti viitemairien asema osit-
taisessa GAEC-yhteenliittymassi.

46. Sen jilkeen kun on kuvailtu SEP-
yhteenliittymin ja maidontuotantoa osana
toiminnastaan harjoittavan GAEC-yhteen-
liittymin erilaista kohtelua vuosien 1991 ja
1993 soveltamisohjeissa, on kysyttavi, voi-
daanko perustamissopimuksen 40 artiklan
3 kohtaa soveltaa tahin tilanteeseen.

23 — Ks. tilid osin Dupeyron, C., °G. A. E. C. (Groupement
agricole d’exploitation en commun)®, Juris-classeurs, Traité
es sociétés, osa 8, kirjat 179-7-A ja 179-7-B.
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47. Tiltd osin on muistettava, ettd 40 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan mukaan yhtei-
sessi maatalouspolititkassa toteutettavassa
maatalouden yhteisessi markkinajirjestelyssa
el saa ”syrjii tuottajia tai kuluttajia yhtei-
s0ssa”. Yhteisojen tuomioistuin on arvioinut
vakiintuneessa oikeuskdytinndssiin, ettd
“timin miiriyksen mukainen syrjintikielto
on yhteisdn oikeuden yleisiin perusperiaat-
teisiin kuuluvan yleisen yhdenvertaisuuden
periaatteen ilmaus — — joka edellyttds, ettd
toisiinsa verrattavissa olevissa tilanteissa el
menectelld eri tavalla, ellei tillaista eroa voida
objektiivisesti perustella — —” 24,

48. Syrjintakieltoa sovelletaan maito- ja mai-
totuotealan yhteistd markkinajirjestelya kos-
kevaan yhteison lainsiadintoén sckd jasen-
valtioiden sen  yhteydessi  antamaan
lainsiidintéon. Tama ratkaisu - perustuu
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytin-
to6n, jossa on ilmaistu, ettd “vaatimukset,
jotka johtuvat perusoikeuksien suo;elusta
yhteisojen oikeusjirjestyksessd, sitovat myos
jasenvaltioita, kun ne panevat tdytint66n
yhteisén lainsiidintdd, ja timdn vuoksi nii-
den on kaikin mahdollisin keinoin sovellet-
tava tatd lainsiidintoa silld tavoin, ettd mai-
nittuja vaatimuksia ei jitetd huomiotta”, 2

24 — Asia C-351/92, Graff, tuomio 14.7.1994 (Kok. 1994,
s. 13361, 15kohta); ks. myoés yhdistetyt asiat
C-267/88— C-285/88, Wuidart ym., tuomio 21.2.1990
(Kok. 1990, s. 1-435) ja em. asioissa Kiithn ja Herbrink anne-
tut tuomiot.

25 — Em. asia Wachauf, tuomion 19 kohta ja em. asia Bostock,
tuomion 16 kohta.
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Titd yleisti edellytystd sovelletaan erityisells,
nimenomaisesti hyviksytylli tavalla EY:n
perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan
mukaisen syrjintikiellon periaatteen tiytin-
toonpanoon, koska ”yhteis6jen tuomioistui-
men oikeuskdytinnén perusteella ETY:n
perustamissopimuksen 40 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetaan kaikkia maatalouden
yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvid toi-
menpiteitd riippumatta siitd, mikd viranomai-
nen ne on toteuttanut. Se sitoo siis myds
jisenvaltioita, kun ne panevat tiytint6on tatd
jirjestelyd” 26, Asiassa Graff annetussa tuo-
miossa on siten sovellettu titd sddnndsti vii-
temiirien laskutapaa koskeviin siintoihin,
jotka Saksan liittotasavalta hyviksyi lisimak-
sujirjestelmdin liittyvidd yhteison sddnnostod
taytintoonpannessaan.

49. Esilld olevassa tapauksessa syrjintikiel-
lon periaatteen mahdollinen loukkaaminen,
johon kansallinen tuomioistuin on viitannut,
liittyy vuosien 1991 ja 1993 soveltamisohjei-
den mukaiseen maidontuotantoa osana toi-
minnastaan  harjoittavien GAEC-yhteen-
liittymain liittynerden tuottajien ja SEP-
yhteenliittymain ryhmittyneiden tuottajien
erilaiseen kohteluun. Nimittdin samalla kun
kiintiéiden siirtdiminen maidontuotantoa
osana toiminnastaan harjoittavaan GAEC-
yhteenliittym3in on sallittua luovuttamatta
vastaavia tiluksia, SEP-yhteenliittymai pide-
tidn kiyttokelvottomana oikeudellisena kei-
nona maitotilojen yhdistimiseen silli perus-
teella, etti sen avulla on mahdollista kiertai
periaate kiintidn yhteydesti tilaan.

26 — Em. asia Graff, tuomion 18 kohta; ks. myés asia 201/85,
Klensch ym., tuomio 25.11.1986 (Kok. 1986, s.3477,
8 kohta).
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50. Ranskan viranomaisten hallinnollisilla
soveltamisohjeilla ei mielestini rikota EY:n
perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan
toista alakohtaa, silli maidontuotantoa osana
toiminnastaan harjoittaviin GAEC-
yhteenliittymiin  ja  SEP-yhteenliittymiin
sovellettava erilainen kohtelu johtuu tilantei-
den erilaisuudesta. Kuten komissio huo-
mauttaa, yhden yhteenliittymimuodon salli-
minen ja toisen kieltiminen johtuu niiden
erilaisesta otkeudellisesta asemasta, joka on
selkedsti vahvistettu kansallisessa lainsdadin-
nossi. Ei ole epiilysta siitd, etta osittainen
GAEC-yhteenliittymi on seuraavilla perus-
teilla maitotilojen ja niihin liittyvien viite-
miirien hoitoon paremmin soveltuva otkeu-
dellinen viline kuin SEP-yhteenliittyma:

— GAEC-yhteenliittymit ovat oikeushen-
kiloita, toisin kuin SEP-yhteenliittymit.

— Osittaisten GAEC-yhteenliittymien
muodostaminen edellyttaa hallinnollista
lupaa, ja viranomaiset valvovat niiden
myShempid  toimintaa, kun SEP-
yhteenliittymi on yleensi luonteeltaan
salainen, minki johdosta viranomaiset ja
kolmannet osapuolet eivit tiedi sen ole-
massaolosta.

— Osittaisessa GAEC-yhteenliittymassi
kaikkien tuottajien on jatkettava yhdis-
tettyd maidontuotantoa ja annettava tyd-
panoksensa yhteenliittymille. Sen sijaan
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SEP-yhteenliittymissi maidontuotantoa
harjoittaa yleensi yhteenliittymai hoitava
jasen muiden jisenten osallistumatta sii-
hen.

51. Asetuksen N:o 3950/92 8 artiklassa otet-
tiin kiyttéén uusia poikkeuksia kiintién
yhteytta tilaan koskevasta periaatteesta.
Yhdessi niistid jisenvaltioille annetaan oikeus
sallia viitemairien siirto ilman vastaavien
tilusten siirtoa tai piainvastoin tuottajan toi-

jentamiseksi. Maidontuotantoa osana toimin-
nastaan harjoittavien GAEC-yhteen-
liittymien salliminen vuoden 1993 sovelta-
misohjeessa on mielestini perusteltua timin
poikkeuksen nojalla.

52. EY:n perustamissopimuksen 40 artiklan
3 kohdan syrjintikielto ei siten ole esteend
sille, etti jisenvaltiot sallivat maitotiloja
hoidettavan maidontuotantoa osana toimin-
nastaan harjoittavan GAEC-yhteenliittymin

mivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle teke- muodossa mutta  kieltavat  SEP-yhteen-
min pyynnén perusteella maidontuotannon  liittyman perustamisen samaa tarkoitusta
rakenteen parantamiseksi tai tuotannon laa-  varten.

Ratkaisuehdotus

53. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, etti tuomioistuin vastaisi Tribunal de
grande instance de Morlaix’n esittimiin kysymyksiin seuraavasti:

1. Société en participation -yhteenliittymin perustaminen ei ole maito- ja maitotuo-
tealan yhteisesti markkinajirjestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muut-
tamisesta 31 pdivini maaliskuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen
N:o 856/84 1 artiklassa tarkoitettu tarpeellinen rakennemuutos, vaan timinkaltaisen
yhteenliittymin perustaminen on, silti osin kuin silld peitellddn viitemairien luovu-
tusta, yhteensopimaton asetuksen (ETY) N:o 804/685 c artiklassa tarkoitetun
maito- ja maitotuotealan maksun soveltamista koskevista yleisistd sidnndistd 31 pii-
vini maaliskuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 857/84 7 artiklan,
sellaisena kuin se on muutettuna, ja sitd tiydentivin, asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maito- ja maitotuotealan maksun soveltamista
koskevista yleisistd siinndisti 3 piivini kesikuuta 1988 annetun komission asetuk-
sen (ETY) N:o 1546/88 7 artiklan, kanssa, samoin kuin maito- ja maitotuotealan
lisimaksusta 28 piivini joulukuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3950/92 7 artiklan kanssa.
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2. EY:n perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan toinen alakohta ei ole esteeni
sille, ettd jisenvaltio kieltdd sociétés en participation -yhteenliittymien perustamisen
mutta sallii osittaisen GAEC-yhteenliittymian muodostamisen maitotilojen hoita-
mista varten.

1-1982



