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Shanghai Bicycle Corporation (Group)
vastaan
Euroopan unionin neuvosto

Polkumyynti — Valtiojohtoisen kaupankiynnin maat — Samankaltainen tuote —
Yksil6llinen kohtelu — Polkumyyntimarginaalin laskeminen

Yhteistjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (laajennettu viides
ja05E0) 25.9.1997 .o I1-1389

Tuomion tiivistelma

1. Kumoamiskanne — Asiavalinns — Oikenshenkilon kisite — Kansallisen lainsdidinnon
mukainen otkeushenkilollisyys tai ybteison toimielimet tunnustavat itsendiseksi otkendelliseks
yksikéksi
(EYin perustamissopimuksen 173 artikla; yhteissjen tnomioistnimen tydjdrjestyksen 38 artik-
lan 5 kohdan a alakohta; yhteisGjen ensimmiisen oikensasteen tuomioistuimen tyojdrjestyksen
44 artiklan 5 kohdan a alakobta)

2. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilit tai otkeushenkilst — Suoraan ja evikseen Inonnol-
lisia benkiliti tai oitkenshenkiléitid koskevat toimet — Asetus, jolla otetaan kiyttoén polku-
myyntitulli — Vientidi kolmannesta maasta barjoittava yritys, jota tutkimus on koskenut ja
joka on osallistunut tutkimukseen

(EYn perustamissopimuksen 173 ariiklan neljis kobta)
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3. Yhteinen kauppapolitiikka — Polkumyynnilti suojantuminen — Polkumyyntimarginaali —
Normaaliarvon méidirittiminen — Tuonti muusta kuin markkinatalonsmaasta — Samankal-
taisten tuotteiden mdidrittiminen — Otanta — Ybhteison toimielinten barkintavalta — Tno-
mioistuinten harjoittama valvonta — Rajat

(Newvoston asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan 5, 12 ja 13 kobta)

4. Yhteinen kauppapolitiskka — Polkumyynnilti suojautnminen — Polkumyyntitullien vahvis-
taminen — Kaikkea twontia munsta kuin markkinatalousmaasta koskevan yhtendisen pollkn-
myyntitullin kiytioinotio — Laillisuns — Edellytykset

(Nenvoston asetuksen (ETY) N:o 2423/88 2 artiklan 5, 9, 13 ja 14 kobta sekdi 13 artiklan
3 kobta)

5. Yhteinen kanppapolitiikka — Polkumyynnilti suojantuminen — Polkumyyntitullien vabvis-
taminen — Vientid munsta kuin markkinatalonsmaasta harjoittavien yritysten yksilollinen
kohtely — Edellytykset — Néiyttd yritysten riippumattomundesta valtioon nibden —
Yhteisin toimielinten barkintavalta — Tuomioistuinten harjoittama valvonta — Rajat
(Nenvoston asetus (ETY) N:o 2423/88)

6. Yhieison oikeus — Periaatteet — Puolustantumisotkenksien nondattaminen ballinnollisissa
menettelyissi — Polkumyynti — Yhteisin toimielinten velvollisuus tyydyttii epdiilyksenalais-
ten yritysten tietojen saantia koskevar vaatimukset — Rajas
(EY:n perustamissopimuksen 214 artikla; nenvoston asetuksen (ETY) N:o 2423/88 7 artiklan
4 kobdan b alakobia ja 8 artiklan 2 seki 3 kobta)

1. Sellaisen kumoamiskanteen tutkittavaksi tilti osin, ettd yksityisoikeudellisen
ottaminen, jonka tietty taloudellinen oikeushenkilén on liitettivd kannekirjel-
yksikkd on pannut vireille EY:n perusta- miinsi yhtidjirjestys tai  dskettiin
missopimuksen 173 artiklan nojalla, edel- annettu  ote kaupparekisteristd taikka

lyttdd ensiksikin, ettd kyseinen yksikkd
on oikeushenkild. Yhteison oikeusjirjes-
telmissi  kantajan  katsotaan olevan
oikeushenkild, jos se on perustamiseensa
sovellettavan lainsdddinnén mukaan saa-
nut  oikeushenkildllisyyden tai jos
yhteisén toimielimet ovat kohdelleet siti
itsendisend oikeudellisena yksikk&ni.

Yhteis6jen tuomioistuimen tyo]arjestyk—
sen 38 artiklan 5 kohdan a alakohdassa ja
yhteisdjen  ensimmiisen  oikeusasteen
tuomioistui-men tydjirjestyksen 44 artik-
lan 5 kohdan aalakohdassa miiritdin
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iskettiin annettu yhdistysrekisteriote tai
muu selvitys siitd, ettd kantaja on oikeus-
henkiléni olemassa. Niiden miirdysten
vaatimukset tiyttivi selvitys yksikén
oikeushenkil6llisyydesti on kaupparekis-
teriote, joka osoittaa, ettd kantaja on
rekisterdity Kiinan kansantasavallan tun-
nustamaksi lakisddteiseksi oikeushenki-
16ksi (corporate legal person), jolla Kiinan
otkeuden mukaan on oikeushenkilélli-

syys.

Oikeushenkildn itseniistd oikeushenkildl-
lisyyttd ei missddin tapauksessa voida kiis-
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tid, jos yhteis6n toimielimet ovat kohdel-
leet siti tillaisena kantccn kohtccna

hallinnollisen menettelyn aikana.

Vaikka polkumyyntiasctukset ovatkin
pcrustamissopimukscn 173 artiklan nel-
ten nikdkulmasta luonteeltaan ja ulottu-
vuudeltaan siini mielessi normatiivisia,
ettd niitd sovelletaan yleisesti nithin talou-
dellisiin toimijoihin, joita ne koskevat,
timi et silti ole esteeni sille, ettd niiden
sddnnokset voivat koskea erikscen tiettyjd
taloudellisia toimijoita.

Siadokset, joilla otetaan kiyttoén polku-
myyntitulleja, koskevat niin ollen suo-
raan ja crikseen sellaisia tuotanto- ja vien-
tiyrityksid, jotka voivat osoittaa, ctti ne
on yksildity komission tai neuvoston sii-
doksissi tai ettd valmistelevat tutkimukset
ovat koskencet niitd, ja yleisemmin
ilmaistuna jokaista taloudecllista toimijaa,
joka voi osoittaa scllaisten sille tunnus-
omaisten erityispiirteiden olemassaolon,
joiden perusteella se erottuu kyseisen toi-
menpiteen osalta kaikista muista taloudel-
lisista toimijoista.

Silli seikalla, etti kysymyksessi aleva
polkumyyntitulli on yhteniinen ja otettu
kiyttddn tietyn valtion eiki yksittdisten

yritysten osalta, ei pidi olla vaikutusta
polkumyyntitullin kohtecksi joutuneiden
yksityisten yritysten oikeussuojaan.

Asctus polkumyyntitullin kiyttd6notta-
misesta koskee erikscen sellaista yritysti,
jonka tuotteisiin polkumyyntitulli koh-
distuu, joka on mahdollisuuksiensa
mukaan  osallistunut  hallinnolliseen
menettelyyn ja jonka osallisuuita on
nimenomaisesti tarkoitettu kanteen koh-
teena olevassa asetuksessa.

Kysecisen asetuksen on lisiksi katsottava
koskevan titi samaa yritystdi myds suo-
raan, silli siini velvoitetaan jisenval-
tioiden tulliviranomaiset kantamaan kiyt-
téonotettu tulli jittdmatti niille minkiin-
laista harkintavaltaa.

Miiritelticssi muusta kuin markkinata-
lousmaasta periisin olevan tuonnin osalta
normaaliarvon laskemista varten perus-
asctuksen N:o 2423/88 2artiklan 5 ja
12 kohdan  mukaisesti  samankaltaisia
tuotteita on kysymys scllaisesta tilan-
teesta, jossa yhteisén toimieclimilli on
laaja harkintavalta monitahoisia taloudel-
lisia tilanteita eriteltiessi, Yhteisén toimi-
climille on annettu perusasetuksen
2 artiklan 13 kohdassa samanlainen laaja
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harkintavalta otantamenetelmien kiytti-
misestd piitettiessa.

Téllaisen harkintavallan kiyton oikeudel-
lisen valvonnan on kohdistuttava vain sii-
hen, ettdi menettelysiintdji on nouda-
tettu, ettdi riidanalaisen  ratkaisun
perustana olleet tosiseikat pitivit asialli-
sesti paikkansa, ettei nditd tosiseikkoja ole
piitdksenteossa arvioitu ilmeisen virheel-
lisesti tai ettet harkintavaltaa ole kiytetty
viirin.

Kiytintd, jonka seurauksena otetaan
kiytt6on koko maata koskeva yhteniinen
polkumyyntitulli, ei ole vastoin perusase-
tuksen N:o 2423/88 sanamuotoa, tavoi-
tetta eikd henked, jos timi kiytintd on
viltrimdtén  yhteisdn  suojautumiseksi
polkumyynnilti ja suojatoimenpiteiden
kiertdmiselti.

Perusasetuksessa ei nimittdin ole ainoata-
kaan siinndstd, jossa kiellettdisiin otta-
masta kiytt6on yhtendisti polkumyynti-
tullia  valtiojohtoisen  kaupankiynnin
maiden osalta:

— asetuksen 2 artiklan 5 kohdassa vain
osoitetaan ne perusteet, joilla normaa-
liarvo mdiritetiin muista kuin mark-
kinatalousmaista periisin olevan tuon-
nin osalta;
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— asetuksen 2 artiklan 9 kohta koskee
ainoastaan hintojen vertailukelpoi-
suutta ja tarkistuksia, joiden tarkoi-
tuksena on ottaa huomioon tihin ver-
tailukelpoisuuteen vaikuttavat erot;

— se seikka, ettd 2 artiklan 13 kohdassa
siddetiin, ettdi hintojen vaihdellessa
vientihintoja verrataan periaatteessa
normaaliarvoon liiketoimi litketoi-
melta, ei merkitse siti, ettei yhtendistd
polkumyyntitullia voida ottaa kiyt-

toon;
— GATTin polkumyynnin vastaisen
sddnnéston 8 artiklan 3 kohdassa

samoin kuin perusasetuksen 13 artik-
lan 3 kohdassakaan ei kiclletd yhtenii-
sen polkumyyntitullin kiytt66nottoa
eiki vaadita polkumyyntimarginaalin
laskemista erikseen kullekin viejille;
niissi edellytetiin yksinomaan tullin
médrin ja polkumyyntimarginaalin
riippuvan toisistaan silloinkin, kun ne
on miiritetty yhteniisesti;

— vaikka  perusasetuksen 2 artiklan
14 kohdassa (a alakohta) polkumyyn-
timarginaali miiritelliankin miirdksi,
jolla normaaliarvo on vientihintaa
suurempi, kyseisessi kohdassa (b ala-
kohta) sdddetddn kuitenkin, etti jos
polkumyyntimarginaalit  vaihtelevat,
voidaan vahvistaa painotetut keskiar-
vot.
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— vaikka lopuksi seki perusasetuksen
13 artiklan 2 kohdan siinndksen —
jossa siidetadn, ettd polkumyynnin
vastaisissa asctuksissa yksiléidddn eri-
tyisesti kiyttéon otettavan tullin
midra ja laji, kyseinen tuote, alkuperi-
tai viejimaa, toimittajan nimi, jos
mahdollista, sekd ne syyt, joihin ase-
tukset perustuvat — rakenteesta etti
sen tavoittecesta ilmenee, ettd velvolli-
suudesta yksiléidd tavarantoimittajan
nimi periaatteessa seuraa myds velvol-
lisuus vahvistaa jokaisen toimittajan
osalta erityinen  polkumyyntitull,
lainsiidtdja on kuitenkin nimenomai-
sesti rajannut timidn  yksil6imis-
velvollisuuden vain tapauksiin, joissa
sen noudattaminen on mahdollista;
jokaisen tavarantoimittajan nimei ei
olekaan mahdollista yksilsidi, jos pol-
kumyyntitullien kiertimisvaaran vilt-
timiscksi on tarpeen ottaa kiyttodn
koko maata koskeva yhteniinen pol-
kumyyntitulli, kuten valtiojohtoisen
kaupankiynnin maiden osalta muun
muassa silloin, kun yhteisén toimieli-
met eiviit asianomaisten viejien asemaa
tutkittuaan ole vakuuttuneita siitd, ctti
nimi toimivat valtiosta riippumatto-
masti.

Perusasctuksen tavoittecena on muun
muassa suojata yhteisdd polkumyynnilld
tapahtuvalta tuonnilta. Vaikka asctuksen
hengen osalta uscista siinnéksistid ilme-
nee, ctti normaaliarvo ja vientihinnat on
tavallisesti vahvistettava yksildllisesti ja
viejikohtaisesti, tima ei merkitse sitd, ettd
yhteisén toimielinten velvollisuutena olisi
tehdi niin jokaisessa tapauksessa tai ottaa
kiytt6on kutakin viejid koskeva yksildl-
linen polkumyyntitulli. Asetuksen hen-
gen perusteella yhteisén toimielimilld on
laaja harkintavalta ratkaistacssa, milloin

asianomaisten viejien yksilollinen kohtelu
on astanmukaisinta. Tdmi ilmence muun
muassa perusasctuksen 2 artiklan 14 koh-
dan b alakohdasta ja 13 artiklan 2 koh-
dasta, joiden perusteella yhteisén toimi-
climet voivat vahvistaa polkumyynti-
marginaalien painotetun keskiarvon ja siis
yhtendisen polkumyyntimarginaalin koko
maalle samoin kuin ottaa kiyttéon titd
maata koskevan yhteniisen polkumyynti-
tullin.

Sen kysymyksen ratkaiseminen, toimitko
valtiojohtoisen  kaupankiynnin  maan
vienninharjoittaja riittivin riippumatto-
masti suhteessa valticon, jotta siti olisi
polkumyynnin vastaisessa menettelyssi
kohdeltava yksilsllisesti, edellyttid moni-
tahoisten, samanaikaiscsti taloudellisten,
poliittisten ja oikeudellisten tosiseikkojen
arviointia.

Tiltd osin — kuten monitahoisissa talou-
dellisissa  kysymyksissi —  yhteisdn
toimiclimilli on laaja harkintavalta arvioi-
tacssa tosiasiallista poliittista ja oikeudel-
lista tilannectta valtiojohtoisen kaupan-
kiynnin maassa; timin harkintavallan
kidytén oikeudellisen valvonnan on koh-
distuttava vain sithen, etti menettelysiin-
t6j4 on noudatettu, etti riidanalaisen rat-
kaisun perustana ollect tosiscikat pitivit
asiallisesti paikkansa, ettei niiti tosiscik-
koja ole paitdksenteossa arvioitu ilmeisen
virheellisesti tai ecttei harkintavaltaa ole
kiytetty vidrin,
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kiyttéonottamista
edeltivin kaltaisen hallinnollisen menet-
telyn yhteydessi puolustautumisoikeuk-
siin on kiinnitetty riittivisti huomiota,
kun yritykselld, jonka etua asia koskee,
on menettelyn aikana ollut asianmukai-
nen tilaisuus esittid kantansa asiassa esiin-
tuotujen tosiseikkojen, nikékohtien ja
mahdollisestt  kertyneiden asiakirjojen
todenmukaisuudesta scki merkityksestd
asian kannalta,

Komissiolle kuuluva tiedonantovelvolli-
suus on kuitenkin sovitettava yhteen
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luottamuksellisien tietojen ilmaisemiskiel-
lon kanssa, joka seuraa toisaalta perusase-
tuksen 8 artiklan 2 kohdasta, jossa siide-
tdin, etti yhteisén toimiclimet tai
jisenvaltiot samoin kuin niiden palveluk-
sessa olevat eivit saa ilmaista titi asetusta
sovellettaessa saamiaan tietoja, joita tiedot
toimittanut on pyytinyt kisittelemiin
luottamuksellisina, ilman viimeksi maini-
tun nimenomaisesti antamaa lupaa, ja toi-
saalta perustamissopimuksen 214 artik-
lasta sckd perusasetuksen 8 artiklan
3 kohdasta, joiden mukaan yhteisén toi-
mielimet voivat katsoa tietyt tiedot luot-
tamuksellisiksi, jos niiden ilmaiseminen
on omiaan atheuttamaan huomattavia hai-
tallisia seuraamuksia sille, joka on toimit-
tanut ne tai toiminut tietolihteeni.



