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. Perustamissopimuksen 228 artiklan 6
kohdassa  miiritty  poikkeuksellinen
menettely, jonka mukaisesti yhteistjen
tuomioistuimelta voidaan pyytdi lausun-
toa siitd, onko suunniteltu sopimus sopu-
soinnussa perustamissopimuksen mii-
riysten kanssa, merkitsee toisaalta
yhteisdjen tuomioistuimen ja toisaalta
yhteis6jen toimielinten seki jisenvaltioi-
den vilistd erityistd yhteistoimintamenet-
telyd, jossa yhteisGjen tuomioistuinta
pyydetdin varmistamaan perustamissopi-
muksen 164 artiklan mukaisesti lain nou-
dattaminen perustamissopimusta tulkitta-
essa ja sovellettaessa sellaisen sopimuksen
tekemistd edeltdvissi vaiheessa, josta voi
atheutua yhteison sellaisen toimen lain-
mukaisuutta koskevia riitoja, joka koskee
sopimuksen tekemistd, tdytintbdnpanoa
tai soveltamista. Témdn menettelyn
tavoitteena on estid vaikeudet, jotka voi-
vat atheutua seki yhteis6ssi ettdi my®és
kansainvilisissi suhteissa sellaisesta tuo-
mioistuimen paitéksestd, jossa mahdolli-
sesti todetaan, ettd yhteis6i sitova kan-
sainvilinen sopimus on joko sisdltOnsi tai
sopimuksen tekemisessd kiytetyn menet-
telytavan vuoksi yhteensopimaton perus-
tamissopimuksen miariysten kanssa.

Lausuntopyyntd on tavoitteensa perus-
teella jaettava kahteen eri osaan sen
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arvioimiseksi; missi miirin sopimuksen
sisillon yksityiskohtien puuttuminen vai-
kuttaa lausuntopyynnén tutkittavaksi
ottamiseen,

Sen kysymyksen ratkaisemiseksi, joka
koskee yhteisén toimivaltaa tehdd sopi-
mus, yhteiséjen toimielinten ja asianosais-
ten valtioiden, kolmannet maat mukaan
lukien, edun mukaista on selvittdd timi
kysymys heti neuvottelujen kidynnistyttyd
ja jopa ennen kuin sopimuksen oleellisista
osista neuvotellaan; ainoa edellytys on,
etti suunnitellun sopimuksen tavoitteen
on oltava tiedossa ennen neuvottelujen
kiynnistimisti. :

Sen sijaan silloin, kun yhteisgjen tuo-
mioistuin lausuu siitd, ovatko suunnitel-
lun sopimuksen miiriykset sopusoin-
nussa perustamissopimuksen miirdysten
kanssa, on vilttimatdntd, ettd yhteisojen
tuomioistuimella on tiedossaan riittévasti
kyseisen sopimuksen sisiltéi koskevia
seikkoja.



L

EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 228 ARTIKLAN MUKAISESTI ANNETTU LAUSUNTO

Tdamin vuoksi yhteisGjen tuomioistuin,
jolta kysytiin, olisiko yhteisn liittymi-
nen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suo;aamlseks: tehtyyn yleissopimukseen
sopusoinnussa pcmstamlssoplmukscn
kanssa, voi antaa jopa silloin, kun p#i-
tostd neuvottelujen kiynnistimisestd ci
vield ole tehty, lausunnon yhteisén toimi-
vallasta toteuttaa timi liittyminen, koska
yleissopimuksen yleinen tavoite, yleisso-
pimuksen ala ja liittymisen institutionaali-
nen merkitys yhteisélle ovat tiysin tie-
dossa;  yhteisdjen  tuomioistuin i
ltuitenkaan voi antaa lausuntoa siitd, oli-
siko kyseiseen yleissopimukseen liittymi-
nen sopusoinnussa perustamissopimuksen
midrdysten kanssa, koska sen tiedossa ei
ole hittymismiiriyksid koskevia yksityis-
kohtia eiki sen tiedossa erityisesti ole
yksityiskohtia suunnitelluista ratkaisuista,
joiden mukaisesti yhteisd konkreettisesti
suunnittelec sitoutumista ylmssoplmuk—
sella kayttoon otettuihin nykyisiin ja
tuleviin tuomioistuimen harjoittamiin val-
vontajirjestelmiin.

Perustamissopimuksen 3 b artiklasta,
jonka mukaan yhteis toimii sille perusta-
missopimuksella myénnetyn toimivallan
ja asctettujen tavoitteiden rajoissa, seuraa,
ettd yhteisslld on vain rajoitettua erityis-
toimivaltaa. Rajoitetun erityistoimivallan
periaatetta on noudatettava niin yhteisén
sisdisessd kuin kansainvilisessikin toimin-
nassa. Yhteisd toimii tavallisesti crityistoi-
mivaltuuksien perusteella; ndiden val-
tuuksien ei vilttdmittd tarvitse perustua
perustamissopimuksen erityismiardyksiin
nimenomaisesti, vaan ne voidaan myds
padtelld implisiittisestt niisti mairayk-
sistd. Niinpi yhteisén toimivalta antaa
kansainvilisid sitoumuksia yhteisén kan-
sainvilisissi suhteissa vol perustua paitsi

4.

perustamissopimuksen  nimenomaisiin
midriyksiin my8s johtua implisiittisesti
ndistd miirdyksistd, Aina kun yhteison
oikeudessa on tictyn tavoitteen saavuita-
miscksi mydnnetty yhteisén toimielimille
toimivaltuuksia sisdisissd asioissa, yhteisd
on toimivaltainen antamaan timén tavoit-
teen saavuttamiscksi tarpeelliset kansain-
viliset sitoumukset, vaikkei tistd ole
nimenomaista maardysti.

Perustamissopimuksen 235 artiklalla pyri-
tddn korvaamaan se, cttei perustamissopi-
muksen erityismidriyksissd ole nimen-
omaisesti tat implisiittisesti my&nnetty
yhteisdjen toimielimille toimivaltuuksia,
silti osin kuin tillaiset toimivaltuudet
ndyttivit kuitenkin tarpeellisilta, jotta
yhteisd voisi toimia tietyn perustamisso-
pimuksessa vahvistetun tavoitteen saavut-
tamiseksi.

Koska timi médrdys on rajoitetun erityis-
toimivallan periaatteclle perustuvan insti-
tutionaalisen jirjestelmin oleellinen osa,
timin miiriyksen perusteella ei voida
laajentaa yhteisdn valtuuksia sen yleisen
alan ulkopuolelle, joka ilmenee perusta-
missopimuksen kaikista médriyksistd ja
erityisesti niisti mairiyksistd, joissa mai-
ritelldin  yhteistn tehtivit ja toimet.
Perustamissopimuksen 235 artiklaa ei
miss#in tapauksessa voida kiyttdd perus-
tana uusille sdfinnéksille, joiden seurauk-
sena perustamissopimusta tostasiallisesti
muutettaisiin turvautumatta perustamis-
sopimuksessa tdti varten médrittyyn
menettelyymn.
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5. Perusoikeudet ovat oleellinen osa niitd

yleisid oikeusperiaatteita, joiden noudat-
tamisen yhteisdjen tuomioistuin takaa.
Yhteiséjen tuomioistuin on tiltd osin saa-
mut vaikutteita jisenvaltioiden yhteisisti
valtiosiintdperiaatteista samoin  kuin
niistd seikoista, jotka ilmenevit ihmisoi-
keuksien suojaamista koskevista sellaisista
kansainvilisistd toimista ja sopimuksista,
joihin jisenvaltiot ovat osallistuneet tai
jothin ne ovat liittyneet. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksella, johon muun muassa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
Fartiklan 2 kohdassa viitataan, on tissi
yhteydessi erityinen merkitys.

. Yhteisén oikeuden nykyisessi kehitysvai-
heessa yhteisolld ei ole toimivaltaa liittyd
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehtyyn  yleissopimukseen,
koska toisaalta perustamissopimuksen
missddn midrdyksessi ei yhteison toimi-
elimille anneta yleisesti valtuutta antaa
sidnndksida  ihmisotkeuksien alalla tai
tehdd kansainvilisii yleissopimuksia talld
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alalla eikd tdllaista liittymisti toisaalta
voitaisi tehdi perustamissopimuksen 235
artiklan nojalla.

Vaikka ihmisoikeuksien kunnioittaminen
on edellytys sille, ettdi yhteisén toimet
ovat lainmukaisia, yhteisén littyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen mer-
kitsisi oleellista muutosta yhteison nykyi-
seen ihmisoikeuksien suojaamisjirjestel-
midn, silli se merkitsisi yhteison
liittymistd erilliseen kansainviliseen insti-
tutionaaliseen jirjestelmiin ja yleissopi-
muksen kaikkien miirdysten sisillyttd-
misti  yhteisén  oikeusjirjestykseen.
Yhteisossd kiytdssi olevan ihmisoikeuk-
sien suojaamisjirjestelmin tillaisella muu-
toksella, jonka institutionaaliset seurauk-
set olisivat yhti perustavanlaatuisia seki
yhteisélle ettd jisenvaltioille, olisi huo-
mattava perustuslaillinen merkitys ja
muutos niin ollen ylittdisi luonteeltaan
235 artiklassa asetetut rajat. Muutos voi-
taisiin toteuttaa vain muuttamalla perus-
tamissopimusta.



