PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

26 piivini maaliskuuta 1996~

Asiassa C-271/94,

Euroopan parlamentti, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja Gregorio
Garzén Clariana, jaostopidillikks Johann Schoo ja oikeudellisten palvelujen virka-
mies José Luis Rufas Quintana, prosessiosoite Luxemburgissa Euroopan parla-
mentin piisihteeristo, Kirchberg,

kantajana,

jota tukee

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichendin oikeudellisen yksikén virkamies
Georgios Kremlis, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikdn virka-
mies Carlos Gémes de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

viliintulijana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamichindidn oikeudellisen yksikén johtaja
Antonio Sacchettini ja oikeudellisen yksikdn oikeudellinen neuvonantaja Amadeu
Lopes Sabino, prosessiosoite Luxemburgissa ¢/o Euroopan investointipankin laki-
asiainosaston ylijohtaja Bruno Eynard, 100 boulevard Konrad Adenauer,

vastaajana,

* Qikeudenkiyntikieli: ranska,
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TUOMIO 26.3.199% — ASIA C-271/94
jossa kantaja vaatii jisenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoja kisittelevien

viranomaisten vilisistd telemaattisista verkoista (Edicom) 11 piivind heindkuuta
1994 annetun neuvoston paitoksen 94/445/EY (EYVL L 183, s. 42) kumoamista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C.N. Kakouris ja G. Hirsch seki tuomarit G.F Mancini, E A.
Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J. L. Murray, P. Jann,
H. Ragnemalm ja L. Sevén (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittely4 varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 10.10.1995 pidetyssi istunnossa esittimit lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.11.1995 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan parlamentti on vaatinut yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon
27.9.1994 jittimillddn kannekirjelmilli EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan
nojalla jisenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoja kisittelevien viranomaisten
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vilisistd telemaattisista verkoista (Edicom) 11 piivini heinikuuta 1994 annetun
neuvoston piatoksen 94/445/EY (EYVL L 183, s. 42, jiljempina piitds) kumoa-
mista.

?Otetaan kiyttdon toimenpidekokonaisuus, jiljempina *Edicom’ (Electronic Data
Interchange on Commerce), jolla edistetdin ensimmiisessi vaiheessa alueellisten,
kansallisten ja yhteis6n jirjestelmien muuttamista eurooppalaisella tasolla yhteis-
kayttoisiksi jirjestelmiksi jisenvaltioiden vilistd tavarakauppaa koskevien tilastoil-
moitusten keridmiseksi yrityksiltd, niiden valvomiseksi, esikisittelemiseksi ja niistd
koostuvien tilastojen levittdmiseksi.

Nimi jirjestelmidt niveltyvit alueellisella, kansallisella ja yhteisolliselld tasolla
levinneisiin tietojirjestelmiin, joiden yhteensopivuus taataan yhdenmukaistettujen
standardien ja tiedonantomenettelyjen kehittimiselld ja kdyttdmiselld.

Nimi jirjestelmdt tukeutuvat erityisesti organisaatioidenvilisen tiedonsiirtojarjes-
telmin (OVT/EDI) kiyttoon tilastoilmoitusten toimittamiseksi. Automaattisia jir-
jestelmid voidaan saattaa toimivaltaisten kansallisten ja yhteisén viranomaisten
kiyttoon sekd ilmoitusvelvollisille yhteisymmarryksessi kansallisten toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa.

Jérjestelmit kehitetddn ottaen huomioon sisidisen kaupan tilastoinnin kehitystar-
»
peet.
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Pidtoksen 1 artiklassa tarkoitetut toimet kuvaillaan paitdksen 3 artiklassa. Kysy-
myksessd ovat erityisesti toimenpiteet, jotka koskevat ohjelmistojen ja tiedonsiir-
ron saatavuuden suunnittelua, kehittimistd ja edistimisti, ja toimenpiteet, jotka
koskevat tiedonsiirrossa kiytettdvien menetelmien, toimintatapojen ja sopimusten
suunnittelua, dokumentointia ja edistimistd. Naihin toimiin kuuluvat myds tuki-
toimenpiteet.,

Piitoksen 4 artiklassa médratdan niistd suuntaviivoista, jotka on otettava huomi-
oon toimia toteutettaessa, Piitoksen 5 artiklan 1 kohdassa miiritidn, etti komis-
sio vastaa Edicomin toteutuksesta. Yhteisén varoista saatavasta rahoituksesta mii-
ritddn pddtksen 8 artiklassa.

Piitoksen perustelukappaleissa viitataan erityisesti seuraaviin seikkoihin:

— tarpeeseen midritelld sisimarkkinoiden toteuttamisen edellyttimalli tavalla
jasenvaltioiden vilistd tavarakauppaa koskevien tietojen tyydyttivi taso kiyt-
tden menetelmid, joihin ei liity tarkastuksia sisirajoilla, ja tarpeeseen keritd tar-
vittavat tiedot suoraan lahett3jilti ja vastaanottajilta kiyttien menetelmis, joilla
varmistetaan tietojen perusteellisuus, luotettavuus ja ajanmukaisuus (ensimmdi-
nen ja toinen perustelukappale);

— siihen, ettd jisenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoista 7 piivini marras-
kuuta 1991 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3330/91 siidetdin
edellytysten luomisesta lisddntyville tiedon automaattiselle kisittelylle ja elekt-
roniselle siirrolle, jotka helpottavat tilastotiedosta vastuussa olevien ty6ti (kol-
mas perustelukappale);

— tarkoitukseen keventdd yritysten ilmoitusvelvollisuutta parantamalla samalla
tilastojen levidmistd, jotta voitaisiin perustaa Euroopan tietomarkkinat (neljds
perustelukappale);
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— yhteisén monivuotisesta toiminnasta Euroopan laajuisten, virastojenviliseen
tiedonvilitykseen suunnattujen telemaattisten verkkojen perustamisen tukemi-
sesta (Ida) tehtiviin neuvoston paitdkseen, jota olisi tiydennettdvd operatiivis-
luonteisilla toimilla erityisesti tilastojen alalla (viides perustelukappale);

— yhdenmukaistettujen tilastojen kehittimiseen, yhdenmukaistettujen normien ja
kisitteiden kdytdén edistimiseen Euroopan laajuisesti ja kansainviliselld tasolla
toteutettuun standardointiin organisaatioiden vilisen tiedonsiirron alalla (kuu-
des, seitsemds ja kahdeksas perustelukappale).

— siihen, ettd tehokas yhdenmukaistettua tietoa antavien yhteisten tilastostandar-
dien luominen on mahdollista vain yhteisétasolla yhteisty8ssi jisenvaltioiden
kanssa, joissa standardit otetaan kiytt86n (yhdeksis perustelukappale);

Esitetyistd asiakirjoista ilmenee, ettd komission 15.3.1993 esittimi alkuperdinen
ehdotus (EYVL C 87, s. 10) perustui ETY:n perustamissopimuksen 100 a artiklaan.
Neuvosto kuuli timin artiklan mukaisesti parlamenttia tistd ehdotuksesta. Parla-
mentti hyviksyi ehdotuksen 27.10.1993 tehden ehdotukseen sellaisen muutoksen,
joka ei koskenut oikeudellista perustaa (EYVL C 315, s. 133).

Neuvosto kuuli uudelleen parlamenttia 10.3.1994 lihettdmallddn kirjeelld vaihtaak-
seen ehdotuksen oikeudelliseksi perustaksi EY:n perustamissopimuksen 235 artik-
lan. Kirjeessdin neuvosto totesi, ettd paatosehdotusta kisiteltiessi 16.12.1993
pidetyssd istunnossa “oli havaittavissa pyrkimys perustaa timi pditds perustamis-
sopimuksen 235 artiklaan” ja etti neuvosto oli “erityisesti katsonut, etti koska
kysymys oli toimenpidekokonaisuudesta ja koska péitkseen ei sisiltynyt varsi-
naisia yhdenmukaistamistoimenpiteitd, neuvostolla on asiassa toimivalta ainoastaan
235 artiklan nojalla”. Neuvosto oli liittinyt tihin kirjeeseen neuvoston tydn tulok-
sena syntyneen paitdsehdotuksen. Uudelleen kuulemisensa johdosta parlamentti
hyviksyi 5.5.1994 piitdslauselman, jossa se kiisti neuvoston ehdottaman
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otkeudellisen perustan oikeellisuuden ja totesi, etti komission ehdotuksen olisi
perustuttava EY:n perustamissopimuksen 129 d artiklan kolmanteen kohtaan.

Koska neuvosto kuitenkin teki kyseisen paitoksen perustamissopimuksen
235 artiklan nojalla, parlamentti nosti nyt kisiteltivini olevan kumoamiskanteen.

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 11.1.1995 antamalla midriykselld komis-
siolle on annettu lupa tukea viliintulijana parlamentin vaatimuksia.

Kanteensa tueksi parlamentti on viittinyt ensisijaisesti, ettd péitSksen olisi pitinyt
petustua perustamissopimuksen 129 d artiklan kolmanteen kohtaan, ja toissijai-
sesti, ettd sen olisi pitdnyt perustua 100 aartiklaan. Parlamentti muistuttaa, ettd
129 d artiklan kolmannen kohdan mukaan olisi sovellettava yhteistydmenettelyi ja
100 a artiklan mukaan yhteispditosmenettelyd, kun taas piatdksen oikeudelliseksi
perustaksi valitun 235 artiklan mukaan parlamenttia on ainoastaan kuultava.

Komissio tukee parlamentin vaatimusta piitoksen kumoamiseksi. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd paitoksen oikea oikeudellinen perusta on 100 aartikla eiki
129 d artiklan kolmas kohta.

Neuvosto katsoo sitd vastoin, ettd 129 d artiklan kolmas kohta tai 100 a artikla ei
voi olla kyseisen piitdksen oikeudellinen perusta ja ettd erityistoimivallan puuttu-
essa ainoa asiassa asianmukainen oikeudellinen perusta on 235 artikla.

Asian ratkaisu

Aluksi on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan perustamissopi-
muksen 235 artiklan kdyttdminen tietyn toimenpiteen oikeudellisena perustana on
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perusteltua ainoastaan silloin, kun missiin muussa perustamissopimuksen mii-
rayksessd el anneta yhteison toimielimille kyseisen toimenpiteen toteuttamiseksi
tarpeellista toimivaltaa (ks. erityisesti asia 45/86, komissio v. neuvosto, tuomio
26.3.1987, Kok. 1987, s. 1493, 13 kohta ja asia C-350/92, Espanja v. neuvosto, tuo-
mio 13.7.1995, Kok. 1995, s. I-1985, 26 kohta).

Lisaksi on todettava, ettd yhteisoén toimivaltuuksien muodostamassa jirjestelmissi
toimenpiteen oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seik-
koihin, jotka voivat olla yhteisdjen tuomioistuimen suorittaman valvonnan koh-
teena. Tallaisiin seikkoihin kuuluvat erityisesti toimenpiteen tarkoitus ja sisiltd
(ks. erityisesti asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991, Kok. 1991,
s. 1-2867, 10 kohta ja asia C-426/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 9.11.1995, 29 kohta,
Kok. 1995, 5. 1-3723).

Tdmin vuoksi on tutkittava, olisiko riidanalaisen pddtksen voinut perustaa perus-
tamissopimuksen 129 d artiklan kolmanteen kohtaan tai 100 a artiklaan.

Parlamentti viittdd, ettd paatds koskee toimivaltaa, josta miiritdin perustamisso-
pimuksen 129 c artiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa, jonka mukaan "edelld
129 b artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisé — — panee eri-
tyisesti teknisen standardoinnin alalla tiytintdon kaikki toimet, jotka saattavat
osoittautua tarpeelliseksi verkkojen yhteentoimivuuden turvaamiseksi”. Perusta-
missopimulsen 129 d artiklan kolmannessa kohdassa méadritdin menettelystd, jota
sovelletaan piitettiessd ndistd toimenpiteistd.

Neuvosto viittdad aluksi, cttd paatdkselld ei ole tarkoitus luoda verkkoa vaan
toteuttaa osittaisia operatiivisia toimia, minki vuoksi ne koskevat verkkoja ainoas-
taan vilillisesti. Perustamissopimuksen 129 b artiklan tarkoituksena on neuvoston
mukaan sitd vastoin téllaisten verkkojen luominen.
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Seuraavaksi neuvosto toteaa, ettd paitos liittyy edeltivien Caddia-, INSIS- ja
TEDIS -ohjelmien jatkamiseen, jotka on perustettu seuraavilla paitoksilli: Caddia-

~ohjelma on perustettu pitkdaikaiseen ohjelmaan, joka koskee telematiikan kiyttod,

yhteisén tuontia ja vientid sekd maatalousmarkkinaorganisaatioiden hallinnointia ja
talousvalvontaa koskevissa tietojirjestelmisss, liittyvien jisenvaltioiden ja komis-
sion toimien yhteensovittamisesta 26 piivini maaliskuuta 1985 tehdylld neuvoston
paatoksella 85/214/CEE (EYVL L 96, s. 35), INSIS-ohjelma on perustettu jasen-
valtioiden ja yhteisén toimielinten toiminnan yhteensovittamisesta yhteisén toimi-
elinten vilisen tietojirjestelmin tarpeen arvioimiseksi sekd sellaisen jirjestelmin
toteuttamista koskevien ehdotusten valmistelemiseksi 13 pdivini joulukuuta 1982
tehdylli neuvoston piitdkselli 82/869/ETY (EYVL L 368, s.40) ja TEDIS-
ohjelma on perustettu kaupallisten tietojen elektronista siirtoa televerkoissa koske-
van yhteisén ohjelman (TEDIS) kiyttdonotosta 5 paivini lokakuuta 1987 tehdylla
neuvoston piitSkselld 87/499/ETY (EYVL L 285, s.35). Koska nimi piitdkset
tehtiin perustamissopimuksen 235 artiklan nojalla, neuvosto viittas, ettd tat artik-
laa on pidettdvi asianmukaisena oikeudellisena perustana myos riidanalaisen pai-
toksen osalta.

Neuvosto vaittdd lopuksi, ettd 129 c artiklan 1 kohdan sanamuodosta ja rakenteesta
ilmenee, ettd tdssi midriyksessi tarkoitetut yhteison toimet on tarkoitus toteuttaa
vaiheittain, Aluksi on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja yksildidi yhteistd etua
koskevia hankkeita (129 c artiklan 1 kohdan ensimmiinen luetelmakohta). Seuraa-
vaksi yhteison lainsidtiji toteuttaa tarvittaessa toimenpiteitd verkkojen yhteentoi-
mivuuden turvaamiseksi (saman kohdan toinen luetelmakohta). Lopuksi yhteisd
mahdollisesti rahoittaa yhteisti etua koskevia hankkeita (saman kohdan kolmas
luetelmakohta). Siten verkkojen yhteentoimivuuden turvaamista koskevien toimien
toteuttamista edeltdd toimien miirittely asetettavissa suuntaviivoissa. Koska suun-
taviivoja ei ollut méiritelty, neuvoston mukaan piitds ei voinut perustua 129 d ar-
tiklaan.

Neuvoston viitteitd ei voida hyviksyi.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 7 kohdassa, sisimarkkinoi-
den toimintaan ja yhteisen politiikan hallinnoimiseen liittyvien useiden yhteison
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toimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa jisenvaltioiden vilistd tavarakauppaa
koskevien tietojen tyydyttiva taso menetelmilld, joihin ei liity tarkastuksia sisdra-
joilla. Tiedot keritddn siten suoraan lahettdjiltd ja vastaanottajilta. Tiedon auto-
maattisen kisittelyn ja elektronisen siirron lisddntyvi kiyttdminen seki yhteenso-
pivien jirjestelmien tarpeellisuus ovat teknisii seikkoja, jotka mydtivaikuttavat
tietojen kerddmisen hyvdin toimintaan helpottaen samalla tilastotiedon toimittajien
eli erityisesti yritysten velvollisuuksia.

Kyseinen piitos liittyy todellisuudessa tihin tavoitteeseen. Padtoksen ensimmii-
sestd, toisesta ja neljinnestd perustelukappaleesta ilmenee, etti tarkoituksena on
luoda jérjestelmi, jossa jasenvaltioiden vilistd tavarakauppaa koskevat tiedot keri-
tddn suoraan lihettdjiltd ja vastaanottajilta menetelmilli, joilla varmistetaan niiden
tietojen perusteellisuus, luotettavuus ja ajanmukaisuus. Lisiksi kolmannessa perus-
telukappaleessa viitataan asetukseen N:o 3330/91, jossa sdddetddn edellytysten luo-
misesta lisddntyville tiedon automaattiselle kisittelylle ja elektroniselle siirrolle,
joiden tarkoituksena on helpottaa tilastotiedon toimittajien tyoti. Viidennessi
perustelukappaleessa tismennetdin my®ds, ettid yhteisdn monivuotisesta toiminnasta
Euroopan laajuisten, viranomaisten viliseen tiedonvilitykseen suunnattujen tele-
maattisten verkkojen perustamisen tukemisesta (IDA) tehtdvid neuvoston piatdsti
olisi ”tiydennettivi operatiivisluonteisilla toimilla erityisesti tilastojen alalla”.

Itse paitoksessd vahvistetaan, ettd silli on tarkoitus turvata kansallisten telemaat-
tisten verkkojen yhteentoimivuus ja edistdd ndin niiden muuttamista Euroopan laa-
juiseksi telemaattiseksi verkoksi, jolla keritidn ja lihetetddn tietoja viranomaisten
vililld, Padtoksen 1 artiklan ensimmiisessi kohdassa siddetddn nimittiin sellaisen
*toimenpidekokonaisuuden” kiyttd6nottamisesta, jolla ”edistetddin — — alueellis-
ten, kansallisten ja yhteisén jirjestelmien muuttamista eurooppalaisella tasolla
yhteiskdyttSisiksi jarjestelmiksi”. Tamin artiklan toisen kohdan mukaan “nimsi jir-
jestelmit niveltyvit alueellisella, kansallisella ja yhteison tasolla levinneisiin tieto-
jarjestelmiin, joiden yhteensopivuus taataan yhdenmukaistettujen standardien ja
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tiedonantomenettelyjen kehittdmiselld ja kiyttimiselli”. Edicomiin liittyviin toi-
miin, jotka on kuvailtu paitdksen 3 artiklassa, kuuluvat erityisesti tekniset toimen-
piteet, joilla on tarkoitus luoda edellytykset sille, etti kansalliset verkot voisivat
muodostaa Euroopan laajuisen telemaattisen verkon.

Aikaisempaa kdytint6d koskevan viitteen osalta on ainoastaan todettava, ettd pel-
kdstadn neuvoston kéiytéinnbn perusteella ei voida poiketa perustamissopimuksen
toimielimid mdiritettdessi oikeaa oikeudellista perustaa (ks. erityisesti asia 68/86,
Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomio 23.2.1988, Kok. 1988, s. 855,
24 kohta). Lisiksi neuvoston mainitsemat Caddia-, INSIS- ja TEDIS-ohjelmat
perustettiin ennen kuin Euroopan laajuisia verkkoja koskeva perustamissopimuk-
sen XII osasto luotiin Euroopan unionista tehdylld sopimuksella ja siten ennen
kuin 129 d artikla tuli voimaan.

Perustamissopimuksen 129 ¢ artiklan 1 kohdan eri luetelmakohtien vilisestd suh-
teesta on todettava, ettd 129 b artiklan, jossa ilmaistaan ne tavoitteet, joihin 129 ¢
artiklassa tarkoitetuilla yhteison toimenpiteilld pyritdin, 1 kohdassa mairitidin, ettd

yhtelso my®tivaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja kehittd-
miseen”, ja 2 kohdassa, ettd yhteiso pyrkii toiminnallaan — — edistimdin kan-
sallisten verkkojen yhteenliittimistd ja yhteentoimivuutta seki paidsyi tillaisiin
verkkothin”, Lisiksi yht#iltd 129 c artiklan 1 kohdan ensimmaiisessi kohdassa mai-
ritddn sellaisten suuntaviivojen vahvistamisesta, jotka koskevat suunniteltujen toi-
mien tavoitteita, painopisteitd ja pidperiaatteita ja joissa yksiloidddn yhteistd etua
koskevat hankkeet, ja kolmannessa luetelmakohdassa miiritiin yhteison osallistu-
misesta jasenvaltioiden taloudellisiin ponnistuksiin silloin, kun niilli on yhteistd
etua koskevia hankkeita, jotka jisenvaltiot rahoittavat ja jotka yksildiddin ensim-
miisessd luetelmakohdassa tarkoitetuilla suuntaviivoilla. Toisaalta 1 kohdan toi-
sessa luetelmakohdassa miidritdin, ettd yhteisd panee erityisesti teknisen standar-
doinnin alalla tiytint6on kaikki toimet, jotka saattavat osoittautua tarpeellisiksi
verkkojen yhteentoimivuuden turvaamiseksi.

Vaikka on kiistdimatonti, ettd televiestinnin alalla Euroopan laajuisten verkkojen
perustaminen ja kehittdminen edellyttdd kansallisten verkkojen yhteenliittimisti ja
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yhteentoimivuutta seki padsyi kansallisiin verkkoihin ja ettd 129 c artiklan 1 koh-
dan ensimmiisen luetelmakohdan mukaisesti vahvistettavat suuntaviivat koskevat
nditd tavoitteita; timin kohdan sanamuodosta ja systematiikasta ilmenee kuitenkin,
ettd kaikkia sellaisia yhteison toimia, joiden tarkoituksena on turvata kansallisten
verkkojen yhteentoimivuus, ei tarvitse edeltdd suuntaviivojen vahvistaminen
129 c artiklan 1 kohdan ensimmiisen luetelmakohdan mukaisesti. Niin on erityisesti
kisiteltivind olevan asian kaltaisessa tapauksessa, jossa ainoastaan toteutetaan sel-
laisia operatiivisluonteisia toimia, joiden tarkoituksena on turvata olemassa olevien
kansallisten verkkojen yhteentoimivuus, jotta ne olisivat teknisesti yhteensopivia ja
voitaisiin siten sisillyttdid Euroopan laajuiseen verkkoon. Lisiksi kuten julkisasia-
mies on todennut esittiminsi ratkaisuehdotuksen 11 kohdassa, useissa yhteisén
toimenpiteissd, jotka oli toteutettu ennen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
voimaantuloa, oli miiritelty suuntaviivat, joihin kyseinen pdit6s liittyy.

Edelld esitetyn perusteella Edicomiin liittyvit toimet ovat 129 c artiklan 1 kohdan
toisessa luetelmakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, eikd ndiden toimenpiteiden
toteuttamista edeltivd suuntaviivojen vahvistaminen saman kohdan ensimmaiisen
luetelmakohdan mukaisesti siten ole tarpeen kisiteltivind olevan asian kaltaisessa
tilanteessa.

Lisdksi on tutkittava sitd komission ensisijaista viitettd, jonka mukaan paitSksen
oikea oikeudellinen perusta olisi 100 a artikla,

Komissio viittdd, ettd Edicomiin liittyvien toimien péitarkoituksena on taata sisi-
markkinoiden asianmukainen toiminta. Niissi toimissa telemaattista verkkoa
siten tarkoitus yhdenmukaistaa kerdimisjirjestelmit ja ne kerittdvit tilastotiedot,
jotka koskevat tavarakauppaa sisimarkkinoilla. Tdmén osalta komissio viittaa eri-
tyisesti pddtSksen perustelukappaleisiin ja 1 artiklan kahteen ensimmaiiseen koh-
taan. Komissio viittii myos, etti Edicomia koskevalla pidtokselldi on liheinen
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yhteys edelli mainittuun asetukseen N:o 3330/91, joka perustuu 100 a artiklaan.
Viimeiseksi komissio toteaa, ettd kaikki Edicomiin liittyvit toimet olisi voitu sisil-
lyttdd kyseiseen asetukseen tai ne olisivat voineet perustua sithen samalla tavalla
kuin muut sen soveltamisesta annetut asetukset ja etti timin vuoksi 100 a artiklaa
olisi pitinyt kiyttdd oikeudellisena perustana.

Parlamentti katsoo, ettd paitokselld on tosin tiettyjd piirteitd, jotka koskevat sisi-
markkinoiden toteuttamista ja toimintaa. Se katsoo kuitenkin, ettd 129 d artikla on
Parlamentin mukaan oikeudellinen perusta on valittava sen mukaan, mikd on tés-
millisin perusta.

Komission viitteitd ei voida hyviksyi.

Kuten timin tuomion 22 ja 23 kohdassa on todettu, kyseiselld padtokselld on pdd-
asiallisesti tarkoitus turvata kansallisten verkkojen yhteentoimivuus teknisilld ope-
ratiivisluonteisilla toimilla. Vaikka piitdkselld mydtivaikutetaan my6s sisdmarkki-
noita koskevien tavoitteiden toteuttamiseen, nimi tavoitteet ovat ainoastaan
liitinniisid suhteessa piitarkoitukseen, minkd vuoksi paatosti ei voida tehdd 100 a
artiklan nojalla. Timin osalta on muistutettava yhteisdjen tuomioistuimen katso-
neen jo aikaisemmin, etti 100 a artiklan soveltamiseksi ei riitd pelkistdin se, ettd
toimenpide liittyy sisimarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan (ks. erityisesti
asia C-70/88, parlamentti v. neuvosto, tuomio 4.10.1991, Kok. 1991, s.1-4529,
17 kohta). '

Lisiksi on todettava, etti 129 c artiklassa viitatun 129 b artiklan sanamuodon
mukaan Euroopan laajuisilla verkoilla on tarkoitus myotivaikuttaa muun muassa
7 aartiklassa miirittyjen tavoitteiden eli sisimarkkinoiden toteuttamiseen. Mitd
tulee erityisesti verkkojen yhteentoimivuuteen sisimarkkinoita toteutettaessa, on
todettava, ettd 129 c artiklan 1 kohdan toinen luetelmakohta on erityismiiriys
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100 a artiklaan verrattuna. Siten 100 aartiklaan ei voida vedota 129 c artiklan

.1 kohdan toisen luetelmakohdan soveltamisalan rajoittamiseksi, vaikka kyseiselld

saintelylld pyritddn saavuttamaan myos 100 a artiklassa tarkoitettuja tavoitteita.

Sen osalta, ettd komissio on viitannut asetukseen N:o 3330/91, on palautettava
mieleen timéin tuomion 24 kohdassa jo mainittu oikeuskéytintd, jonka mukaan
pelkistdin tietyn toimielimen kiytdnnén perusteella ei voida poiketa perustamisso-

ennakkotapausta, joka sitoisi toimielimii.

Edelld esitetyn perusteella kyseinen pditos olisi pitdnyt hyviksyd 129 d artiklan
kolmannen kohdan nojalla, minki vuoksi paitds on kumottava.

Pditoksen vaikutusten pysyttiminen voimassa

Vastineessaan neuvosto on vaatinut, etti jos piitds kumotaan, yhteisdjen tuomio-
istuimen olisi pysytettdvd voimassa sen vaikutukset, koska piitoksen kumoami-
sesta takautuvin vaikutuksin aitheutuisi vakavia seurauksia ja koska kyseessd olevan
toiminnan jatkuvuus on taattava. Komissio on yhtynyt tihin vaatimukseen. Vas-
tauksessaan yhteis6jen tuomioistuimen esittimain kysymykseen ndmi toimielimet

taohjelmien perusteella on pantu vireille tai toteutettu 128 toimenpidetts, joita kos-
kevat 18.11.1994 tehty komission pddt6s 94/765/EY (EYVL L 304, s. 41), 6.4.1995
tehty komission pditds 95/126/EY (EYVL L 84, s. 10) ja 22.6.1995 tehty komission
paitds 95/234/EY (EYVL L 156, s. 80). Nimd kaksi toimielintd viittdvit myds, ettd
Edicomiin liittyvien toimien keskeytyminen sen vuoksi, ettd yrityksiltd kerittivien
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tietojen saanti keskeytyy, tarkoittaisi sitd, ettd jisenvaltiot eivit voisi kerdtd tele-
maattisesti tilastoja yhteison sisiisestd tavarakaupasta. Komissio tismentdd, ettd
timin vuoksi olisi palattava tietojen kerddmiseen lomakkeilla.

Parlamentti on todennut asian suullisessa kisittelyssi, etti se ei vastusta tillaista
vaatimusta siltd osin kuin kysymys on pidtoksen vaikutuksista pddtdksen kumoa-
mista edeltdvilti ajalta. Parlamentti vastustaa kuitenkin sit, ettd paatostd sovellet-
taisiin yhteisdjen tuomioistuimen antaman tuomion julistamisen jilkeen uuden
paitoksen tekemiseen saakka, koska parlamentin mukaan paitoksen vaikutusten
pysyttiminen voimassa estiisi tuomion tehokkaan vaikutuksen (effet utile).

Vastauksena tihin lausumaan komissio on esittdnyt, ettd jos ainoastaan ne paitok-
sen vaikutukset pysytettiisiin voimassa, jotka edeltivit yhteis6jen tuomioistuimen
antaman tuomion julistamista, tistd aiheutuisi silti vakavaa vahinkoa jo aloitetuille
toimille, jotka olisi timin vuoksi lopetettava.

Neuvoston ja komission toimittamista tiedoista ilmenee, etté jotta voitaisiin vilttdd
se, ettd Edicomiin liittyvit jo aloitetut toimet keskeytyisivit, ja jotta oikeusvar-
muuteen liittyvit tirkedt syyt otettaisiin asianmukaisesti huomioon, on tarpeen,
ettd niiden paitosten vaikutukset pysytetdin, ]otka komissio on tehnyt kumotun
paitoksen nojalla. Neuvosto ja komissio eivit sitd vastoin ole tismentdneet niitd
vaikeuksia, joita pidtoksen kumoamisesta aiheutuisi padtoksen muiden vaikutusten
osalta. Koska niitd vaikutuksia ei ole tismennetty, yhteis6jen tuomioistuin ei siten
voi arvioida niiden sisiltdi ja ulottuvuutta, eikd se siten voi hyviksyé ndiden kah-
den toimielimen esittimid vaatimusta tiltd osin.

Ottaen huomioon kisiteltdvini olevan asian erityispiirteet ja oikeusvarmuutta kos-
kevat syyt, jotka ovat samoja kuin kumottaessa tiettyji asetuksia, on perusteltua,
ettd yhteisdjen tuomioistuin kiyttii sitd toimivaltaansa, joka sille on nimenomai-
sesti annettu EYin perustamissopimuksen 174 artiklan toisessa kohdassa asetusten
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kumoamisen osalta, ja ettd yhteisdjen tuomioistuin médrittelee, mitkd kumottavan
pédtbksen vaikutukset on pysytettdvd voimassa. Siten on syyti pysyttdd voimassa
niiden komission p#itosten vaikutukset, jotka komissio on jo tehnyt kumottavan
paatdksen perusteella, sithen saakka, kun oikean oikeudellisen perustan nojalla

tehty uusi piddtos tulee voimaan.

Oikeudenkidyntikulut

Tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividi asian, vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Parla-
mentti on vaatinut, etti neuvosto velvoitetaan korvaamaan sen oikeudenkiyntiku-
lut. Koska neuvosto on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
parlamentin oikeudenkiyntikulut. Saman artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakoh-
dan mukaisesti komissio, joka on asiassa viliintulijana, vastaa omista oikeuden-
kayntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Jisenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoja kisittelevien viranomaisten
vilisistd telemaattisista verkoista (Edicom) 11 pdivdnd heindkuuta 1994
annettu neuvoston paitds 94/445/EY kumotaan.

2) Niiden komission pditosten, jotka komissio on jo tehnyt kumotun paatok-
sen perusteella, vaikutukset pysytetdin voimassa siihen saakka, kun oikean
oikeudellisen perustan nojalla tehty uusi pdatds tulee voimaan.
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3) Neuvosto velvoitetaan korvamaan oikeudenkayntikulut.

4y Komissio vastaa omista ocikeudenkiyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Kakouris Hirsch
Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida
Gulmann Murray Jann
Ragnemalm Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 26 piivini maaliskuuta 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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