TUOMIO 29.2.1996 — ASIA C-122/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
29 piivini helmikuuta 1996 *

Asiassa C-122/94,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen neuvonantaja
Xenophon Yataganas ja oikeudellisen yksikon virkamies Ben Smulders, prosessi-
osoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehiniin oikeudellisen yksikén johtaja Ramon
Torrent ja saman yksikon virkamies Diego Canga Fano, prosessiosoite Luxembur-
gissa c/o Euroopan investointipankin lakiasiainosaston ylijohtaja Bruno Eynard,
100 boulevard Konrad-Adenauer,

vastaajana,

jota tukevat

Ranskan tasavalta, asiamiehiniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
apulaisosastopdillikké Catherine de Salins ja saman ministerién ulkoasiainsihteeri

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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Jean-Louis Falconi, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlihetysto, 9 boule-
vard du Prince Henri,

Italian tasavalta, asiamieheniin ulkoasiainministerion kansainvilisii riita-asioita
kasittelevin osaston paillikkd, professori Luigi Ferrari Bravo, prosessiosoite
Luxemburgissa Italian suurlihetysto, 5 rue Marie-Adélaide,

viliintulijoina,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan kaksi 21.2.1994 tehtya
EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolmanteen alakohtaan perustu-
vaa neuvoston piitdsti, jotka koskevat erityisen tuen myontimisti tiettyjen viinien
tislaukseen Italiassa ja Ranskassa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris, D. A. O. Edward sekid tuomarit G.F. Mancini, F A.
Schockweiler, P.J. G. Kapteyn (esittelevid tuomari), C. Gulmann, J. L. Murray, P.
Jann, H. Ragnemalm ja L. Sevén,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelya varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan asianosaisten esittimit suulliset huomautukset 19.9.1995 pidetyssi suul-
lisessa kasittelyssa, jossa komissiota edusti asiamiehini oikeudellinen neuvonantaja
Gérard Rozet ja Ben Smulders, neuvostoa asiamiehina oikeudellinen neuvonantaja
Ramon Torrent ja Diego Canga Fano, Ranskan hallitusta asiamiehini ulkoministe-
rién oikeudellisen osaston ulkoasiainsihteeri Gautier Mignot ja Italian hallitusta
valtionasiamies Maurizio Fiorilli,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.11.1995 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on yhteisjen tuomioistuimen kirjaamoon
25.4.1994 toimittamallaan kannekirjelmilld nostanut EY:n perustamissopimuksen
173 artiklan nojalla kanteen, jossa se vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan
kaksi 21.2.1994 tehtyd EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolman-
teen alakohtaan perustuvaa neuvoston piitdstd, jotka koskevat erityisen tuen
myontimisti tiettyjen viinien tislaukseen Italiassa ja Ranskassa.

Italian osalta neuvosto on hyviksynyt tiydentavin tuen myontimisen viinikaupan
yhteisestd jirjestaimisestd 16 paivini maaliskuuta 1987 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 822/87 (EYVL L 84, s. 1) 39 artiklassa saadettyyn viinin pakolhseen
tislaukseen, joka koskee kolmen miljoonan hehtolitran suuruista enimmaismaarai
Italiassa viinivuoden 1993/1994 aikana valmistettua pSytaviinid ja pSytaviinin val-
mistukseen soveltuvaa viinii; timin tuen enimmaiismairiksi on vahvistettu esitisla-
ukseen toimitetun viinin vihimmiisostohinnan (2,06 ecua/til.-%/hl) ja pakolliseen
tislaukseen toimitetun viinin vihimmaisostohinnan (0,83 ecua/til.-%/hl) vilinen
erotus.
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Ranskan osalta neuvosto on hyviksynyt tiydentivin tuen myontimisen asetuksen
N:o 822/87 38 artiklassa siidettyyn viinin esitislaukseen, joka koskee kolmen mil-
joonan hehtolitran suuruista enimmiismairii Ranskassa viinivuoden 1993/1994
aikana valmistettua pdytiviinid ja pdytiviinin valmistukseen soveltuvaa viinid;
timin tuen enimmiismiiriksi on vahvistettu jakomiirin 24 FRF/til-%/hl ja
yhteiséssi noudatetun vihimmiishinnan (2,06 ecua/til.-%/hl) vilinen erotus, joka
on muunnettu kyseisissi sopimuksissa kiytetyn valuuttakurssin mukaan; tuki on
maksettu sellaisille tuottajille, joiden tuotos ei ylita 90 hehtolitraa hehtaaria kohti
(hl/ha) ja jotka toimittavat viinid esitislaukseen; tukea maksetaan kullekin tuotta-
jalle ainoastaan yhdeksiltid hehtolitralta hehtaaria kohti (hl/ha).

Niiden kahden paitoksen perustelukappaleista ilmenee, ettd Italian ja Ranskan hal-
litukset ovat ilmoittaneet titd tukea koskevan suunnitelman komissiolle perusta-
missopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ja komissio on molemmissa tapa-
uksissa katsonut, ettei suunniteltu tuki sovellu yhteismarkkinoille. Sitd vastoin
neuvosto on perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan
perusteella katsonut molemmissa riidanalaisissa paitoksissa, ettd kyseisissi tapauk-
sissa vallitsevien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi nimi tuet soveltuvat
yhteismarkkinoille nidissi paatoksissa mairityin edellytyksin.

Italian tasavallalle on 9.9.1994 annetulla yhteiséjen tuomioistuimen presidentin
miiriykselli annettu lupa esiintyi viliintulijana neuvoston vaatimusten tukemi-
seksi.

Ranskan tasavallalle on 24.10.1994 annetulla yhteiséjen tuomioistuimen presiden-
tin mairiykselli annettu lupa esiinty3 viliintulijana neuvoston vaatimusten tuke-
miseksi.

Ensimmiisessi kanneperusteessaan komissio vetoaa neuvoston toimivallan puuttu-
miseen ja viittdi, ettd neuvosto on rikkonut menettelysaintoja poiketessaan viini-
kaupan yhteisti jirjestimistd koskevista siinnoksisti perustamissopimuksen 93
artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan perusteella. Komissio huomauttaa erityi-
sesti, etti kansallinen tuki, jolla tasataan tuottajille maksettavat hinnat kyseisen
kahden tislaustyypin osalta kuten Italiassa tai jolla esitislaukseen toimitettavan vii-
nin hinta nostetaan markkinahintojen tasolle kuten Ranskassa, vdiristdd tuottajien
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vilistd kilpailua EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla ja silli myos tuetaan hintoja enemmin kuin yhteisen markkinajirjestelyn
yhteydessi; tillainen tuki poistaa siten sen ehkiisevin vaikutuksen, joka liittyy
tuotannon hallitsemiseksi vilttimittomaan tislausjirjestelyyn, ja tekee samalla
komission ohjaustehtivin mahdottomaksi.

Ensinnikin toimivallan puuttumisen osalta komissio huomauttaa, etti perustamis-
sopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaan neuvosto voi
poiketa 92 artiklan miirayksisti tai EY:n perustamissopimuksen 94 artiklassa
tarkoitettujen asetusten siinnoksistd, mutta el muista yhteisén oikeuden oikeus-
sdannoisti.

On muistettava, ettd perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolmannen ala-
kohdan mukaan neuvosto voi jisenvaltion pyynnésti yksimielisesti paittii, etti
tukea, jota tim3d valtio mydntii tai aikoo myontii, pidetiin 92 artiklan miiriyk-
sistd tai 94 artiklassa tarkoitettujen asetusten siinnoksisti poiketen yhteismarkki-
noille soveltuvana, jos tillainen piitds on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
perusteltu.

On selvii, ettd perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta sisil-
tyy perustamissopimuksen kolmannen osan V osaston 1 lukuun “kilpailusiinnét”.

Perustamissopimuksen 42 artiklan mukaan neuvostolla on myds toimivalta paittaa
43 artiklan 2 ja 3 kohdassa miirittyi menettelyi noudattaen seki ottaen huomioon
39 artiklassa luetellut tavoitteet, milti osin kilpailusiintdji koskevan luvun
miirdyksiid sovelletaan maatalouden alalla.
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Niin ollen neuvosto on perustamissopimuksen 42 artiklan nojalla sidtinyt asetuk-
sen N:o 822/87 76 artiklassa, ettd 92—94 artiklaa sovelletaan viinien ja rypileme-
hun tuotantoon ja kauppaan.

Tasti syystd 93 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa neuvostolle myénne-
tyn toimivallan kiyttiminen tulee viinialalla kysymykseen tissi miirdyksessid mai-
nituin rajoituksin, eli poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa.

Menettelysiintdjen kiertimisen osalta komissio huomauttaa, ettd neuvoston pii-
tokset ovat vahingollisia viinialan yhteiselle markkinajirjestelylle ja ettd neuvoston
olisi pitinyt noudattaa 43 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisia menettelymairiyksid
siltd osin, kuin paiatoksilla muutetaan titd markkinajirjestelya.

Tilti osin on riittivii todeta, ettd asetuksen N:o 822/87 76 artiklassa, jossa viita-
taan perustamissopimuksen 92—94 artiklaan, ei siiddeti muita edellytyksid kuin
niissi mairiyksissi mainitut edellytykset. Tasti syysta komission viite, jonka
mukaan riidanalaiset tuet aiheuttavat vahinkoa viinialan yhteisille markkinajirjes-
telyille, voidaan tutkia ainoastaan, jos komissio pystyy osoittamaan, ettd neuvosto
on ylittinyt 93 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisen harkintavaltansa
rajat.

Talld perusteella ensimmiinen kanneperuste on hylattiva.

Toisessa perusteessaan komissio viittii, ettd neuvosto on tehnyt riidanalaisilla
piitdksilliin ilmeisen virheen, kun se on katsonut, etti 93 artiklan 2 kohdan
kolmannessa alakohdassa tarkoitetut poikkeukselliset olosuhteet olivat olemassa.

I-923



18

20

21

TUOMIO 29.2.1996 — ASIA C-122/94

Taltd osin on aluksi syytd huomata, ettd kun neuvosto joutuu yhteison maatalous-
polititkkaa toteuttaessaan arvioimaan monimutkaista taloudellista tilannetta, sen
harkintavalta ei koske ainoastaan annettavien siinndsten luonnetta ja soveltamis-
alaa, vaan tietyssa laajuudessa my®s itse tilanteen arviointia, joten on suotavaa, etti
neuvosto voi tarvittaessa perustaa ratkaisunsa kokonaisvaltaiseen arviointiin.
Taminkaltaisen toimivallan kiyton valvonnassa yhteis6jen tuomioistuimen on tut-
kittava ainoastaan sitd, onko toimielin toimivaltaansa kiyttiessiin tehnyt ilmeisen
virheen tai kdyttinyt vairin harkintavaltaansa taikka onko se selvisti ylittinyt har-
kintavaltansa rajat (ks. asia 138/79, Roquette Fréres v. neuvosto, tuomio
29.10.1980, Kok. 1980, s. 3333, 25 kohta).

Tidssd tapauksessa jo perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolmannen ala-
kohdan sanamuoto osoittaa, etti neuvoston on arvioitava monimutkaista taloudel-
lista tilannetta silloin, kun se 92 artiklasta poiketen piittii, ettid poikkeuksellisten
olosuhteiden perusteella tuen voidaan katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille.

Timin perusteensa tueksi komissio huomauttaa ensinnikin, etti viinivuoteen
1993/1994 ei lity mitdin poikkeuksellista, koska se on toisaalta edeltivien viini-
vuosien jatke ja my06s aikaisemmin on tapahtunut mainittuja rahapoliittisia vaihte-
luita, ja koska toisaalta muiden yhteisten markkinajirjestelyjen tilanne erityisesti
maitotuotteiden, naudanlihan seki hedelmien ja vihannesten osalta on vielid vaka-
vampi.

Taltd osin on ensinnikin huomattava, etti vaikka viinimarkkinoiden tilannetta olisi
voitu verrata edeltivien vuosien tilanteeseen, neuvoston ei voida katsoa tehneen
ilmeistd arviointivirhettd, kun se on niiden kahden riidanalaisen piitdksen neljin-
nessi perustelukappaleessa katsonut, komission titi kiistimittd, etti viinivuoden
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1993/1994 alussa todettu yhteison viinimarkkinoiden epitasapaino saattaa Italiassa
aiheuttaa vakavia taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia erityisesti pienille tuottajille
ja osuustoiminnallisille viinikellareille, mikd viinimarkkinoiden epitasapainoisen
tilanteen jatkumisen vuoksi saattaa johtaa Ranskassa kriittiseen tilanteeseen.

Tamin jilkeen on syyti muistaa, ettd jokaisella yhteiselld markkinajirjestelylli on
omat erityispiirteensd (ks. yhdistetyt asiat 292/81 ja 293/81, Lion ja Loiret &
Haentjens, tuomio 28.10.1982, Kok. 1982, s. 3887, 24 kohta) ja kuten komissio on
vastauksessaan todennut, viinimarkkinoille on usean vuoden ajan ollut tunnus-
omaista pysyvi rakenteellinen epitasapaino, jota tilld hetkelld ollaan korjaamassa.

Lopuksi komissio toteaa, ettid riidanalaisten tukien paiasiallisena tarkoituksena on
taata viininviljelijoille suurempi palkka kuin viinialan yhteisen markkinajirjestelyn
yhteydessi vahvistettu hinta ja antaa tilld tavalla perustamissopimuksen 39 artik-
lassa mainittujen tavoitteiden joukossa etusija maanviljelijéiden tulon takaamiselle;
timin seurauksena tuotannon hallitsemiseksi vilttimittémiin tislausjirjestelmiin
Liittyva ehkiisevd vaikutus heikkenee.

Taltd osin on muistettava, ettd yhteisén toimielinten on yhteistd maatalouspolitiik-
kaa koskeviin, perustamissopimuksen 39 artiklassa mainittuihin tavoitteisiin
pyrkiessiin jatkuvasti sovitettava yhteen niiden erillisten tavoitteiden mahdolliset
ristiriitaisuudet ja tarvittaessa annettava jollekin niistd viliaikainen etusija toimi-
elinten paitdsten perustana olevien seikkojen tai olosuhteiden edellyttimilla tavalla
(ks. yhdistetyt asiat C-133/93, C-300/93 ja C-362/93, Crispoltoni ym., tuomio
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5.10.1994, Kok. 1994, s. 1-4863, 32 kohta; ja asia C-280/93, Saksa v. neuvosto, tuo-
mio 5.10.1994, Kok. 1994, s. 1-4973, 47 kohta).

Nain ollen neuvosto ei ole tehnyt ilmeisti arviointivirhettd paittiessiin — ottaen
erityisesti huomioon viinintuottajien kohtuullisen tulon takaamista koskevan
tavoitteen — ettd riidanalaisia tukia oli pidettiva yhteismarkkinoille soveltuvina,
koska nimi tuet eivit olleet aiheuttaneet todellista ja jatkuvaa hiiriotd viinialan
yhteisen markkinajirjestelyn toiminnalle. Lisiksi molempien piitosten viimeisessi
perustelukappaleessa neuvosto katsoi, ettd tuet soveltuivat poikkeuksellisesti
yhteismarkkinoille siltd osin ja sen ajan kuin oli vilttimitonti todetun epitasapai-
noisen tilanteen korjaamiseksi.

Tistd syysta toinen kanneperuste on hylittivi.

Kolmannessa perusteessaan komissio viittid, ettd niiden kahden paitoksen perus-
telut ovat lyhyet, puutteelliset ja virheelliset.

Tiltda osin on riittivdi todeta, ettd komission toinen peruste, joka koskee
neuvoston viitetysti tekemai ilmeistd virhettd sen osalta, ettd se on katsonut perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen
poikkeuksellisten olosuhteiden olevan olemassa, on jo hylitty. Tamin vuoksi kol-
mas peruste on syytd tutkia ainoastaan siltd osin, kuin se koskee puutteellisia
perusteluja.
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Vaikka pitii paikkansa, ettd EY:n perustamissopimuksen 190 artiklassa edellyte-
tyissi perusteluissa on selkeisti ja yksiselitteisesti ilmaistava riidanalaisesta toimesta
pdittineen yhteison toimielimen perustelut, jotta ne, joita toimenpide koskee, saa-
vat tietii sen syyn, ja jotta yhteisdjen tuomioistuin voi valvoa toimenpiteen lailli-
suutta (ks. asia C-466/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft ym., tuomio 9.11.1995,
16 kohta, Kok. 1995, s. I-3799) yhteisén toimielimen ei kuitenkaan tarvitse eritelld
kaikkia asiaan liittyvii tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja. Itse asiassa tutkittaessa
sitd, tayttivitko paatoksen perustelut nimi vaatimukset, paitoksen sanamuodon
lisiksi on otettava huomioon myos asiayhteys ja kaikki kyseistd asiaa koskevat
oikeussiinndt. Jos riitautetusta paditoksestid siis ilmenee, mihin tavoitteeseen
toimielin piiasiallisesti pyrkii, on tarpeetonta vaatia erityisid perusteluja jokaisesta
sen tekemasti teknisestd valinnasta.

Vaikka mainitut paitokset ovat suppeita, niistd ilmenee selvisti, toisin kuin komis-
sio viittdd, ettd neuvosto on katsonut poikkeuksellisten olosuhteiden perusteella,
ettd tukia oli padsiinndsti poiketen pidettivi yhteismarkkinoille soveltuvina siltd
osin ja sen ajan kuin oli ehdottomasti tarpeen.

Tista syysti myds kolmas kanneperuste on hylittivia.

Edelli esitetyn perusteella kanne on kokonaisuudessaan hylittiva.

Oikeudenkiyntikulut

Tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan hivinnyt asianosainen velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on vaatinut sitd. Koska komission
vaatimukset on hylitty, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylitiin.

2) Komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward
Mancini Schockweiler Kapteyn Gulmann
Murray Jann Ragnemalm Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 29 paivini helmikuuta 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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