TUOMIO 28.3.1996 -— ASIA C-99/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
28 piivini maaliskuuta 1996 *

Asiassa C-99/94,

jonka Finanzgericht Rheinland-Pfalz (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadak-
seen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Robert Birkenbeul GmbH & Co. KG

vastaan

Hauptzollamt Koblenz

ennakkoratkaisun viliaikaisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta Bulgariasta,
Unkarista, Puolasta, Saksan demokraattisesta tasavallasta, Romaniasta, Tsekkoslo-
vakiasta ja Neuvostoliitosta periisin olevien antoteholtaan yli 0,75 ja enintddn 75
kW:n suuruisten standardoitujen monivaiheisten sihkémoottoreiden tuonnissa 30
paivini syyskuuta 1986 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3019/86 (EYVL
L 280, s. 68) ja lopullisen polkumyyntitullin kiyttd6n ottamisesta Bulgariasta,
Unkarista, Puolasta, Saksan demokraattisesta tasavallasta, Tsekkoslovakiasta ja
Neuvostoliitosta perdisin olevien antoteholtaan yli 0,75 ja enintddn 75 kW:n suu-
ruisten standardoitujen monivaiheisten sihkdmoottoreiden tuonnissa ja viliaikai-
sen tullin vakuutena olleiden miirien lopullisesta kantamisesta 23 piivini maalis-
kuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 864/87 (EYVL L 83, s. 1)

tulkinnasta.

* Oikeudenkiyntikicli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet (esittelevi tuomari)
sekd tuomarit J. C. Moitinho de Almeida ja C. Gulmann,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

— Robert Birkenbeul GmbH & Co. KG, edustajinaan asianajajat Dietrich Ehle ja
Thomas Knaak, Kdln,

— Ranskan hallitus, asiamiehindin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikkd Catherine de Salins ja ulkoasiainsihteeri Nicolas Eyba-
lin,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinddn oikeudellisen ylksikdn virkamie-
het Claudia Schmidt ja Eric White,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Robert Birkenbeul GmbH & Co. KG:n ja komission esittimat suulliset
huomautukset 7.12.1995 pidetyssi istunnossa,
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kuultuaan julkisasiamiehen 30.1.1996 pidetyssi istunnossa esittdmin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Finanzgericht Rheinland-Pfalz on esittinyt 9.3.1994 tekemillddn ja yhteis6jen tuo-
mioistuimeen 22.3.1994 saapuneella piitdkselli EY:n perustamissopimuksen 177
artiklan mukaisesti kolme ennakkoratkaisukysymystid, jotka koskevat viliaikaisen
polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Bulgariasta, Unkarista, Puolasta, Saksan
demokraattisesta tasavallasta, Romaniasta, Tekkoslovakiasta ja Neuvostoliitosta
periisin olevien antoteholtaan yli 0,75 ja enintiin 75 kW:n suuruisten standardoi-
tujen monivaiheisten sahkomoottoreiden tuonnissa 30 piivini syyskuuta 1986
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3019/86 * (EYVL L 280, s. 68, jiljempénd
viliaikainen asetus) ja lopullisen polkumyyntitullin kiyttodn ottamisesta Bulga-
riasta, Unkarista, Puolasta, Saksan demokraattisesta tasavallasta, Tsekkoslovakiasta
ja Neuvostoliitosta perdisin olevien antoteholtaan yli 0,75 ja enintddn 75 kW:n
suuruisten standardoitujen monivaiheisten sihkomoottoreiden tuonnissa ja viliai-
kaisen tullin vakuutena olleiden miirien lopullisesta kantamisesta 23 pdivini maa-
liskuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 864/87" (EYVL L 83, s. 1,
jaljempidnd lopullinen asetus) tulkinnasta.

Nimi kysymykset tulivat esiin oikeudenkidynnissd, jossa asianosaisia ovat Robert
Birkenbeul GmbH & Co. KG (jiljempini Birkenbeul) ja Hauptzollamt Koblenz
(jaljempind HZA) ja joka koskee polkumyyntitullin maksamista TSekkoslovakiasta
tuoduista sihkdmoottoreiden osista.

Viliaikaisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan ja lopullisen asetuksen 1 artiklan 1 koh-
dan mukaan miirittiin otettavaksi kiyttoon polkumyyntitulli, joka oli ensiksi vili-
aikainen ja sitten lopullinen ”antoteholtaan yli 0,75 ja enintddn 75 kW:n suuruisten

1 — Asetusten (ETY) N:o 3019/86 ja (ETY) N:o 864/87 tiissi siteeratut kohdat suomennettu yhteiséjen tuomioistuimessa,
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standardoitujen monivaiheisten sihkémoottoreiden tuonnissa, jotka kuuluvat
aikaisemmin sovelletun yhteisen tullitariffin alanimikkeeseen 85.01 B I b, joka vas-
taa Nimexe-koodien aikaisemmin sovellettavia kohtia 85.01-33, 85.01-34 ja
85.01-36 ja jotka ovat periisin — — TSekkoslovakiasta”. Ilmaisu ”standardoidut
monivaiheiset sihkémoottorit” kisittid lopullisen asetuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaan “kaikki moottorit, jotka on standardoitu kansainvilisesti, erityisesti kan-
sainvilisessd sihkoteknillisessi komiteassa”.

Viliaikaisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja lopullisen asetuksen 1 artiklan 3 koh-
dan mukaan "tullimiiri vastaa jokaisen moottorityypin osalla yhteisén rajalla tul-
laamattomana -nettokappalehinnan ja liitteessd mainitun hinnan eroa”; liitteessd on
esitetty taulukko, joka koskee yhteis6on tuotavien tiettyjen standardoitujen moni-
vaiheisten sihkémoottoreiden vihimmaiishintaa.

Yhteisen tullitariffin nimikkeistén yleisten tulkintasdintdjen 2 sddnnon a alakoh-
dan, joka on otettu yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 950/68 muuttamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 3331/85 muuttamisesta
24 piivini marraskuuta 1986 annettuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o 3618/86
(EYVL L 345, 5. 1) mukaan nimikkeistssa oleva tavaraa koskeva viittaus tarkoit-
taa titd tavaraa myos epitiydelliseni tai viimeistelemittomand, jos silld tullille esi-
tettdessd on tiydellisen tai valmiin tavaran olennaiset ominaisuudet. Viittaus tar-
koittaa my®s titd tavaraa tiydellisend tai valmiina taikka tavaraa, jota edelld olevien
midrdysten mukaan on pidettévi taydelhsena tai valmiina, jos se esitetddn tullille
kokoamattomana tai osiin purettuna”.

Birkenbeul on tuonut vuosina 1987 ja 1988 TSekkoslovakiasta moottorinosaerid
(standardoitujen monivaiheisten sihkdmoottoreiden kddmitettyjd staattoreita ja
saman moottorityypin akselilla varustettuja roottoreita), joilla yhdessi on HZA:n
mukaan yhteisen tullitariffin nimikkeistén yleisissd tulkintasdinnéissd tarkoitetut
tiydellisen tai valmiin standardoidun monivaiheisen sihkomoottorin olennaiset
ominaisuudet. HZA vaati timin vuoksi tuontiyritystd suorittamaan tullin lisiksi
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viliaikaisessa ja lopullisessa asetuksessa tarkoitetun, niiti moottoreita koskevan
polkumyyntitullin,

Tehtyiin HZA:lle tuloksettomaksi jiineen valituksen Birkenbeul nosti Finanzge-
richt Rheinland-Pfalzissa kanteen, jossa se ennen kaikkea esitti, ettd koska riidan-
alaisiin tuontitavaroihin ei sisiltynyt tiettyjd osia (erityisesti kuormituspuolelle ja
vastakkaiselle puolelle tarkoitettuja laakerikilpid), joita ilman moottori ei voi toi-
mia, tavaroilla ei ole tiydellisen tai valmiin moottorin olennaisia ominaisuuksia.

Katsottuaan, ettd riidan ratkaiseminen riippuu edelld mainittujen asetusten tulkin-
nasta, Finanzgericht Rheinland-Pfalz piditti esittdd yhteisjen tuomioistuimelle
seuraavat kysymykset:

”1) Onko komission 30.9.1986 antamaa asetusta (ETY) N:o 3019/86 ja neuvoston
23.3.1987 antamaa asetusta (ETY) N:o 864/87 tulkittava siten, etti polku-
myyntitullia saadaan perid tuotaessa yhteisoon asetuksen N:o 3019/86 2 artik-
lan 1 kohdassa ja asetuksen (ETY) N:o 864/87 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettuja standardoituja monivaiheisia sihkdmoottoreita ainoastaan silloin
kun moottorit ovat tiydellisid/valmiita — joskin kun niitd moottoreita ei ole
vield koottu tai ne on purettu osiin

vai

koskevatko edelli mainitut asetukset myds sellaisia epitdydellisid/viimeiste-
lemittdmii tavaroita, jotka on luokiteltava harmonoidun jirjestelmin nimik-
keiston yleisten tulkintasiintjen 2 sdinnon aalakohdan perusteella
tdydellisiksi/valmiiksi standardoiduiksi monivaiheisiksi sihkémoottoreiksi?

1-1822



BIRKENBEUL

2) Mikili toiseen kysymykseen vastataan jilkimmaiisen vaihtoehdon mukaisesti:

Mitki ovat ne standardoidun monivaiheisen sihkdmoottorin osat, joilla on
erikseen tai yhdessi tiydellisen/valmiin standardoidun monivaiheisen sihko-
moottorin olennaiset ominaisuudet

ja erityisesti,

onko jo kiimitetystd staattorista yhdessd akselilla varustetun roottorin kanssa
maksettava polkumyyntitullia?

3) Mikili toiseen kysymykseen vastataan myOnteisesti:

Mitd polkumyyntitulliméirid sovelletaan yhteisdn tuotujen standardoitujen
monivaiheisten sihkdmoottoreiden osiin, ja miten ]a minkd sidnnosten perus-
teella niistd osista pystytddn tarvittaessa miiraimddn tdsmillinen ja oikean-
suuruinen tulli?”

Ensimmiinen kysymys

9 Ennakkoratkaisukysymykset tehnyt tuomioistuin haluaa tictdd, sovelletaanko
kysymyksessi olevia asetuksia ainoastaan taydellisiin tai valmiisiin moottoreihin,
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vai koskevatko ne myos sellaisia epitiydellisid tai viimeistelemittomii tavaroita,
joilla on yhteisen tullitariffin nimikkeistén yleisten tulkintasddntdjen 2 sddnnén
aalakohdassa tarkoitetut tiydellisen tai valmiin tavaran olennaiset ominaisuudet.

Birkenbeul ja komissio esittivit, ettd edelli mainitut asetukset — vaikka niissd vii-
tataan tullisiintelyn alaan kuuluviin voimassa oleviin sddnnoksiin — muodostavat
erityisen siintelyn, jossa siddetiin perittiviksi polkumyyntitullia ainoastaan
tdydellisistd tai valmiista sihkémoottoreista.

Sitd vastoin Ranskan hallituksen mukaan puolustautuminen polkumyyntid vastaan
edellyttad tullisiintelyn alaan kuuluvien tullien kiyttddnottoa, minkd vuoksi on
perusteltua, etti ne jisenvaltion viranomaiset, joiden tehtivini on luokitella tarif-
feihin sellaisia tavaroita, joista mahdollisesti on kannettava polkumyyntitullia, voi-
vat turvautua yhteisen tullitariffin yleisiin tulkintasiint6ihin.

Ensiksi on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan yhteis6n
oikeuden siinnoksen tai mairdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi
sen sanamuoto myds asiayhteys ja silld sddnnolld tavoitellut padmaidrit, jonka osa
sdinnds tai midriys on (ks. erityisesti asia C-136/91, Findling Wilzlager, tuomio
1.4.1993, Kok. 1993, s. I-1793, 11 kohta).

Kysymyksessi olevien oikeussiintdjen sanamuodon osalta on todettava, ettd
ensinndkin viliaikaisen asetuksen 2 artiklan 5 kohdasta ja lopullisen asetuksen 1
artiklan 5 kohdasta kdy ilmi, etti voimassa olevia tullisizintelyn alaan kuuluvia

1-1824



16

BIRKENBEUL

sadnnoksii sovelletaan niiden rajoittamatta kysymyksessi olevien asetusten sovel-
tamista. Tullia koskevia siinnoksii voidaan siten soveltaa vain niiltd osin kuin
edelld mainittujen asetusten erityiset sianndkset eivit estd niiden soveltamista.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentti on todennut (ks. asia 304/86 R, Enital v.
neuvosto ja komissio, mairidys 16.1.1987, Kok. 1987, s. 267, 15 kohta), ettd ndissd
asetuksissa oleva viittaus tullitariffin aikaisemmin sovellettuun alanimikkeeseen
85.01 BIb ei koske osia, jotka on mairitelty alanimikkeessi 85.01 C.

Lisiksi yhteisen tullitariffin nimikkeiston yleisten tulkintasiintdjen 2 sddnnon
a alakohdan siintd, jonka mukaan nimikkeessi oleva tuotetta koskeva viittaus tar-
koittaa vastaavaa tuotetta myds epitiydellisend ja viimeistelemittdmaini, jos silld
on tiydellisen tai valmiin tuotteen olennaiset ominaisuudet, ei sovellu vilttimatta
polkumyyntiasioihin silloin kun polkumyyntisddntelyn alaan kuuluvassa sidnnok-
sessd viitataan sellaiseen nimikkeeseen. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on erddn
toisen polkumyyntitullin kiyttd6n ottamisesta annetun asetuksen osalta todennut
(ks. asia C-90/92, Dr Tretter, tuomio 24.6.1993, Kok. 1993, s.1-3569, 13 kohta)
viliaikaisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan ja lopullisen asetuksen 1 artiklan 1 koh-
dan sanamuodosta itsestddn ja varsinkin ilmauksesta ”jotka kuuluvat aikaisemmin
sovelletun yhteisen tullitariffin alanimikkeeseen 85.01 B I b” voidaan piitells, ettd
tuotteen mahdollinen luokittelu tdhin tullinimikkeeseen ei automaattisesti tarkoita
sitd, ettd tistd tuotteesta kannetaan polkumyyntitullia niiden sddnndsten sovelta-
misen perusteella.

Kuten ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen tuomioistuin korostaa, polkumyyn-
titullin kdytt56n ottamisesta annetut asetukset koskevat tiettyji, tyypiltdin mairit-
tyji moottoreita, eivitkd moottorin elementteji tai osia, ja ettd polkumyyntitullin
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miiri on vahvistettu kunkin moottorityypin mukaan. Sitd paitsi asetusten mitkdin
siannokset eivitki asetusten liitteet koske moottorin osia; osat mainitaan ainoas-
taan yhdessi perustelukappaleessa, jossa esitetddn joitakin polkumyyntimenettelyn
yhteydessi aloitetusta tutkimuksesta saatuja tuloksia.

Viliaikaisen asetuksen 35. perustelukappaleesta ja lopullisen asetuksen 38. peruste-
lukappaleesta kiy asiayhteyden ja siinndksilld tavoiteltujen pddmadrien osalta ilmi,
ettd yhteisdjen viranomaiset ovat piittaneet avoimuuden ja tehokkuuden toteutta-
miseksi sekd saadakseen viejit nostamaan hintojaan ottaa kiytt66n muuttuvan tul-
lin, joka vastaa vihimmaiishinnan ja ensimmdisen riippumattoman ostajan maksa-
man hinnan eroa. Yhteis6jen tuomioistuin on pédttinyt, ettd tilld tavoin toimineet
yhteis6én viranomaiset eivit ylittdneet niille kuuluvan harkintavallan rajoja erityi-
sesti siitd syystd, ettd muuttuva tulli on yleensi asianomaisten taloudellisten toimi-
joiden kannalta edullisempi kuin arvotulli, koska polkumyyntitullin kantaminen
voidaan silloin kokonaisuudessaan valttad, kuitenkin edellyttien, ettd tavaran
tuonti tapahtuu vahvistetun vihimmiishinnan ylittdvilli hinnalla (yhdistetyt
asiat C-305/86 ja C-160/87, Neotype Techmashexport v. komissio ja neuvosto,
tuomio 11.7.1990, Kok. 1990, s. I-2945, 60 kohta).

Mutta kuten Birkenbeul ja komissio korostavat, muuttuvan tullin tyyppistd veroa
ei voida — toisin kuin arvotullia — soveltaa tyydyttavilld tavalla epitiydellisiin
moottoreihin eikd moottorin osiin.

Vaikka polkymyyntitulli vastaisi — kuten piddasiassa olevassa tapauksessa — val-
miin moottorin vihimmaiishinnan ja ensimmdisen riippumattoman ostajan mootto-
rin osista maksettavaksi tulevan hinnan erotusta, sellainen laskutapa johtaisi sithen,
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ettid valmiita moottoreita arvoltaan vihiisempiin viimeistelemittdmiin moottorei-
hin kohdistettaisiin valmiita moottoreita korkeampi tulli. Kuten ennakkoratkaisua
pyytinyt kansallinen tuomioistuin korostaa, epitiydelliseen moottoriin voitaisiin
jopa 101ssak1n tapauk31ssa kohdistaa pollkumyyntitulli silloinkin kun polkumyyn-
titullia ei perittiisi tiydellisestd moottorista sen nettotuontihinnan takia.

Lisdksi ei ole mahdollista miiritelld viimeistelemattémin moottorin tai moottorin
osan sovitun myyntihinnan ja sitd vastaavan moottorin tai moottorin osan vihim-
miishinnan eroa, silli mainittujen asetusten liitteissd on vahvistettu vihimmadishin-
nat ainoastaan tiydellisille tai valmiille moottoreille. Kansalliset tulliviranomaiset
eivit voi kiyttdd timin osalta sellaisia viittauksia, joista polkumyyntxasxolden
ainoat toimivaltaiset viranomaiset eli yhteisén viranomaiset eivit ole midrinneet.

Ensimmiiseen kysymykseen on vastattava siten, ettd asetukset N:o 3019/86 ja
N:o 864/87 koskevat ainoastaan tiydellisid tai valmiita standardoituja monivaihei-
sia sihkémoottoreita.

Toinen ja kolmas kysymys

Ottaen huomioon ensimmiiseen kysymykseen annetun vastauksen ei ole syytd
vastata toiseen ja kolmanteen kysymykseen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ranskan hallitukselle ja
Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida maa-
rdti korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomiois-
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tuimessa on vilivathe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisitte-
lyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeudenkiynti-
kulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on ratkaissut Finanzgericht Rheinland-Pfalzin 9.3.1994 tekemilld paatokselld esit-
timit kysymykset seuraavasti:

Viliaikaisen polkumyyntitullin kdytt6on ottamisesta Bulgariasta, Unkarista,
Puolasta, Saksan demokraattisesta tasavallasta, Romaniasta, Tsekkoslovakiasta
ja Neuvostoliitosta periisin olevien antoteholtaan yli 0,75 ja enintdin 75 kWin
suuruisten standardoitujen monivaiheisten sihkomoottoreiden tuonnissa 30
pdivind syyskuuta 1986 annettua komission asetusta (ETY) N:o 3019/86 ja
lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta Bulgariasta, Unkarista,
Puolasta, Saksan demokraattisesta tasavallasta, Tsekkoslovakiasta ja Neuvosto-
liitosta periisin olevien antoteholtaan yli 0,75 ja enintiin 75 kWin suuruisten
standardoitujen monivaiheisten sihkémoottoreiden tuonnissa ja viliaikaisen
tullin vakuutena olleiden mairien lopullisesta kantamisesta 23 pdivind maalis-
kuuta 1987 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 864/87 on tulkittava siten,
etti ne koskevat ainoastaan tiydellisid tai valmiita standardoituja monivaihei-
sia sihkomoottoreita.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Julistettiin Luxemburgissa 28 pdivini maaliskuuta 1996.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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