FATTORIA AUTONOMA TABACCHI YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
MICHAEL B. ELMER

29 piivini helmikuuta 1996~

1. Nyt kisiteltdvind olevissa asioissa Tri-
bunale amministrativo regionale del Lazio
(Italia) on esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle ennakkoratkaisukysymyksii, jotka
koskevat raakatupakka-alan yhteisestd mark-
kinajirjestelystd 30 paivdni kesikuuta 1992
annetun  neuvoston asetuksen (ETY)
N:02075/92 (jiljempini perusasetus)! tul-
kintaa ja vuosien 1993 ja 1994 satojen osalta
raakatupakka-alan kiintiSjirjestelmin yksi-
tyiskohtaisista siinndistd 1 pdivinid joulu-
kuuta 1992 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 3477/92 (jiljempiani soveltamis-
asetus) 2 patevyyttd ja tulkintaa.

* Alkuperdinen kieli: tanska.

1 — EYVL L 215, 5. 70. Asetusta on muutettu vuoden 1994 sadon
osalta 27.3.1995 annetulla ncuvoston asetuksella (EY)
N:o 711/95 (EYVL L 73, 5. 13). Niissi kansallisissa asioissa,
]mden perusteella cnnzkkoratkmsukysymykset on esitetty
tuorn on kuitenkin kysymys vuotta

1994 edeleivista ajasta.

2 — EYVL L 351, s. 11, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
29.6.1993  annctulla  komission  asetuksella (ETY)
N:o 1668/93 (EYVL L 158, s. 27). Vuoden 1994 sadon osalta
soveltamisasetusta on viimeksi muutettu 18.7.1994 annetulla
komxssnon asetuksella (EY) N:o 1754/94 (EYVL L 183, s. 5).
Sovel us on nyt 1 korvattu vuosien 1995, 1996
ja 1997 satojen osalta raakatupakka alan kiinuigjirjestelmiin
yksityiskohtaisista siinnéistd silti osin kuin se koskee neu-
voston asetusta (ETY) N:o 2075/92 12 piivini toukokuuta
1995 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1066/95
(EYVL L 108, s. 5).

Raakatupakka-alan yhteisen markkinajir-
jestelyn paipiirteet

2. Perusasetuksessa otetaan kiyttdon uusi
raakatupakkaa koskeva markkinajirjestely,
jolla korvataan aikaisempi markkinajirjes-
tely. 2

3. Aikaisempi markkinajirjestely oli tukijir-
jestelmi, joka perustui tavoitehintoihin ja
interventiohintoihin. Tiémin jirjestelmin
mukaan tupakantuottajat voivat joko myyda
tuotantonsa interventioelimille, joiden oli
ostettava se interventiohintaan, tai myytivi
se markkinoilla. Tuen myontimisen perus-
teena olevan tuotannon mairai ei ollut
mitenkiin rajoitettu. Yhteisén markkinoille
vahvistettiin myShemmin ¢ enimmiistakuu-
kynnys tupakantuotannon kasvun rajoitta-
miseksi ja sellaisten lajien tuotannon hillitse-
miseksi, joilla oli menekkivaikeuksia.$
Enimmiistakuukynnyksen  noudattamatta

raakatupakka-alan  yhteisesti markkinajirjestel

21 paivini hu{mkuuta 1970 annettu neuvoston asetus (E%’Y)

N:o 727/70 (EYVL L 94, 5.1), sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna 30 péivini maalickuuta 1992 annetulla asetuk-

sella (ETY) N:o 860792 (EYVL L 91, 5. 1).

4 — Asetuksen (ETY) N:o 727/70 muuttamisesta 25.4.1988
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1114/88 (EYVL L 110,
s. 35).

5 — Asetus (ETY) N:o 1114/88 on muutoin antanut atheen kah-
teen tuomioon: asiassa C-368/89, Crispoltoni 11.7.1991
annettu tuomio (Kok. 1991, s5.1-3695) ja yhdistetyissi
asioissa C-133/93, C-300/93 ja C-362/93, Crispoltoni ym.
5.10.1994 annettu tuomio (Kok. 1994, s. [-4863).
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jittdminen yhteisdn tasolla atheutti sen, ettd
interventiohinta laski. Tuottajalle maksetta-
van tuen perusteena olevan tuotannon
miirdi ei kuitenkaan edelleenkiin rajoitettu.

4. Vuosina 1993—1997 voimassa oleva uusi
markkinajirjestely on piipiirteissiin seuraa-
vanlainen. ¢ Tuottajien (maanviljelijbiden)
tukemisekst ja yhteison alueen tupakan-
myynnin mahdollistamiseksi otettiin kiyt-
td6n palkkiojirjestelmi. Timi palkkio
myénnetddn muun muassa silli edellytyk-
selld, ettd tuottaja toimittaa tupakkaa ensim-
miisen jalostusasteen yritykselle tuottajan ja
jalostusyrityksen tekemin viljelysopimuksen
perusteella. Viljelysopimuksen perusteella
jalostusyritykselli on velvollisuus maksaa
tuottajalle toimitushetkelli ostohinnan lisiksi
palkkion suuruinen summa, ja tuottajalla on
velvollisuus toimittaa raakatupakka.

5. Perusasetuksessa  vahvistetaan  koko
yhteisén alueen markkinoille enimmiista-
kuukynnys (370000 tonnia raakatupakkaa
vuonna 1993 ja 350 000 tonnia vuonna 1994),
ja neuvosto vahvistaa enintiin timin kyn-
nyksen suuruiset takuukynnykset kullekin

6 — Asian kannalta merkitykselliset sidnnokset esitetdin jiljem-
panid.
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lajikeryhmille. Takuukynnysten noudattami-
sen varmistamiseksi otetaan kiyttéon jalos-
tuskiintidjarjestelmi. Neuvosto jakaa sato-
vuosittain  tuottajajisenvaltioidden  kesken
kunkin lajikeryhmin kiytettivissi olevat
mairit ja jokainen jisenvaltio jakaa periaat-
teessa satovuosien 1993 ja 1994 jalostuskiin-
16t ensimmiisen jalostusasteen yritysten
kesken suhteessa nithin miiriin, jotka kysei-
sille yrityksille oli toimitettu jalostettavikst
vuosien 1989, 1990 ja 1991 atkana.

6. Soveltamisasetuksen siinnésten mukaan
jalostusyritykset antavat viljelytodistuksia
jokaiselle tuottajalle. Viljelytodistuksesta kiy
ilmi kyseiselle jalostusyritykselle kuuluva
osuus kullekin tuottajalle mydnnetysti kiin-
tiostd. Viljelytodistusten kiytt66n ottamisen
tarkoituksena oli antaa tuottajille mahdolli-
suus siihen, etti ne voivat vaihtaa jalostusyri-
tystd eri satovuosina tillaisen todistuksen
esittdmalla.

7. Jasenvaltiot voivat kuitenkin jakaa kiinti6t
suoraan tuottajille, jos niilld on kiytettivis-
sdan riittdvisti tietoja tuottajien tuotannosta
vuosina 1989, 1990 ja 1991. Asiakirjoihin
sisaltyvistd seikoista voidaan piitell, ettei
Italia ole kiyttinyt titdi mahdollisuutta
hyvikseen.

8. Huomautan myos, ettd satovuosia 1995,
1996 ja 1997 koskeva markkinajirjestely
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toteutetaan  sellaisten  tuotantokiintididen
avulla, jotka jasenvaltiot jakavat suoraan
tuottajille suhteessa viimeisti satovuotta
edeltivien kolmen vuoden aikana jalostuk-
seen toimitettujen maidrien keskiarvoon.?
Satovuosiin 1993 ja 1994 sovellettavia sidin-
t6jd, jotka ovat merkityksellisii nyt kisitelti-
vini olevan asian kannalta, voidaan timin
vuoksi pitid siirtymakauden jirjestelyni siir-
ryttdessi aikaisemmasta markkinajarjeste-
lysti, joka perustut tavoite- ja interventiohin-
tothin, viimeisimpain markkinajirjestelyyn,
jonka mukaan kaikki jisenvaltiot jakavat
tuotantokiinti6t suoraan tuottajille.

Perusasetus

9. Perusasetuksen viides, kuudes, kahdeksas
ja yhdeksis perustelukappale kuuluvat seu-
raavasti:

“kilpailutilanne tupakkamarkkinoilla edel-
lytedd perinteisten tupakantuottajien tuke-
mista, ja kyseisen tuen olisi perustuttava
sellaiseen palkkiojirjestelmiin, joka mahdol-
listaa tupakan menekin yhteisossd,

7 — Ks. perusasetuksen muuttamisesta annettu asetus (EY)
N:o 711795, vrt. alaviite 1. Soveltamisasetus on korvattu
satovuosien 1995, 1996 ja 1997 osalta asetuksella (EY)
N:o 1066/95, jossa vahvistetaan uudet siinnét tuotantokiin-
tididen laskemiseksi.

palkkiojirjestelmin tehokas hallinta voidaan
varmistaa viljelijin ja ensimmaisen jalostusas-
teen yrityksen vilisilli viljelysopimuksilla,
jotka takaavat samalla kertaa sekd vakaan
menekin viljelijdille ettd sidinnolliset toimi-
tukset jalostusyrityksille; kun jalostusyritys
maksaa tuottajalle palkkion suuruisen sum-
man sopimuksen kohteena olevan ja laatu-
vaatimukset tiyttdvin tupakan toimitushet-
kell3, tuetaan toisaalta tupakanviljelijoitd ja
toisaalta helpotetaan palkkiojirjestelmin hal-
lintaa,

takuukynnysten noudattamisen varmistami-
seksi olist otettava kiyttéon rajoitetuksi
ajanjaksoksi jalostuskiintidjarjestelma; jasen-
valtioiden on jaettava siirtymikauden ajan
vahvistettujen  takuukynnysten puitteissa
jalostuskiintiét asianosaisten laitosten kes-
ken, ottaen huomioon, etti yhteisén tita tar-
koitusta varten kiyttd6n ottamilla siinnéilld
pyritiin varmistamaan oikeudenmukainen
jakaminen atemmin jalostettujen miarien
perusteella siten, etti todettuja poikkeavia
tuotantolukuja ei kuitenkaan huomioida; on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta
kiintiét voidaan myShemmin jakaa tuottajille
hyviksyttivin ehdoin; jisenvaltioilla on
oltava kiytettivissadn riittivit tiedot, jotta ne
voivat jakaa kiintidt tuottajille aiemmin saa-
tujen tulosten perusteella,

ensimmiisen jalostusasteen yritys ei missdin
tapauksessa saa solmia viljelysopimusta, joka
ylittdid sille myonnetyn kiintibn; timin
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vuoksi palkkion enimmiismairid on rajoitet-
tava jalostuskiintiGta vastaavaan miirdan.”

10. Perusasetukseen sisiltyvit seuraavat nyt
kisiteltivini olevan asian kannalta merkityk-
selliset saannokset:

"3 artikla

1. Vuoden 1993 sadosta alkaen otetaan kiyt-
t66n palkkiojarjestelmi, jota sovelletaan vuo-
den 1997 satoon saakka ja jossa palkkion
suuruus on yhtendinen katkille samaan ryh-

miin kuuluville tupakkalajikketlle.

3. Kyseisen palkkion tarkoituksena on
viljelyjan wlojen tukeminen markkinoiden
tarpeita vastaavan tuotannon puitteissa ja
yhteisdssi tuotetun tupakan menekin var-
mistaminen.
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5 artikla

Palkkion myo6ntimistd koskevat erityisesti
seuraavat edellytykset:

a) ——

by — —

c) tuottaja toimittaa tupakanlehdet ensim-
miisen jalostusasteen yritykselle viljely-
sopimuksen perusteella.

6 artikla

1. Viljelysopimus sisiltdd vihintiin, ettd

— ensimmaisen jalostusasteen yritys sitou-
tuu maksamaan viljeljjille toimitushet-
kelld ostohinnan lisiksi palkkion suurui-
sen summan sopimuksen kohteena
olevasta ja todella toimitetusta mairisti,
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— viljelyji sitoutuu toimittamaan estjalostus-
laitokselle laatuvaatimusten mukaista raa-

katupakkaa.

2. Toimivaltainen toimielin korvaa palkkio-
summan ensimmdisen jalostusasteen yrityk-
selle sen jilkeen, kun sille on esitetty tositteet
viljelijin tupakkatoimituksesta ja 1 kohdassa
tarkoitetun summan maksamisesta.

8 artikla

Yhteisdlle vahvistetaan yleinen enimmiista-
kuukynnys, jonka suuruus on 350 000 tonnia
raakatupakkaa lehtini satovuotta kohti. Vuo-
den 1993 sadolle kyseinen kynnys on kuiten-
kin vahvistettu 370 000 tonniksi.

Tamin takuukynnyksen puitteissa neuvosto
vahvistaa vuosittain perustamissopimuksen
43 artiklan 2 kohdassa miirittyd menettelyi
noudattaen erityiset takuukynnykset kulle-
kin lajikeryhmille ottaen huomioon erityi-
sesti kyseisten tuotantoalueiden markkina-
olosuhteet ja yhteiskunnallis-taloudelliset ja
maataloudelliset olosuhteet.

9 artikla

1. Takuukynnysten noudattamisen varmista-
miseksi satovuosille 1993—1997 otetaan
kiyttoon jalostuskiintiGjirjestelma.

2. Neuvosto jakaa satovuosittain perusta-
missopimuksen 43 artiklan 2 kohdassa mii-
rittyd menettelyd noudattaen tuottajajisen-
valtioiden kesken kunkin lajikeryhmin
kiytettivissi olevat miirit.

3. Edelld olevan 2 kohdan mukaisesti vahvis-
tettujen madrien perusteella ja timin kuiten-
kaan rajoittamatta 5 kohdan soveltamista
jasenvaltiot jakavat siirtymikauden aikana
satovuosien 1993 ja 1994 jalostuskiintiot
ensimmiisen jalostusasteen yritysten kesken
suhteessa viimeisti satovuotta edeltivien kol-
men vuoden aikana jalostukseen toimitettu-
jen miidrien keskiarvoon lajikeryhmittiin.
Vuoden 1992 tuotantoa ja kyseiselti satovuo-
delta periisin olevia toimituksia ei kuiten-
kaan oteta huomioon. Timi jakaminen ei
vaikuta yksityiskohtaisiin siintéihin jalos-
tuskiintididen jakamisesta seuraavina sato-
vuosina.

Ensimmiisen jalostusasteen yrityksille, jotka
ovat aloittaneet toimintansa vertailuajanjak-
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son alkamisen jilkeen, mydnnetiin ohje-
maiiri suhteessa niiden miirien keskiarvoon,
jotka ne ovat toimintansa atkana toimittaneet
jalostukseen.

Niiti ensimmiisen jalostusasteen yrityksii
varten, jotka ovat aloittaneet toimintansa
satovuoden tai siti edeltineen vuoden aikana,
jasenvaltiot varaavat kaksi prosenttia lajike-
ryhmittdin kiytettivissiin olevista kokonais-
miirista. Tamin prosenttiosuuden puitteissa
kyseiset yritykset saavat kiintiGkseen maia-
rin, joka on enintiin 70 prosenttia niiden
jalostuskapasiteetista, silli edellytyksells, ettd
ne esittivit mnittiviat takeet toimintansa
tehokkuudesta ja jatkuvuudesta.

4, Jisenvaltiot voivat kuitenkin jakaa kiintiét
suoraan tuottajille, jos niilli on kiytettivis-
sain kaikkien viljelijdiden tuotannosta kol-
men viimeisti satovuotta edeltivin satovuo-
den ajalta tarvittavat tismilliset tiedot, jotka
on eritelty tuotettujen ja jalostusyrityksiin
toimitettujen lajikkeiden ja miirien mukaan.

10 artikla

Ensimmaisen jalostusasteen yritys ei saa sol-
mia viljelysopimuksia eikd vastaanottaa kor-
vausta palkkiosummasta sellaisista mairista,
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jotka ylittdvit sille ® tai tuottajalle my6nne-
tyn kiintion.

11 artikla

Yksityiskohtaiset sdinnét timin osaston
soveltamisesta annetaan 23 artiklassa sii-
dettyi menettelyd noudattaen. Ne sisiltivit
erityisesti — — kiintididen vaikutuksia tuot-
tajiin koskevat ennakkoehdot, ertyisesti ver-
rattuna heidin aikaisempaan tilanteeseensa.”

Soveltamisasetus

11. Soveltamisasetuksen kuudes, kahdeksas
ja yhdeksis perustelukappale kuuluvat seu-
raavasti:

”on taattava se, ettd jalostusyritykset jakavat
kiintidnsd kohtuullisesti ja tasapuolisesti

8 — Tanskankielisessi versiossa viitataan tilti osin vain yrityk-
seen, miki niyttdd olevan erehdys, koska myds wottaja olisi
ollut mainittava (ks. asctuksen englannin ja ranskan {cieliset
tekstit).

* Otteet soveltamisasctuksesta suomennettu yhteisdjen tuo-

mioistuimessa.



FATTORIA AUTONOMA TABACCHI YM.

niille viiteajanjaksojen aikana tupakkaa toi-
mittaneiden tuottajien kesken,

on sdadettivi tuottajille niiden satovuosien
1989, 1990 ja 1991 aikana toimittaman tupa-
kan perusteella my6nnettivisti viljelytodis-
tuksista, jotta ne voisivat vaihtaa jalostusyri-
tystdi eri satovuosina esittimilli timin
todistuksen — —,

muiden tuottajien on voitava kiyttai tietyille
tuottajille jaettuja miirii silloin, kun oikeu-
denomistaja ei tee viljelysopimusta”.

12. Soveltamisasetuksen nyt kisiteltidvini
olevan asian kannalta merkitykselliset sian-
nokset kuuluvat seuraavasti:

”2 artikla

Thssi asetuksessa tarkoitetaan

— tuottajalla  luonnollista henkildd tai
oikeushenkil6i taikka niiden henkiléiden
muodostamaa ryhmittymaii, joka toimit-
taa jalostusyritykselle tuottamansa tai
jisentensi  tuottaman  raakatupakan
omissa nimissdin ja omaan lukuunsa itse
tekeminsi tai omissa nimissdin tehdyn
viljelysopimuksen mukaisesti,

3 artikla

1. Jisenvaltiot vahvistavat jalostuskiintidt
kullekin  jalostusyritykselle ja kullekin
(perusasetuksen) liitteessi miairitellylle laji-
keryhmille satovuoden 1993 osalta viimeis-
tain 10.2.1993 — —.

3. Kiinti6 voidaan antaa vain sellaiselle jalos-
tusyritykselle, joka sitoutuu 9 artiklan
mukaisesti antamaan viljelytodistuksia.

4 artikla

Yhdelle satovuodelle annettu kiintid tai
viljelytodistus ei vaikuta kiintididen tai

1-4245



JULKISASIAMIES ELMERIN RATKAISUEHDOTUS — YHDISTETYT ASIAT C-254/94, C-255/94 JA C-269/94

viljelytodistusten  antamiseen  seuraavina

satovuosina.

5 artikla

1. Jokaisen jalostusyrityksen kiintié vastaa
prosenttiosuutta, joka saadaan timin tuotta-
masta keskimaiirastd suhteessa (perusasetuk-
sen) 9 artiklan siinnosten mukaisesti lasket-
tujen keskimairien yhteismiiriin — — ja
tatd prosenttiosuutta sovelletaan jasenvaltion
kyseisen lajikeryhmin erityistakuukynnyk-
seen (perusasetuksen) 9 artiklan 3 kappaleen
kolmannen alakohdan titid estimattd.

9 artikla

1. ]alostusyrxtyksen on annettava tuottajille,
tarvittaessa asianomaisen pyynnosti, kutakin
lajiryhmii koskevat viljelytodistukset, jotka
ovat lapryhman jalostuskiintién mukaisia
— — siind suhteessa, jossa tuottajat ovat
satovuosina 1989, 1990 ja 1991 toimittaneet
tihin samaan ryhmiin kuuluvaa tupakkaa
Niissi todistuksissa on mainittava
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erityisestt  todistuksenhaltija,
seki miirit, joita ne koskevat.

lajikeryhmai

2. Jdsenvaltioiden on miiritettivi viljelyto-
distusten myontimiseen sovellettava menet-
tely sekd vilpin ehkiisemisti koskevat toi-
menpiteet — — .

3. Jos tuottaja kykenee todistamaan tuotan-
tonsa olleen satovuonna poikkeuksellisten
olosuhteiden vucksi epitavallisen alhainen,
jisenvaltion on miiritettivi asianomaisen
tuottajan pyynnostid, miki mairi kyseisesti
sadosta on otettava huomioon laadittaessa
tuottajan viljelytodistusta. Kyseisen jalostus-
yrityksen viitemiirii muutetaan vastaavasti.
Jisenvaltiot ilmoittavat komissiolle pastok-
sistd, joita ne atkovat tehdi.

6. Viljelytodistukset on annettava viimeis-
tian satovuoden maaliskuun 31 paivini.

Totmivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa
annettava todistukset jalostusyrityksille vii-
meistiin saman vuoden maaliskuun 24 pii-
vana.
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10 artikla

1. Kukin tuottaja saa toimittaa tiettyyn laji-
keryhmiin kuuluvaa tupakkaa ainoastaan
yhdelle ainoalle jalostusyritykselle. Jos tuot-
taja on saanut viljelytodistuksen usealta sel-
laiselta jalostusyritykselts, joille hin sato-
vuosien 1989, 1990 ja 1991 aikana on
toimittanut samaan lajikeryhmiin kuuluvaa
tupakkaa, kaikki toimitetut miirit lasketaan
yhteen siini jalostusyrityksessi, jolle tuottaja
on toimittanut titd tupakkaa satovuoden
1991 aikana. Jos tuottaja timin satovuoden
aitkana on toimittanut tupakkaa usealle jalos-
tusyritykselle, hinen on ilmoitettava se yri-
tys, jolta hin haluaa saada viljelytodistuksen.

2. Tuottaja voi tehdi viljelysopimuksen
muun kuin viljelytodistuksen antaneen jalos-
tusyrityksen kanssa esittimilli timin todis-
tuksen.

3. Jasenvaltioiden on huolehdittava tarvitta-
vien kiintididen siirtdmisestd jalostusyrityk-
selta toiselle tdssd artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa.

11 artikla

1. Tuottajan on palautettava kyseisclle jalos-
tusyritykselle sellaiset viljelytodistukset, joita
et ole kiytetty sopimusten tekemiseen sithen
vahvistetussa mairiajassa, viimeistiin mairi-
piivii seuraavien kymmenen tydpiivin
kuluessa.

3. Jalostusyritysten on jaettava viljelysopi-
muksiin kuuluvat kiyttimittémit mairit
sekd muut mahdollisesti kiytettivissi edel-
leen olevat miirit satovuoden 30 piiviin
huhtikuuta mennessi tasapuolisesti ja objek-
tilvisia perusteita noudattaen. Ammattijir-

jestdt voivat hyviksyi nimi perusteet
(perusasetuksen)  sidnnésten  mubkaisesti.
Satovuonna 1993 — — titd miairiaikaa jatke-

taan kuitenkin Italian osalta 11 piivain kesi-
kuuta asti.

21 arukla

Kun kiintié tai viljelytodistus vahvistetaan
tuottajaryhmittymille, joka itse on 2 artiklan
kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitettu
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tupakantuottaja, jasenvaltion on valvottava,
etti kyseinen miird jaetaan tasapuolisesti
ryhmittymin kaikkien jasenten kesken. Tissa
tapauksessa II osaston sdannoksia sovelletaan
soveltuvin osin ryhmittymin jisenten vili-
seen jakoon; ryhmittymin kaikkien jisenten
antaessa suostumuksensa ryhmittymi voi
kuitenkin toteuttaa erilaisen jaon, jotta tuo-
tanto saataisiin jirjestettyda paremmin.”

Palkkioita koskeva asetus

13. Raakatupakka-alalle siddetyn palkkiojar-
jestelmin soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnéistd 1 piivini joulukuuta
1992 annetussa komission asetuksessa (ETY)
N:o 3478/92 (jiljempind palkkioita koskeva
asetus) ® on muun muassa seuraavat sdin-
nokset:

”15 artikla

1. Jisenvaltioiden on maksettava jalostusyri-
tykselle tdimin hakemuksesta ennakkoa tuot-
tajille maksettavista palkkioista — —.”

9 — EYVL L 351, s 17,
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Asiaa koskeva kansallinen lainsiaadinté

14. Ttalian maa- ja metsitalousministerid
lzhetti perusasetuksen 9 artiklan 3 kohdan ja
soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdan seki
9 artiklan 2 kohdan perusteella 1.3,.1993 kier-
tokirjeen nro 368/G, johon sisiltyi jalostus-
kiintididen jakamista ja viljelytodistusten
antamista koskevia sdantdji. Timi kiertokirje
lihetettiin ~ 20.1.1993  pdivityn  kirjeen
VI003136 perusteella, jota puolestaan selven-
nettiin komission maa- ja metsitalousminis-
teridlle osoittamalla, 25.1.1993 piivitylld kir-
jeelli VI003733; nditd kirjeitd tutkitaan
lihemmin toisen ja viidennen kysymys-
ryhmin yhteydessa.

Kansallisessa tuomioistuimessa vireilli ole-
vat asiat

15. Fattoria Autonoma Tabacchi (jiljempéni
FAT) on tuottajaryhmittymi, jonka tavoit-
teena on ryhmittymin jisenten tupakantuo-
tannon edistiminen ja suosiminen seki tupa-
kan jalostaminen ryhmittymin omassa
jalostuslaitoksessa. FAT nosti kanteen maa-
ja metsitalousministeriétd ja valtion inter-
ventioelinti AIMAa vastaan vaatien, etti
1.3.1993 piivityn kiertokirjeen nro 368/G
tdytantdonpanoa lykitaan ja ettd timi kier-
tokirje samoin kuin kaikki sellaiset sithen
liittyvit edeltivit toimenpiteet, joissa nimen-
omaisesti viitataan soveltamisasetukseen ja
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20.1.1993  tehtyyn  piitdkseen  nro
V1/003136, kumotaan ja ettd se mainitun
kiertokirjeen perusteella tehty hallintopiitos,
jolla FAT:lle jaettiin 2 800 962 tupakkakilon
suuruinen jalostuskiintio ja jonka perusteella
FAT:in jisenille annettiin viljelytodistukset,
kumotaan. FAT vetosi sithen, etti ryhmitty-
mille oli annettu jalostuskiintis, joka oli sel-
visti pienempi, kuin mihin silli oli oikeus.
FAT tismensi, ettd timi tilanne oli seurausta
stitd, ettd ei ollut annettu yhti ainoata tuo-
tantokiintiéta tai viljelytodistusta, joka olisi
laskettu yksittaisille ryhmittymin jdsenille
kuuluvien  yhteenlaskettujen  kiintididen
perusteella ja jaettu sen jilkeen niiden jisen-
ten kesken. FAT korosti lisiksi, ettd timi on
suora seuraus soveltamisasetuksen siinnok-
sistd, jotka ovat perusasetuksen vastaisia, ja
1.3.1993 lihetetysti kiertokirjeesti, jonka
perusteella  riidanalainen, jalostuskiintion
antamista  koskeva pdités oli  tehty
(asia C-254/94).

16. Tupakantuottajat Lino Bason ym., jotka
ovat Cooperativa produttori Bright Verona
Scarlin jisenid, ja Silvano Mella ym., jotka
ovat Societd Cooperativa per la Coltivazione
del Tabacco arlin jisenid, nostivat maa- ja
metsatalousministerioti seki AIMAa vastaan
kanteen, joka oli samansisiltdinen kuin
asiassa C-254/94 nostettu kanne. Kantajat
vetosivat sithen, ettid niille annettu jalostus-
kiintid oli selvisti pienempi kuin se kiintid,
johon niilli oli oikeus. Kantajat tismensivit,
etti timi johtui soveltamisasetuksen pite-
mittdmyydestd ja siitd, ettd kansalliset viran-
omaiset olivat soveltaneet yhteisén siin-
ndksid virheellisesti ministerion 1.3.1993
lahettimassd  kiertokirjeessi  nro 368/G
(asia C-255/94).

17. Associazione Professionale Trasforma-
tori Tabacchi Italiani (APTI) ym. on raakatu-
pakan jalostusalalla toimiva yhdistys. APTI
on jirjestd, jonka jasenii ovat kaikki Italian
tupakanjalostusyritykset. APTl ym. nosti
kanteen maa- ja metsitalousministeriti vas-
taan vaatien 1.3.1993 lihetetyn kiertokirjeen
nro 368/G kumoamista silli perusteella, etti
talld kiertokirjeelld saatetaan valtion sisdisesti
voimaan soveltamisasetus, joka kantajien
mukaan on  perusasetuksen  vastainen
(asia C-269/94).

Ennakkoratkaisukysymykset

18. Tribunale amministrativo regionale del
Lazio lykkist 27.1.1994 tekemilldin paacok-
selld siind vireilld olevien kolmen asian kisit-
telyd esittidkseen yhteisbjen tuomiois-
tuimelle ennakkoratkaisukysymyksia.

Asioissa C-254/94 ja C-269/94 kansallinen
tuomioistuin esitti seuraavat, samalla tavoin
muotoillut ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Ovatko (soveltamisasetuksen) 3 artiklan
3 kohta, 9 artikla ja 10 artikla ja erityi-
sesti se, ettd kiintiGita annetaan vain sel-
lasille jalostusyrityksille, jotka sitoutu-
vat 9artiklan mukaisesti antamaan
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viljelytodistuksia, niiden todistusten
kiyttéonottaminen seki jalostusyrityk-
sille annettu mahdollisuus tehdi viljely-
sopimuksia ja vastaanottaa korvausta
palkkiosummasta sellaisista mairisti,
jotka ylittdvit niille yrityksille mySnne-
tyt  jalostuskiintiét,  yhteensopivia
(perusasetuksessa) alan uudelleen jirjes-
telylle mairiteltyjen periaatteiden kanssa
ja erityisesti tdman asetuksen 10 artik-
lassa asetetun kiellon kanssa, vai ovatko
ne 'tiysin niiden tavoitteiden ja keinojen
vastaisia’, joita neuvosto tarkoitti
toteuttaessaan raakatupakka-alan
yhteistd markkinajirjestelyd koskevan
uudelleenjirjestelyn ensimmaiisen vai-
heen?

3 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, etta
jisenvaltiot voivat muodostaa kullekin
lajikeryhmille sellaisia erityisid  var-
muusvarastoja, jotka voidaan jakaa asi-
anomaisille toimijoille yhtiliisin osuuk-
sin maa- ja metsitalousministeridn
1.3.1993  ldhetetyssi  kiertokirjeessi
nro 368/G (8 kohta, s5.9) siidettyi
menettelyd noudattaen?”

Kansallinen tuomioistuin esitti  asiassa
C-254/94 lisiksi seuraavan ennakkoratkaisu-
kysymyksen:

2)

Riippumatta edelliseen kysymykseen
annettavasta  vastauksesta,  ovatko
(soveltamisasetuksessa) siddetyt viljely-
todistusten antamiseen liittyvit jalostus-
yritysten  hallinnolliset  velvoitteet
yhteensopivia ’suhteellisuusperiaatteen’
kanssa, jolla tissd tarkoitetaan sitd, ettd
yksityisille asetettujen velvollisuuksien
ja tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden on oltava oikeassa suh-
teessa toisiinsa, vai ovatko nima maksut
sellaisia ’tarpeettomia hallinnollisia vel-
voitteita’, jotka ovat timin yhteisén
kannalta perustavaa laatua olevan peri-
aatteen vastaisia?

3) Jos edellisiin kysymyksiin vastataan

mydntivisti, onko soveltamisasetuksen
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”4) Ovatko edelld mainitun, 1.3.1993 lihete-

tyn ministerién kiertokirjeen nro 368/G
miiriykset, joiden mukaan ei ole mah-
dollista antaa yhti viljelytodistusta ja/tai
yhti tuotantokiintiétd “tuottajaryhmit-
tymille’ eikd varsinkaan sellaiselle yksi-
tyisoikeudelliselle yhtidlle, joka et ole
oikeushenkild ja jonka tarkoituksena on
edistdd ja suosia jasentensid harjoittamaa
tupakanviljelyd ja samalla esijalostaa
tupakka omissa laitoksissaan, kun timd
yhtié mairittdd joka vuosi tupakan istu-
tusalan ja jakaa sen jisentensi kesken,
joiden on sitouduttava toimittamaan
sille tosiasiallisesti saatu sato kokonai-
suudessaan, yhteensopiva (soveltamis-
asetuksen) 2 artiklan kolmannen luetel-
makohdan ja 21 artiklan siinnésten
kanssa?”
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tuomioistuin  esittl  asiassa

C-255/94 seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

:11)

2)

Onko (soveltamisasetuksen) 9 artiklassa
tarkoitettujen ’viljelytodistusten’ kayt-
t6onottaminen yhteensopiva menettely
(perusasetuksessa) tupakka-alan yhtei-
sen uudelleenjirjestelyn ensimmiiselle
vaiheelle mairiteltyjen periaatteiden ja
neuvoston tissa yhteydessi asettamien
tavoitteiden ja keinojen kanssa, koska
tilli tosiasiallisesti ennakoidaan luvatto-
masti (perusasetuksen) 9 artiklan 4 koh-
dan mukaisen sellaisen tuotantokiintis-
jirjestelmin voimaansaattamista, jota
ensimmiisen vaitheen aikana voitiin
kiyttdd vain poikkeuksellisesti ja koska
tistd syysti tuotantosuunnan muuttami-
nen koskemaan sellaisia lajeja, jotka vas-
taavat paremmin markkinoiden tarpeita,
on paljon vaikeampaa, jollet mahdo-
tonta?

Onko (perusasetuksen) 10 artiklaa ja
kahdeksatta perustelukappaletta tulkit-
tava siten, etti esijalostusyritykselle tai
tuottajalle mydnnetyt jalostuskiintist
ovat ‘kiinteitd’, ja jos nidin on, onko
mainittu periaate sen 20.1.1993 tehdyssi
paitSksessi nro VI/003136 tarkoitetun
komission asetuksen siinnsksen vastai-
nen, jonka mukaan jalostuskiintiGitd
voidaan korottaa tai vihentii eri tuotta-
jien tekemien valintojen seurauksena?

3)

4)

5)

Ovatko (soveltamisasetuksessa) tarkoi-
tetut  viljelytodistukset, jos niiti
tarkastellaan erilliin edelld 1 kohdassa
esitetysti kysymyksestd, sellaisia ‘tar-
peettomia  hallinnollisia  velvoitteita’,
jotka sellaisinaan ovat vastoin yhteisén
oikeusjirjestyksessa tunnustettua ’suh-
teellisuusperiaatetta’, jonka mukaan
yksityisille asetettujen hallinnollisten
rasitusten on oltava oikeassa suhteessa
yhteisdn toimielinten tavoitteisiin?

Syrjdytetiinké muinisterion  1.3.1993
lihettimin  kiertokirjeen nro 368/G
8 kohdassa (G alakohta, sivu3) mairi-
tylld ’kullekin lajikeryhmille muodos-
tettavalla erityiselld varmuusvarastolla’,
joka perustuu sellaisiin  kansallisesti
mddriteltyihin prosentuaalisesti kiintei-
siin varmuusvarastoihin, joiden avulla ei
ole mahdollista tiysin sopeuttaa viite-
mdirad tuottajan tuotantomiirien tosi-
asialliseen, luonnonmullistuksesta joh-
tuvaan  vihenemiseen, olennaisella
tavalla yhteisén oikeussiinnét ja erityi-
sesti (soveltamisasetuksen) 3 artiklan

3 kohta?

Kierretiinké ministerién edelld maini-
tulla kiertokirjeelli olennaisella tavalla
yhteison oikeussddntdjd ja erityisesti
(soveltamisasetuksen) 9 artiklan 1 koh-
taa ja 10 artiklan 1 kohtaa tai syrjiyte-
tiinkd ne siltd osin kuin kiertokirjeen
liitteessi 4 sivulla 9 midritiin, ettd
jalostusyritykset jaetaan seitsemiin eril-
liseen ryhmiin ja etti jokaisessa ryh-
missa lasketaan kolmen viitevuoden
keskiarvo eri tavoin, ja koska kiertokir-
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jeen mukaan tuottajien tuotantokiintit
lasketaan eri tavoin, vaikka ne viimeis-
ten kolmen vuoden aikana ovat tuotta-
neet saman mairin samaan lajikeryh-
main  kuuluvaa tupakkaa mutta
toimittaneet timin tupakan eri jalostus-
yrityksille?”

19. Useat esitetyisti ennakkoratkaisukysy-
myksistd on muotoiltu siten, etti niissi pyy-
detddn yhteisdjen tuomioistuinta antamaan
ratkaisu 1.3.1993 lihetetyn kiertokirjeen
nro 368/G  yhteensopivuudesta  yhteisdn
oikeuden kanssa. Vakiintuneen oikeuskiy-
tinnén mukaan yhteiséjen tuomioistuin ei
ole toimivaltainen ratkaisemaan siti, onko
kansallinen toimenpide yhteisén oikeuden
mukainen, silld tallaisen ratkaisun tekeminen
kuuluu ainoastaan kansalliselle tuomiois-
tuimelle. Yhteisdjen tuomioistuimen on kui-
tenkin esitettivi kansalliselle tuomiois-
tuimelle kaikki sellaiset yhteisén oikeuteen
kuuluvat tulkintaan liittyvit seikat, joiden
perusteella kansallinen tuomioistuin voi ar-
vioida, ovatko kansalliset oikeussiinnot
yhteisén oikeuden mukaisia. 1° Niiled osin
kuin ennakkoratkaisukysymyksissi pyyde-
tadn arvioimaan edelld mainitun kiertokirjeen
yhdenmukaisuutta  yhteisén oikeuden
kanssa, ne on muotoiltava uudelleen sellai-
siksi, ettdi ne koskevat yhteisén siintdjen
patevyyttd ja tulkintaa.

20. Esitetyt kysymykset, jotka eivit ole
kovin selkeasti muotoiltuja, voidaan jakaa
viiteen eri ryhmiin; ensimmiisessi on

10 — Ks. viimeks:t asia C-55/94, Gebhard, tuomio 30.11.1995,
Kok. 1995, s. 1-4165.
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kysymys soveltamisasetuksen pitevyydesti
ja nel)a muuta koskevat erilaisia perusasetuk-
sen ja soveltamisasetuksen tulkintaan litryvii
kysymyksii.

21. Ensimmiinen kysymysryhmi muodos-
tuu kunkin kolmen asian ensimmiisisti
kysymyksisti. Kysymyksilli halutaan tosi-
asiassa selvittdd, ovatko soveltamisasetuksen
9 artikla, jossa asetetaan jalostusyrityksille
velvollisuus antaa viljelytodistuksia, ja tihin
artiklaan liheisesti littyvi 3 artiklan 3 koh-
dan saintd, jonka mukaan jalostusyritykselle
el anneta kiintidti, jos se ei sitoudu antamaan
viljelytodistuksia, perusasetuksen vastaisina
pitemittémii. Katson, ettd tissi yhteydessi
on my6s kisiteltivd asioissa C-254/94 ja
C-269/94 esitettyd  ennakkoratkaisukysy-
mysti 2 ja asiassa C-255/94 esitettyd ennak-
koratkaisukysymysti 3. Niilli ennakkorat-
kaisukysymyksilli halutaan selvittii, onko
soveltamisasetuksen 9 artikla pitemitdn sen
vuoksi, ettd se on yhteison oikeudessa
hyviksytyn suhteellisuusperiaatteen vastai-
nen.

22. Toinen kysymysryhmi  muodostuu
asiassa C-255/94 esitetystd ennakkorat-
kaisukysymyksesti 2 ja  lisiksi  osasta
asioissa C-254/94 ja C-269/94 esitettyd
ennakkoratkaisukysymystd 1. Niilli kysy-
myksilli halutaan tosiasiassa selvittii, onko
perusasetuksen 10 artiklaa, jonka mukaan
ensimmaisen jalostusasteen yritys ei saa sol-
mia viljelysopimuksia eiki vastaanottaa kor-
vausta palkkiosummasta sellaisista mairistd,
jotka ylittavit sille tai tuottajalle my6nnetyn
kunuoén, tulkittava siten, erti kintid on
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kiinted eiki sitd voida muuttaa sen mukaan,
mink3 jalostusyrityksen tuottajat valitsevat.

23. Kolmas kysymysryhmi muodostuu asi-
oissa C-254/94 ja C-269/94 esitetystd
ennakkoratkaisukysymyksesti3 ja asiassa
C-255/94 esitetysti ennakkoratkaisukysy-
myksesti 4. Niilli kysymyksilla halutaan
padasiallisesti selvittds, onko soveltamisase-
tuksen 9 artiklan 3 kohtaa 1! tulkittava siten,
etti timin sddnnoksen vastaista on se, ettd
jasenvaltioilla on sellaisia etukiteen vahvis-
tettuja varmuusvarastoja, jotka on eroteltu
lajikeryhmittiin siind tarkoituksessa, ettid ne
jaetaan sellaisten tuottajien kesken, joille on
atheutunut tappioita poikkeuksellisten olo-
suhteiden vuoksi, ottamatta huomioon kulle-
kin tuottajalle aiheutuneen tappion miirii.

24. Neljinneksi asiassa C-254/94 esitetylld
ennakkoratkaisukysymykselli 4 halutaan
paiasiallisesti selvittdd, onko soveltamisase-
tuksen 21 artiklaa ja 2 artiklan kolmatta lue-
telmakohtaa tulkittava yhdessd siten, etti nii-
den vastaista on se, etti jisenvaltio vahvistaa
sellaisia  otkeussiintdji, joiden mukaan
yhden viljelytodistuksen ja/tai yhden tuotan-
tokiintién antaminen ei ole mahdollista sel-
laisille tuotta]aryhmlttymllle, joiden tarkoi-
tuksena on edistii ja suosia jisentensd
harjoittamaa tupakanviljelyd ja esijalostaa
tupakka omissa laitoksissaan.

11 — Esitetyissi ennakkoratkaisukysymyksissi viitataan 3 artik-
lan 3 kohtaan. Timin voidaan olettaa johtuvan erehdyk-
sestd, ottaen huomioon, etti lisiviitemiirien jakamista kos-
keva siinnés on 9 artiklan 3 kohdassa.

25. Lopuksi asiassa C-255/94 esitetylld
ennakkoratkaisukysymykselld 5 halutaan
padasiallisesti selvittid, onko soveltamisase-
tuksen 9artiklan 1kohtaa ja 10artiklan
1 kohtaa tulkittava siten, ettd jalostusyrityk-
set voidaan jakaa seitsemiin erilliseen ryh-
miin, jothin sovelletaan erilaisia siintdji las-
kettaessa kolmivuotiskauden viitemairid ja
siten, ettd tuottajien tuotantokiintisiti lasket-
taessa sovelletaan erilaisia sdintdjda  sen
mukaan, mille jalostusyritykselle ne viite-

ajanjakson aikana ovat toimittaneet tupak-
kaa.

Ennakkoratkaisukysymysten ensimmaiinen
ryhmi: ovatko soveltamisasetuksen viljely-
todistuksia koskevat sdinnét patemattomia?

26. Kuten on mainittu, kansallinen tuomio-
istuin haluaa kussakin kolmessa asiassa esite-
tylli ensimmiiselli ennakkoratkaisukysy-
myksellddn p3iasiallisesti selvittdi, ovatko
soveltamisasetuksen 9 artikla, jolla jalostus-
yritykset velvoitetaan antamaan viljelytodis-
tuksia, ja sithen liheisesti liittyvi 3 artiklan
3 kohdasta ilmenevi sdintd, jonka mukaan
sellaiselle jalostusyritykselle et mydnnetd
kiinti6td, joka ei sitoudu antamaan viljelyto-
distuksia, perusasetuksen vastaisina pitemait-
tomid. Asioissa C-254/94 ja C-269/94 esite-
tylli  ennakkoratkaisukysymykselli2 ja
asiassa C-255/94 esitetylla ennakkoratkaisu-
kysymykselli3  kansallinen tuomioistuin
haluaa lisiksi selvittii, onko soveltamisase-
tuksen 9 artikla pitemitdén yhteisén oikeu-
dessa tunnustetun suhteellisuusperiaatteen
vastaisena.
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27. Kantajat viittavit, ettd komissio on rik-
konut perusasetuksen perustavanlaatuisia
periaatteita ja sainnoksid antamalla edelld
mainitut  soveltamisasetuksen sdinndkset.
Jalostuskiintidjirjestelmallid olisi pitinyt val-
mistella  sellaisen lopullisen jarjestelmin
kiyttoonottamista, jonka mukaan tuotanto-
kiintiét olisi annettu suoraan tuottajille.
Komissio on viljelytodistuksia koskevien
sdannosten antamisella kuitenkin ennakoinut
lopullista jarjestelmdd ja tehnyt ndin merki-
tyksettdmaksi vuosien 1993—1997 siirtyma-
kauden sekd vihentinyt jalostuskiintiiden
merkitysti. Jokaiselle tuottajalle annettavat
viljelytodistukset, joita voidaan vapaasti
esittii mille tahansa jalostusyritykselle, ovat
todellisuudessa peiteltyji tuotantokiintidita.
Viljelytodistusten antamisella kaikille tuotta-
jille vuosina 1989—1991 toteutuneen tuotan-
non perusteella jaadytetain lisaksi atkaisem-
mat viljelyi koskevat piitokset, koska
jokainen tuottaja saa oikeuden jatkaa niiden
samojen lajikkeiden tuottamista, joita hin
aikaisemminkin viljeli, ja tilli vaikeutetaan
huomattavasti tuotantosuunnan muuttamista
paremmin markkinoille sopeutettuihin lajik-
keisiin tai tehdiin se mahdottomakst.

Viljelytodistusten kiyttdénottamista koskeva
jirjestelmi menee pitemmille kuin on tar-
peen kiintididen jakamiseksi tyydyttavilld
tavalla tuottajien kesken. Soveltamisasetuk-
sella asetetaan jalostusyrityksille tarpeetto-
mia hallinnollisia velvoitteita, joista seuraa
niille yrityksille suuria kuluja, koska niiden
on pakko ottaa kiytt66n sellainen monimut-
kainen laskentajirjestelmi, josta ne eivit saa
mitdin vastinetta.
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28. Ttalian hallitus korostaa, etti viljelytodis-
tusten myontimisti koskevan jirjestelmin
avulla osoitetaan ensinnakin, ettd tuottaja on
toimittanut raakatupakkaa vnteajan)akson
1989—1991 viliseni aikana, ja etti jirjes-
telmi tekee mahdolliseksi sen, etti viljelyji
voi vaihtaa jalostusyritysti eri satokausina.
Viljelytodistukset ovat niin viljelijoiden etu-
jen mukaisia ja ne vastaavat timin vuoksi
myoskin niiti yhteisén tupakka-alan sidn-
telyd koskevia tavoitteita, joiden mukaan
pyritddn suojelemaan tuottajia eikd jalostus-
yrityksii. Viljelytodistusten avulla voidaan
lisiksi valvoa ja siinnelli tupakkamarkki-
noita ja ne my®étavaikuttavat tita kautta jopa
yhteisti  maatalouspolitiikkaa  koskevien
tavoitteiden toteuttamiseen.

Viljelytodistuksia  koskevan  jirjestelmin
avulla jalostusyritysten on lisaksi mahdollista
laa]entaa toimintaansa, koska ne saavat var-
masti uusia asiakkaita ja koska ne voivat
antaa kiyttimittomit kiintiét muiden tuot-
tajien kiytt6on. Samalla viljelytodistukset
tekevat mahdolliseksi jalostusyritysten val-
vonnan. Yrityksille aiheutuu hallinnollisia
velvoitteita todellisuudessa vain siitd, etti nii-
den on yhdistettivi sellaiset sopimusten
tekemistd ja kirjanpitoa koskevat tiedot,
jotka yrityksilli jo on hallussaan ja joita ne
itsekin kdyttivit valmistellessaan jalostus-
kiintididen myéntimista koskevia hakemuk-
sia. Tamian vuoksi viljelytodistuksilla ei
aitheuteta yrityksille lisikustannuksia.
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29, Komissio viittid, etti soveltamisasetus
on annettu perusasetuksen 11 artiklan
mukaisesti, jossa komissiolle on nimenomai-
sesti myonnetty valta antaa kiintiojarjes-
telmin soveltamisen kannalta tarpeelliset
yksityiskohtaiset sddnnot ja erityisesti ne
yleiset siinnédt, joiden mukaan kiintidt jae-
taan tuottajien kesken. Perustamissopimuk-
sen 39 artiklan 1 kohdan b alakohdasta kiy
ilmi, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teena on suosia tuottajia eikd jalostusyrityk-
sid. Lisikst perusasetuksen johdanto-osan
viidennesti perustelukappaleesta ja 3 artiklan
3 kohdasta kiy ilmi, ettd markkinajirjestelyn
tavoitteena on tuottajien tukeminen.

Viljelytodistusten antaminen tarjoaa jalostus-
yrityksille mahdollisuuden tehdi viljelysopi-
mubksia ja saada niin palkkio, jonka ne mak-
savat  tuottajalle.  Yritykset  hyotyvat
tuottajille suunnatusta rahavirrasta, koska
palkkio voidaan maksaa niille etukiteen. Vil-
jelytodistuksilla taataan se, ettd yrityksilld on
mahdollisia tavarantoimittajia ja ettid yrityk-
silld on mahdollisuus tehda viljelysopimuksia
hintaan, joka on alempi kuin se hinta, joka
niiden olisi maksettava, jos ne eivit voisi tar-
jota tuottajille palkkiota. Viljelytodistuksilla
taataan lisiksi se, etti viranomaiset saavat
tarkkoja tietoja midrdsti, laadusta ja niistd
alueista, joilla tupakkaa viljellidn ja jaloste-
taan. Todistuksilla taataan niin avoimuus ja
ne edesauttavat timin vuoksi vilpillisten
menettelytapojen estimisti. Kerityt tiedot
ovat myds perustana tupakka-alan lopullisen
markkinajirjestelyn  kiyttd6n ottamiselle.
Ainoa italialaisille yrityksille asetettu hallin-
nollinen velvoite on lomakkeen laatiminen, ja
niilld yrityksilli, jotka harjoittavat jalostus-
toimintaa, on kaytettivissian atk:lla viite-

ajanjakson aikana jalostettuja miirii koske-
vat tiedot.

30. Huomautan aluksi, etti 3 artiklan 3 koh-
dassa, jonka mukaan kiintié voidaan antaa
vain sellaiselle jalostusyritykselle, joka sitou-
tuu antamaan viljelytodistuksia, voidaan
olettaa olevan tavoitteena taata, ettd jalostus-
yritykset tosiasiallisesti antavat 9 artiklassa
tarkoitettuja  viljelytodistuksia.  Kysymys
stitd, onko 3 artiklan 3 kohta pitevi, riippuu
siis 9 artiklan pitevyydesta.

31. Perusasetuksen johdanto-osan kahdek-
sannesta perustelukappaleesta kiy ilmi, etti
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta
kiintiét voidaan myshemmin jakaa tuottajille
hyviksyttivin ehdoin. Se seikka, etta jo
perusasetuksella oli tarkoitus antaa yritysten
jakaa kiintiot edelleen tuottajille niiden tuot-
tajien viimeksi mainituille yrityksille teke-
mien aikaisempien raakatupakkatoimitusten
mubkaisesti, ei ole seurausta vain perusasetuk-
sen 11ja 23 artiklan sddnnoksists, joiden
mukaan komissio antaa yksityiskohtaiset
soveltamista koskevat sdinnét, joihin kuulu-
vat my®s ne sidnndt, jotka koskevat kiintioi-
den jakamista tuottajille verrattuna heidin
atkaisempaan tilanteeseensa, vaan myds
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perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan erityis-
saanndstd, jonka mukaan jisenvaltiot voivat
jakaa kiintiét suoraan tuottajille, jos niilld on
kiytettivissiin kaikkien viljelijdiden tuotan-
nosta kolmen viimeisti satovuotta edeltivin
satovuoden ajalta tarvittavat tismilliset tie-
dot, jotka on eritelty tuotettujen ja jalostus-
yrityksiin toimitettujen lajikkeiden ja mai-
rien mukaan. Timi sanamuoto edellyttaa
sellaista yleistd jirjestelmii, jossa tuottajat
saavat kiintiénsi vilillisesti eli jalostusyrityk-
sen vilitykselld viiteajanjakson aikana teke-
miensi toimitusten mukaisesti. Komissiolla
el timin vuoksi ollut vain oikeus, vaan myés
velvollisuus antaa sellaisia siinnoksid, joiden
mukaan jalostusyritysten oli jaettava kiinti6t
tuottajille niiden tuotannon mukaisesti. On
siis tdysin perusasetuksen mukaista, ettd
soveltamisasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
saadetdin, ettd tuottajille on annettava vilje-
lytodistukset heiddn satovuosina 1989, 1990
ja 1991 tekemien toimitusten mukaisesti.

32. Soveltamisasetuksen johdanto-osan kah-
deksannesta perustelukappaleesta kiy ilmi,
ettd  viljelytodistusten  kayttodnottamisen
tavoitteena on se, etti tuottajat voisivat vaih-
taa jalostusyritystd eri satokausina. Tall saa-
daan aikaan jalostusyritysten vilinen todelli-
nen kilpailu, joka koskee toimituksista
palkkion ohella tuottajille maksettavaa hin-
taa. Ilman titi mahdollisuutta vaihtaa jalos-
tusyritysti tuottaja olisi riippuvainen tietystd
)alostusyrxtyksesta, joka voist miiriti hinnan
asianomaisen tekemille toimituksille ilman,
ettd sen tarvitsisi pelitd kilpailua.
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33. Viljelytodist:usten kiytt&énottamisesta
on siis hyotya tuottajille, ja se vastaa titen
siintelyn tavoitetta, joka on tuottajien eikd
jalostusyritysten suojeleminen; ks. tiltd osin
perusasetuksen johdanto-osan viides peruste-
lukappale ja 3 artiklan 3 kohta seki perusta-
missopimuksen 39 artiklan 1 kohdan b ala-

kohta.

34. Minun on vaikea ymmartdi sen kantajien
esittiman perustelun merkitysti, jonka
mukaan niilli soveltamisasetuksen sainnoilld,
jotka koskevat kullekin tuottajalle vuosina
19891991 tuotannon perusteella annettavia
viljelytodistuksia, jiidytettiisiin aikaisemmat
viljelyi koskevat piitdkset. Kuten olen jo
huomauttanut, perusasetuksessa edellytetain
tillaista jaddyttidmistd. Lisiksi perusasetuksen
III osastossa on siinnoksii, jotka koskevat
tuotantosuunnan muuttamista kysytympiin
ja terveydelle vihemmin haitallisiin lajikkei-
stin. Timian vuoksi ei voida katsoa, ettd siir-
tymivaihe olisi menettinyt erityisen sopeut-
tavan merkityksensi.

35. Samoin on vaitkea ymmirtid, mihin
perustuu se viite, jonka mukaan viljelytodis-
tusten  kayttodnottamisella  ennakoidaan
lopullista markkinajirjestely3, joka perustuu
sithen, ettd tuotantokiintidt my6énnetiin
suoraan tuottajille. Myds siirtymivaiheen
atkana kiintiét on jaettava yritysten ohella
my®&s tuottajille. Jos niin ei tapahtuisi, tuot-
tajat, joita — kuten olen jo huomauttanut —
jarjestelmin nimenomaan pitiisi suosia, olisi-
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vat tdysin jalostusyritysten hyvintahtoisuu-
den varassa. Silli seikalla, ettd tuottajat voivat
jo siirtymivatheesta lihtien vaihtaa jalostus-
yritysti eri satokausina, edistetiin kilpailua
tavalla, josta kisitykseni mukaan hy6tyviat
myos jalostusyritykset.

36. Esitetyissa  ennakkoratkaisukysymyk-
sissi pyydetdin arvioimaan yhteistd markki-
najirjestelyd  koskevien  sddnndsten ja
yhteisén suhteellisuusperiaatteen vilistd suh-
detta, ja niissi kysytiin, ovatko viljelytodis-
tuksista jalostusyrityksille aiheutuvat hallin-

nolliset  velvoitteet  kaiken  kaikkiaan
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.
Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen

otkeuskiytinnén mukaan suhteellisuusperi-
aate kuuluu yhteisén oikeuden yleisiin peri-
aatteisiin. Timin periaatteen mukaan toi-
menpiteen lainmukaisuus riippuu siitd, onko
se asianmukainen ja valttamiton tarkoitetun
tavoitteen saavuttamiseksi. Silloin kun on
mahdollista valita useiden asianmukaisten
toimenpiteiden vililli, on valittava sellainen
toimintaa mahdollisimman vihin rajoittava
toimenpide, jonka atheuttamat haitat eivit
ole tavoiteltavien paimaiirien kannalta suh-
tecttomia. 2

12 — Ks. esim. asia C-331/88, Fedesa ym,, tuomio 13.11.1990
(Kok. 1990, s. [-4023, 13 kohta) ja edelld alaviitteessi 5 mai-
nitussa asiassa Crispoltoni ym. annettu tuomio.

37. Mielestini viljelytodistukset ovat seki
asianmukainen ettd tarpeellinen keino antaa
tuottajille mahdollisuus vaihtaa jalostusyri-
tystd ja samalla edistdid jalostusyritysten
vilistd kilpailua ja tuottajien riippumatto-
muutta niistd yrityksistd, Vll]elytodxstuksdla
annetaan lisiksi viranomaisille tismillisid tie-
toja ja ne edesauttavat niin vilpillisten
menettelytapojen ehkaisemista. Niyttad siltd,
ettei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella voitaisiin ajatella, ettd nima pai-
miirit voitaisiin saavuttaa sellaisten toisen-
laisten keinojen avulla, jotka rajoittavat toi-
mintaa vidhemmin kuin viljelytodistukset.

38. Kiintididen jakaminen tuottajien kesken
niiden tekemien toimitusten vilisessi suh-
teessa on sekd asianmukainen etti tarpeelli-
nen peruste silloin kun se tuotanto, jonka
perusteella palkkio my6nnetiin, halutaan
jakaa tasapuollsestl ja oikeudenmukaisesti.
Niyttii siltd, ettei ole esitetty sellaisia seik-
koja, joiden perusteella voitaisiin ajatella, ettd
timi tavoite voitaisiin saavuttaa muilla kei-
noin, jotka rajoittavat toimintaa vihemmin
kuin viljelytodistukset.

39. Esitettyjen seikkojen perusteella on kat-
sottava, etti viljelytodistusten antamiseen
liittyviad hallinnollisia velvoitteita ja mainit-
tuja jakoperusteita sovelletaan suhteellisen
rajoitetusti, ja tasta syysta ei ole syytd katsoa,
etti ne eivit olisi oikeassa suhteessa tavoit-
teeseen nihden. Huomautan tilti osin, ettid
yrityksille maksetaan nididen hallinnollisten
velvoitteiden vastineeksi palkkio, jonka
avulla niiden on mahdollista ostaa raakatu-
pakkaa suhteellisen alhaiseen hintaan, ja etta
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ntiden maksuvalmius toisaalta paranee sen
vuoksi, etti palkkiot maksetaan niille etuki-
teen.

40. Ehdotan timin vuoksi, ettd edelli mai-
nittuthin ennakkoratkaisukysymyksiin vas-
tattaisiin, ettid soveltamisasetuksen 3 artiklan
3 kohtaa ja 9 artiklaa koskevassa tutkimuk-
sessa, jossa on otettu huomioon ennakkorat-
kaisupyyntéén sisaltyvit huomautukset ja
muut oikeudenkiynnin aikana esitetyt seikat,
ei ole tullut esille mitiin sellaisia seikkoja,
jotka atheuttaisivat nididen sainndsten pite-
mittdmyyden.

Ennakkoratkaisukysymysten toinen ryhma:
ovatko sainnét, joilla jalostuskiintioitd
muutetaan, perusasetuksen vastaisia?

41. Asiassa C-255/94 esitetylli ennakkorat-
kaisukysymyksella 2 kansallinen tuomiois-
tuin haluaa tietid, onko perusasetuksen
10 artiklaa, jossa siddetdin, etti ensimmiisen
jalostusasteen yritys el saa solmia viljelysopi-
muksia eikd vastaanottaa korvausta palkki-
osummasta sellaisista mairistd, jotka ylittavit
sille tai tuottajalle mydnnetyn kiintién, tul-
kittava siten, ettd timi kiintid on kiintei eiki
sitd voida muuttaa sen mukaan, minki jalos-
tusyrityksen tuottajat valitsevat. Tami kysy-
mys sisaltyy lisiksi asioissa C-254/94 ja
C-269/94 esitettyyn ennakkoratkaisukysy-
mykseen 1.
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42, Iralian maa- ja metsitalousministeridn
pyynnosti komissio vahvist: 20.1.1993 piivi-
tylld kirjeellddn, etti jalostuskiintiditd voi-
daan korottaa tai alentaa tuottajien valitse-
mien jalostusyritysten mukaan.

43, Kantajat viittavit, ettd soveltamisasetuk-
sessa annettu mahdollisuus korottaa tai alen-
taa jalostuskiintiiti sen mukaan, minka
jalostusyrityksen tuottajat valitsevat, on risti-
riidassa sen kanssa, etti perusasetuksen
10 artiklassa kielletiin jalostusyrityksid sol-
mimasta viljelysopimuksia ja vastaanotta-
masta korvausta palkkiosummasta sellaisista
miiristd, jotka ylittivit myénnetyn kiintidn.
Se, ettd jalostuskiintié on kiintei ja etti jalos-
tettavat mairit voidaan sen ansiosta laskea
ennakolta, on vilttamitdn edellytys sille, ewtd
yksittiinen jalostusyritys voi noudattaa niiti
sopimusvelvoitteita, joita silli on tupakka-
teollisuutta kohtaan.

44. Komissio viittad, etti jo perusasetuk-
sessa edellytettiin, ettd annettuja jalostuskiin-
t16itd oli mahdollista muuttaa erityisesti
neuvoston joka vuosi vahvistamien takuu-
kynnysten = mukaisesti.  Perusasetuksen
9 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan
kolmannessa virkkeessi siidetddn, ettd
ensimmiisen ja toisen virkkeen mukaisesti
toteutettu jakaminen ei vaikuta jalostuskiin-
tididen jakomenettelyyn seuraavina satovuo-
sina. Perusasetuksen 9 artiklan 3 kohdan toi-
sessa ja kolmannessa alakohdassa miiritiin
lisiksi kiintididen jakamisesta sellaisten
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ensimmadisen jalostusasteen yritysten vililld,
jotka ovat aloittaneet toimintansa vuoden
1989 jilkeen. Perusasetuksessa saadetddn siis
nimenomaisesti, ettd jalostuskiintiéitd voi-
daan muuttaa joko yhteison tasolla, kansalli-
sella tasolla tai jalostusyntysten tasolla.
Soveltamisasetuksella annetaan tuottajalle
mahdollisuus tehdid viljelysopimuksia myés
muiden kuin niiden yritysten kanssa, jotka
ovat antaneet viljelytodistuksia, ja tavoitteena
on tilléin ollut estid se, ettd tuottajat joutui-
sivat riippuvaisiksi jalostusyrityksisti. Olisi
seki  perustamissopimuksen 39 artiklan
1 kohdan b alakohdan etti perusasetuksen
tavoitteiden vastaista sitoa tuottaja maarit-
tyyn yritykseen. Tillainen riippuvuussuhde
poistaisi tuottajalle palkkion lisiksi makset-
tavaa hintaa koskevan kilpailun yrtysten
vililtd. Perusasetuksen 10 artiklalla ei estetd
tatd. Tdlli artiklalla tismennetiin vain, ettd
kiintidjarjestelmi on siini mielessid tyhjen-
tivi, etti yritys ei voi tehdi viljelysopimuk-
sia, jotka eivit kuulu jalostuskiintidjirjestel-
miin, ja saada korvausta palkkiosummista.
Toisin sanoen 10 artiklaa on tulkittava siten,
ettd jalostusyritys ei voi saada korvausta sel-
laisista palkkiosummista, jotka ylittavit niille
tuottajille viljelytodistuksin jaetut kiintidt,
jotka kyseisen satovuoden aikana ovat toimi-
neet yhteistydssi timin jalostusyrityksen
kanssa. On ilman muuta selvii, ettd tuottaja
voi kiintyi haluamansa jalostusyrityksen

puoleen, jos se on viljelytodistuksen perus-
teella mahdollista.

45, Olen edelld katsonut, ettid soveltamisase-
tuksen viljelytodistuksia koskevat sdinnét

ovat perusasetuksen mukaisia. Viljelytodis-
tusten tavoitteena on antaa tuottajille mah-
dollisuus vathtaa jalostusyritysta eri satokau-
sina. Jdrjestelmdd, jossa ei olisi tillaista
mahdollisuutta, voitaisiin mielestini vaka-
vasti arvostella.

46. Voidaan tietysti ajatella, ettd raakatupa-
kan tuottajat kiyttivit vain rajoitetusti
hyvikseen mahdollisuutta vaihtaa jalostus-
yritysti eri satokausina. Haluun vaihtaa
jalostusyritystd voi tietysti vaikuttaa hyvin
moni seikka, kuten hintakilpailun tosiasialli-
suus ja jalostusyrityksen omistussuhteet, eri-
tyisesti se, ettd ne ovat sellaisia osuustoimin-
nallisia yrityksii, joiden jisenid ovat tuottajat
itse, sekd jalostusyritysten ja tuottajien vili-
nen fyysinen etiisyys. Ei ole siis ollenkaan
varmaa, ettd tuottajat merkittivissi mdirin
kayttavat hyvikseen mahdollisuutta vaihtaa
jalostusyritystd.

47. Voidaan lisiksi ajatella, ettdi tuottajat
mahdollisesti  vaihtavat jalostusyrityksestd
toiseen ja jotkut muut tuottajat puolestaan
tisti toisesta jalostusyrityksesti ensin mai-
nittuun, jolloin seurauksena on se, etti tietyn
jalostusyrityksen tekemien viljelysopimusten
kohteena olevan raakatupakan kokonais-
mairi el mainittavasti muutu.
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48. Voidaan tietysti myods kuvitella, ettd
jalostusyritys tarjoaa tuottajille niin edullisia
ehtoja, etti timin yrityksen tekemien viljely-
sopimusten kohteena olevan raakatupakan
kokonaismiiri lisiintyy huomattavasti.
Piinvastoin voidaan my6s kuvitella, ettd yri-
tys tarjoaa niin huonoja ehtoja tai muutoin ai-
heuttaa sellaista tyytymittomyytti tuottajissa,
ettd sen on ylipaansi hyvin vaikea hankkia
raakatupakkaa pitadkseen tuotantokoneiston
kidynnissa taikka ettid sen on jopa lopetettava
toimintansa. Timin vuoksi on vilttimitdnti
saitii sellaisesta menettelystd, jonka mukaan
kiyttimittdmat kiintidt ovat sellaisten yri-
tysten kiytettivissi, joilla ei ole mnittivii
jalostuskiintiéti, jotta ne voisivat vastata
tuottajien kysyntiin.

49. Soveltamisasetuksen 10 artiklan 3 koh-
dassa mairitelty kiintididen siirtimista jalos-
tusyritysten vililli koskeva jirjestelmi on
vilttimiton osa sitd jirjestelmii, jolla tuotta-
jille annetaan mahdollisuus valita jalostusyri-
tys. Perusasetuksen 10 artiklassa mainittua
"myonnettyd  kiintiétd” on siis tulkittava
siten, etti tilli viitataan sithen kintidon,
jonka jisenvaltio on viiteajanjakson aikana
jalostettujen mairien perusteella jakanut yri-
tykselle ja johon on tarvittaessa tehty ne
muutokset, joita aiheutuu siitd, etti tuottajat
ovat vaihtaneet jalostusyritysta. Tasti syysti
on tarpeen, etti palkkiot voidaan korvata
ndin muuttuneiden kiintididen mukaisesti.
Perusasetuksen 10 artiklan tavoitteena on
ainoastaan tismentii, ettd yritys ei saa tehdi
viljelysopimuksia eiki vastaanottaa korvausta
palkkiosummasta kiintidjirjestelmin ulko-
puolella, eiki ole sellaisia objektiivisia seik-
koja, joiden perusteella voitaisiin olettaa, etti
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10 artiklan tavoitteena olisi jaadyttad aikai-
semmin annetut jalostuskiintiot.

50. Tilli ldhestymistavalla et sitd paitst
atheuteta erityisid vaikeuksia jalostusyrityk-
sille. Soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltiot vahvistavat jalostus-
kiintiét satovuoden 1993 osalta viimeistddn
10.2.1993, ja 9 artiklan 6 kohdan mukaan vil-
jelytodistukset on annettava viimeistdin
satovuoden maaliskuun 31 piivini. Jalostus-
yritykset tietivit sadonkorjuun jilkeen jalos-
tukseen kiytettivissi olevat mairit vasta sil-
loin, kun ne ovat tehneet viljelysopimukset
tuottajien kanssa, olivatpa nitden jalostus-
kiintiét minkd suuruisia tahansa. Jos kiin-
1idité siirretddn viljelysopimuksiin sisiltyvien
miirien mukaisesti, ja vaikka viljelysopi-
muksissa ylitettaisiinkin alunperin vahviste-
tut kiintiét, silli varmistetaan, etti jalostus-
yrityksilli  on  jo  viljelysopimusten
tekohetkelli riittivisti pohjatietoja, joiden
perusteella ne voivat sopeuttaa tupakkateol-
lisuuden kanssa tehtivit sopimukset niiden
maarien mukaisiksi, joita odotetaan toimitet-
tavan jalostettaviksi.

51. Ehdotan timin vuoksi, etti yhteisdjen
tuomioistuin vastaisi edelli kisiteltythin
ennakkoratkaisukysymyksiin, ettd perusase-
tuksen 10 artiklaa on tulkittava siten, ettei
sellainen menettely ole kyseisen sainnoksen
vastainen, jossa jalostusyritykset tekevit vil-
jelysopimuksia ja vastaanottavat korvausta
palkkiosummasta sellaisista miirista, jotka
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ylittdvat alunperin myonnetyt jalostuskiin-
ti6t, edellyttien, etti kiintidt stirretiin sovel-
tamisasetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti.

Ennakkoratkaisukysymysten kolmas
ryhmi: voidaanko varmuusvarastoja vah-
vistaa etukiteen?

52. Kuten olen jo maininnut, ennakkoratkai-
sukysymykset esittinyt tuomioistuin pyrkii
asioissa C-254/94 ja C-269/94 esitetylld
ennakkoratkaisukysymykselli 3ja asiassa
C-255/94 esitetylld ennakkoratkaisukysy-
myksella 4 selvittimiin, onko soveltamisase-
tuksen 9 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten,
ettd timin siinndksen kanssa on ristiriidassa
sellainen menettely, jossa jisenvaltio muo-
dostaa etukiteen eri lajikeryhmii koskevia
erisuuruisia varmuusvarastoja voidakseen
jakaa niistd tupakkaa sellaisille tuottajille,
joille on aiheutunut tappioita poikkeuksellis-
ten olosuhteiden vuoksi, ottamatta huo-
mioon kullekin tuottajalle atheutuneen tap-
pion mairii.

53. Kantajat viittivat muun muassa, ettd 9
artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd
kansallisten viranomaisten on vahvistettava
viitekiintididen lisimiirat sellaisten perustei-
den mukaan, joissa otetaan huomioon tuotta-
jan tuotannon todellinen vihentyminen. Ita-
liassa  mairitetddn  ensin  asianomaisen
tuottajan keskimiiriinen tuotanto viiteajan-
jakson 1989—1991 aikana, ja timin jilkeen
hinen viitekiintiodénsi mySnnetddn lisi-
miiri. Soveltamisasetuksen 9 artiklan 3 koh-

taa on kuitenkin tulkittava siten, etti ensin
on myénnettivi sellainen lisiviitemiirs,
jossa otetaan huomioon aiheutunut tappio, ja
tamin jilkeen lasketaan niin otkaistun tuo-
tannon keskiarvo.

54. Ttalian hallitus viittdd, ettd varmuusva-
raston jakaminen eri lajikeryhmittiin on
soveltamisasetuksen 9 artiklan 3 kohdan
mubkaista. Niiden tupakanlehtien miiri, joita
jaetaan varmuusvarastosta sellaisille tuotta-
jille, joille on atheutunut tappioita poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vuoksi, lisittyni jalos-
tusyrityksille jaettujen kiintiéiden mairall ei
saa ylittdd astanomaisen jdsenvaltion kiin-
tiétd. Tamén vuoksi on tarpeen, etti varanto-
miiri vihennetdin jalostuskiintidsti.

55. Komissio viittia, etti soveltamisasetuk-
sen 9 artiklan 3 kohdassa annetaan jisenval-
tioille tiettyd harkintavaltaa vahvistaa lisdvii-
temiirid. Sellaisella tuottajalla, jolle on
aiheutunut tappioita poikkeuksellisten olo-
suhteiden vuoksi vain yhden ainoan satokau-
den aikana, on oltava mahdollisuus nayttia
toteen, ettd satokausi on ollut poikkeukselli-
sen huono, ja hinen tuotantonsa on asian-
omaisen vuoden osalta voitava muuttaa vas-
taamaan alan keskimaiiriisti tasoa. Jos niin
on, sellaisen varmuusvaraston muodosta-
mista, joka on laskettu eri lajikeryhmien tuo-
tettujen mairien mukaan ja ottaen huomioon
sen, ettd toiset lajikkeet ovat alttiimpia luon-
nonmullistuksille kuin toiset, on pidettivi
soveltamisasetuksen 9 artiklan 3 kohdan
mukaisena.
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56. Mielestini soveltamisasetuksen 9 artiklan
3 kohdan sanamuoto huomioon ottaen ei
voine olla epiilysti siitd, ettd titd sdannostd
sovelletaan silloin, kun tuotanto on poik-
keuksellisen alhainen yhden ainoan satokau-
den aikana. Timin siinnéksen mukaan jisen-
valtion on asianomaisen pyynnésti mairitet-
tivid "kyseisen sadon osalta tuottajan viljelyto-
distuksen laatimisessa huomioon otettava
maira”. Timi merkitsee vilttimaitts sitd, ettd
ensin jaetaan lisiviitemddrd sille vuodelle,
jonka aikana tuotanto on ollut epitavallisen
alhainen, ja timin jilkeen lasketaan niin
oikaistun tuotannon keskiarvo viiteajanjak-
solle 1989—1991.

57. Soveltamisasetuksen 9 artiklan 3 koh-
dassa ei siideti niiden lisaviitemiirien suu-
ruudesta, joita jaetaan tuottajille, joille on
aiheutunut tappioita poikkeuksellisten olo-
suhteiden vuoksi. Asetuksen 9 artiklan
3 kohdassa ei siis edellytetd sellaisten lisivii-
temdarien vahvistamista, jotka vastaisivat
tuottajalle tosiasiallisesti atheutunutta tap-
piota. Timin vuoksi jisenvaltioille on
annettu laaja harkintavalta lisdviitemiirien
suuruuden madrittimisessi.  Yhdenvertai-
suutta koskevien nikokohtien vuoksi lisdvii-
temdirid on kuitenkin vahvistettava objektii-
visesti tuottajalle aiheutunutta tappiota
vastaavaksi. Perusasetukseen ei sisilly sellai-
sia seikkoja, joiden perustella voitaisiin vaa-
tia, ettd lisdviitemairit jaettaisiin asianomais-
ten tuottajien kesken matemaattisesti oikein
tuottajille tosiasiallisesti atheutuneiden tap-
pioiden mukaisesti. Kysymys on nimenomaan
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harkintavallasta ja erityisesti sellaisesta har-
kintavallasta, jota kiytetdin vahvistettaessa
mahdollisten varmuusvarastojen suuruus.

58. Soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltiot vahvistavat jalostuskiin-
udt kullekin jalostusyritykselle satovuoden
1993 osalta viimeistidn 10.2.1993. Asetuksen
9 artiklan 6 kohdan mukaan viljelytodistuk-
set on annettava viimeistiin satovuoden
maaliskuun 31 pdivini. Asetuksen 9 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut lisiviitemiirit otetaan
huomioon viljelytodistuksia laskettaessa ja
ne on siis jaettava viimeistdan silloin, kun vil-
jelytodistukset annetaan, Samoin kuin yri-
tyksille jaetut jalostuskiintiot, lisdviitemaa-
ritkin vihennetdin jisenvaltion kiintidsti.
Osa jisenvaltion kiintisti on tarpeen varata
myShemmin  jaettaville lisdviitemdirille,
paitsi jos nimi lisiviitem3irit jaetaan ennen
yritysten jalostuskiintiiden vahvistamista.
Jos lisdviitem3drid jaetaan mydhemmin var-
muusvarastolle  etukiteen  vahvistetuissa
rajoissa, saattaa kdydi niin — riippuen siit3,
miten varmuusvarasto on vahvistettu — , ettd
on mahdotonta jakaa asianomaiselle tuotta-
jalle sellaista lisdviitemadrdd, joka kattaisi
tosiasiallisen tappion. Kuten edelli on esi-
tetty, 9artiklan 3 kohdassa ei kuitenkaan
edellyteta tillaista vastaavuutta. Timin vii-
meksi mainitun siinndksen mukaan var-
muusvarastossa pidettivin kiintiébn miirin
mairittiminen on jatetty jisenvaltion harkin-
taan.
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59. Kun mairitetdidn  varmuusvarastoon
jatettavin kiintién suuruutta, joka lasketaan
er1 lajikkeiden vastaavien mairien mukaisesti
ja jossa otetaan huomioon, etti tietyt lajik-
keet ovat muita lajikkeita alttiimpia luonnon-
mullistuksille, on mielestani otettava huo-
mioon eri lajikkeiden viliset oleelliset erot ja
nidin ollen noudatettava viitemairien puo-
lueetonta ja yhdenvertaista hoitamista koske-
vaa vaatimusta.

60. Ehdotan siis  yhteisdjen tuomiois-
tuimelle, etti edelld mainittuthin ennakkorat-
kaisukysymyksiin vastattaisiin, ettd 9 artiklan
3 kohtaa on rtulkittava siten, ettei sellainen
menettely ole kyseisen siinnoksen vastainen,
jossa jisenvaltio muodostaa etukiteen sellai-
sia varmuusvarastoja, jotka on eroteltu eri
tupakkalajikkeiden mukaan ja laskettu eri
lajikemaarien mukaan ottaen huomioon sen,
ettd tietyt lajikkeet ovat muita lajikkeita alt-
tiimpia luonnonmullistuksille, jotta nimi
varmuusvarastot voitaisiin mydhemmin jakaa
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi tap-
pioita kirsineiden tuottajien kesken siten,
etta asianomaiselle tuottajalle atheutunut tap-
pio otetaan huomioon, vaikka sitd ei valtti-
mitti tiysin korvattaisikaan.

Ennakkoratkaisukysymysten neljas ryhma:

voidaanko tuottajaryhmittymille antaa
vain yksi viljelytodistus?
61. Kuten edelld on todettu,

asiassa C-254/94 esittimillidn ennakkorat-
kaisukysymykselld 4 kansallinen tuomiois-
tuin pyrkii selvittimain paiasiallisesti, onko

soveltamisasetuksen 21 artiklaa ja 2 artiklan
kolmatta luetelmakohtaa tulkittava yhdessi
siten, ettd niidden mukaan jisenvaltio ei saa
antaa saanndksii, joiden perusteella et ole
mahdollista antaa yhti viljelytodistusta ja/tai
yhtd tuotantokiintiotd sellaisille tuottajaryh-
mittymille, joiden tarkoituksena on jisen-
tensd harjoittaman tupakanviljelyn edistimi-
nen ja suosiminen ja tupakan esijalostaminen
omissa laitoksissaan.

62. FAT on vaittinyt olevansa soveltamisase-
tuksen 2 artiklan kolmannessa luetelmakoh-
dassa tarkoitettu tuottaja, koska se on sellai-
nen maanviljelijdiden vilinen yhtid, joka
vastaa tdysin soveltamisasetuksen 21 artik-
lassa tarkoitettua tuottajaryhmittyma.

63. Komissio viittii, ettid soveltamisasetuk-
sen 21 artiklan tavoitteena on taata se, etti
tuottajaryhmittymalle jaettu midra jaettaisiin
tasapuolisesti ryhmittymin jisenten valilla.
Viljelytodistuksia on voitava antaa tuottaja-
ryhmittymalle, jos titd voidaan pitdi 2 artik-
lan kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitet-
tuna tuottajana. Tallaisen ryhmittyman
jisentuottajalla on oltava vapaus jittii ryh-
mittymi ilman, ettd hinelle atheutuu haitalli-
sia seurauksia tuotantokiintiditd vahvistet-
taessa.
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64. Haluaisin korostaa, etti soveltamisase-
tuksen 2 artiklan kolmannessa luetelmakoh-
dassa tarkoitettu tuottajan kisite on miiri-
telty hyvin laajast  siten, et silld
tarkoitetaan jokaista sellaista luonnollista
henkil6d tai oikeushenkil6d taikka niiden
henkilsiden muodostamaa ryhmittymaii,
joka toimittaa jalostusyritykselle tuotta-
mansa tai jisentensi tuottaman raakatupakan
omissa nimissdin ja omaan lukuunsa itse
tekeminsi tai omissa nimissdin tehdyn vilje-
lysopimuksen mukaisesti. Ennakkoratkaisu-
kysymyksessi mainitunlainen ryhmittymai
kuuluu timdn mairitelman piiriin siltid osin,
kuin sen jisenet harjoittavat tuotantotoimin-
taa ja kuin tupakkaa toimitetaan jalostusyri-
tykselle (joka on ryhmittymi itse). Tissi
sainnoksessi e1 ole mitiin  sellaista,
joka estdisi pitimistd niditi ryhmittymii
tuottajina silloin kun ne itse myéskin jalosta-
vat raakatupakan. Ennakkoratkaisukysy-
myksessi mainitunlaista ryhmittymid voi-
daan mielestini timdn vuoksi  pitdi
soveltamisasetuksen 2 artiklan kolmannessa
luetelmakohdassa tarkoitettuna tuottajana.

65. Soveltamisasetuksen 21 artiklan tavoit-
teena on taata se, etti kaikki tuottajaryhmit-
tymille vahvistetut kiintidt tai sille annetut
viljelytodistukset jaetaan tasapuolisesti ryh-
mittymin kaikkien jisenten kesken. Titen
21 artiklassa edellytetisn, ettd kiintide tai vil-
jelytodistukset voidaan antaa tuottajaryhmit-
tymille. Niin ollen voidaan yhtyi sithen
komission kisitykseen, jonka mukaan ryh-
mittymin jisentuottajan on voitava jattad
ryhmittymai ilman, etti hinelle aiheutuu tistd
minkiinlaisia haitallisia seurauksia tuotanto-
kiintiditd vahvistettaessa. Muuten tillainen
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tekiji kuuluu olennaisena osana jarjestel-
miin, jonka tarkoituksena on toteuttaa vapaa
kilpailu yritysten vililld antamalla yrityksille
mahdollisuus vaihtaa jalostusyritysti.

66. Ehdotan, ettd yhteisjen tuomioistuin
vastaisi edelld mainittuun ennakkoratkaisu-
kysymykseen, ettd soveltamisasetuksen
21 artiklaa ja 2 artiklan kolmatta luetelma-
kohtaa on tulkittava siten, etti sellainen
menettely on niiden siinndsten vastainen,
jonka mukaan jisenvaltio antaa sidnndksia,
joiden perusteella ei ole mahdollista antaa
yhti viljelytodistusta ja/tai yhti tuotanto-
kiintidtd sellatsille tuottajaryhmittymille, joi-
den tavoitteena on jisentensi harjoittaman
tupakanviljelyn edistiminen ja suosiminen
sekd samalla tupakan esijalostaminen omissa
laitoksissaan.

Ennakkoratkaisukysymysten viides ryhmi:
voidaanko viitemiiria laskettaessa kayttaa
erilaisia sidntdja?

67. Asiassa C-255/94 esittamilldan ennak-
koratkaisukysymykselld 5 ennakkoratkaisu-
kysymykset esittinyt tuomioistuin pyrkii
selvittimiin padasiallisesti, onko soveltamis-
asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ja 10 artiklan
1 kohtaa tulkittava siten, etti jalostusyrityk-
set voidaan jakaa seitsemiin erilliseen ryh-
miin, joihin kuhunkin sovelletaan erilaisia
saintéji  laskettaessa  kolmivuotiskauden
viitemairii ja siten, ettd tuottajien kiintibitd
laskettaessa sovelletaan erilaisia sdintojd
sen  mukaan, mille jalostusyritykselle
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ne viiteajanjakson aikana ovat toimittaneet
tupakkaa.

68. Tamd kysymys koskee sisillollisesti
my®s perusasetuksen 9 artiklan 3 kohtaa.
Tasta saannoksesta kdy ilmi, kun siti luetaan
yhdessi  soveltamisasetuksen 5 artiklan
1 kohdan kanssa, ettid jokaiselle jalostusyri-
tykselle my6nnetiin osuus asianomaiselle
jisenvaltiolle jaetusta kiintidsti suhteessa vii-
meistid satovuotta edeltivien kolmen vuoden
aikana (eli vuosina 1989, 1990 ja 1991) jalos-
tukseen toimitettujen mairien (= viitemiari)
keskiarvoon.

69. Komissio ilmoitti Italian maa- ja metsi-
talousministeridlle 20.1.1993 lahettimassain
kirjeessd, etti perusasetuksen jalostusyritys-
ten viitemiirida koskeva paisiintd sisiltyy
9 artiklan 3 kohdan ensimmiiseen alakoh-
taan, ja sen mukaan viitemaira vahvistetaan
suhteessa yrityksessi viimeisti satovuotta
edeltivien kolmen vuoden aikana (eli vuosina
1989, 1990 ja 1991) jalostettujen miirien kes-
kiarvoon.

Timin kirjeen mukaan 9artiklan 3 kohdan
toisessa alakohdassa poiketaan tistid paisdan-
ndstd siind tapauksessa, ettid yritys on vasta
vuonna 1990 aloittanut toimintansa eiki se
siis ole harjoittanut jalostustoimintaa vii-
meistid satovuotta edeltivien kolmen vuoden
atkana; tilldin yritykselle jaetaan viitemairi

suhteessa yrityksessi viimeistd satovuotta
edeltivien kahden vuoden aikana jalostettu-
jen mddrien vuosittaiseen keskiarvoon. Sellai-
selle yritykselle, joka on aloittanut toimin-
tansa vasta vuonna 1991, jaetaan viitemairi
samalla tavalla suhteessa yrityksessi tuona
vuonna jalostettujen miirien keskiarvoon.
Kuitenkin komission mukaan niiti suostvia
sainnoksid voidaan soveltaa vain siini ta-
pauksessa, etti yritys on jatkanut toimintaan-
sa vuonna 1991 (jos toiminta on aloitettu
vuonna 1990) ja vuonna 1992, koska niissi
saadetian  poikkeuksesta perusasetuksen
9 artiklan 3 kohdan ensimmaisessi alakoh-
dassa mairittyyn piisiintddn ja koska til-
laisia poikkeuksia on tulkittava suppeasti.

Komission kirjeessi luetellaan viisi sellaista
ryhmii, joihin komission mukaan 9 artiklan
3 kohdan ensimmiisessi alakohdassa lau-
suttu pAisdintd soveltuu. Ensimmiiseen ryh-
miin kuuluvat yritykset, jotka ovat harjoit-
taneet  jalostustoimintaa  viiteajanjakson
kisittimin kolmen vuoden aikana, Muihin
neljdin ryhmiin kuuluvat yritykset, jotka
ovat harjoittaneet jalostustoimintaa yhden tai
kahden vuodan ajan viiteajanjakson aikana.
Jos niihin lisitddn ne kaksi edelli mainittua
9 artiklan 3 kohdan toisesta alakohdasta
ilmenevid ryhmii, saadaan kaikenkaikkiaan
seitserndn erilaista ryhmai.

70. Kantajat huomauttavat, ettdi 1.3.1993
lihetetyssa kiertokirjeessi nro 368/G jalos-
tusyritykset jaetaan vastaavalla tavalla seitse-
miin erilaiseen ryhmain, joihin viitemiaria
laskettaessa sovelletaan erilaisia laskentata-
poja jalostuskiintiditi vahvistettaessa. Tuot-
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tajalle vuodelle 1993 annettu tuotantokiintid
mairitetdan kayttimalld samaa laskentatapaa,
jota kiytetidn laskettaessa stlle ]alostusyrx-
tykselle jaettavaa vntemaaraa, jolle asian-
omainen tuottaja on toimittanut tupakkansa.
Tami edellyttdd sitd, ettd tuotantokiintioitd
vahvistettaessa kiytetdin erilaisia laskentata-
poja sen mukaan, mille jalostusyritykselle
asianomainen tuottaja on toimittanut tupak-
kaa. Tuottajille, jotka tihin saakka ovat tuot-
taneet samoja miirid, jaetaan timin vuoksi
hyvin erilaiset kiintiét. Tistd atheutuva
vahinko on seki selvi, sattumanvarainen etti
tlmeisen epioikeudenmukainen. Sellaiselle
yritykselle, joka on aloittanut toimintansa
vasta vuonna 1991, myoénnetiin jalostus-
kiintio ainoastaan tissi yrityksessi tuona
vuonna jalostetun miirin perusteella. Tastd
atheutuu, ettd uusia yrityksii suositaan ole-
massa olevien kustannuksella.

71. Komissio huomauttaa, etti kiintididen
laskusadnnot  sisaltyvat  perusasetuksen
9artiklaan ja ettdi soveltamisasetuksen
9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 1 koh-
dassa, joihin ennakkoratkaisukysymyksessi
viitataan, siinnelliin vain seurauksia. Ylei-
sesti ottaen nimi sainnot merkitsevit sitd,
ettd sellaisilla yrityksilld, jotka ovat vitteajan-
jakson aikana tuottaneet enemmin, on
oikeus suurempaan jalostuskiintiéén, kun
taas sellaisilla yrityksilld, jotka ovat tuotta-
neet vihemmain, on oikeus pienempiin kiin-
t166n. Tami vaikuttaa asianmukaisimmalta ja
kohtuullisimmalta jirjestelylta. Perusasetuk-
sen 9artiklan 3 kohdan toisen alakohdan
sainndsten tavoitteena on komission mukaan
antaa vastaperustetuille yrityksille mahdolli-
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suus saada jalostuskiintio. Olisi epioikeu-
denmubkaista, jos viitemiiria vahvistettaessa
vasta vuonna 1991 toimintansa aloittaneen
yrityksen tuon vuoden aikana jalostama
maira jaettaisiin kolmella aivan kuin yrityk-
sessi olisi jalostettu tupakkaa jo vuosina
1989 ja 1990.

72. Huomautan, etti perusasetuksen 9 artik-
lan 3 kohdan ensimmiiseen alakohtaan sisil-
tyy paasiintd, joka koskee jalostuskiintioi-
den jakamista jalostusyritysten kesken.
Tamin siinnén mukaan kunkin jalostusyri-
tyksen viitemiiri saadaan siten, ettd asian-
omaisen yrityksen kolmen vuoden pituisen
viiteajanjakson aikana jalostama miiri jae-
taan kolmella. Niin lasketusta viitemiirasti
saatu jalostuskiintid jaetaan soveltamisase-
tuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti yri-
tyksen tuottajille nididen viiteajanjakson
aikana toimittamien miirien suhteessa.

73. Kuten komissio on esittinyt, olisi epaoi-
keudenmukaista, ettd vasta vuonna 1991 toi-
mintansa aloittaneen yrityksen tuona vuonna
jalostama miird jaettaisiin kolmella, kun sille
vahvistetaan viitemaird, aivan kuin yrityk-
sessd olisi jalostettu tupakkaa jo vuosina
1989 ja 1990. Samoin olisi epaoikeudenmu-
kaista, jos vuonna 1990 toimintansa aloitta-
neen yrityksen vuosina 1990 ja 1991 jalos-
tama maira jaettaisiin kolmella, kun sille
vahvistetaan viitemiard, aivan kuin yrityk-
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sessi olisi jalostettu tupakkaa jo vuonna
1989. Tistd syystd perusasetuksen 9 artiklan
3 kohdan toisessa alakohdassa taataan se, ettd
tillaisten vastaperustettujen yritysten jalos-
tuskiintié vahvistetaan suhteessa vuosina
1990 ja/tai 1991 jalostukseen toimitettujen
miirien keskiarvoon. Sitd perusperiaatetta,
jonka mukaan niilli yrityksilld, joissa on
jalostettu enemmin tupakkaa viiteajanjakson
aikana, on oikeus saada suurempi jalostus-
kiintié, kun taas niilld yrityksilla, jotka ovat
jalostaneet vihemmin, on oikeus pienem-
piin kiintié6n, sovelletaan nidin myéds vasta-
perustettuihin  yrityksiin.  Perusasetuksen
9 artiklan 3 kohdan toiseen alakohtaan sisil-
tyvi sdintd tarkoittaa sitd, ettd niille yrityk-
sille, joita timai sidntd koskee, annetaan sen
suuruinen kiintid, ettei niitd tuottajia, jotka
ovat toimittaneet tille yritykselle tupakkaa,
aseteta myohemmin soveltamisasetuksen
9 artiklan 1 kohdan perusteella tehtivissi
jaossa epiedulliseen asemaan verrattuna sel-
laisiin tuottajiin, jotka ovat toimittaneet yri-
tyksille, joissa on jalostettu tupakkaa koko
viiteajanjakson ajan.

74. Sellaisilla yrityksilli, joissa on koko kol-
men vuoden pituisen viiteajanjakson atkana
— ja siis my®s vuonna 1989, jolloin saatavilla
olevien tietojen mukaan sato oli huono sii-
olosuhteiden vuoksi — jalostettu raakatu-
pakkaa, on tdman vuoksi viiteajanjakson
atkana keskimiiriisesti athaisempi jalostus-
kiintio kuin niilld yrityksilli, jotka ovat aloit-
taneet raakatupakan jalostamisen vasta vuo-
den 1989 jilkeen. Jalostusyritykselle annetun
pienemmin kiintién vuoksi sellaisille tuotta-
jille, jotka ovat vuonna 1991 toimittaneet
raakatupakkaa sellaisille yrityksille, joissa on
jalostettu myos vuonna 1989 annetaan lisaksi
alhaisempi kiintid, kuin sellaisille tuottajille,

jotka ovat vuonna 1991 toimittaneet sellai-
sille yrityksille, jotka ovat aloittaneet tupa-
kanjalostustoimintansa vasta vuoden 1989
jilkeen ja joihin vuoden 1989 huono sato ei
vaikuta.  Soveltamisasetuksen 9 artiklan
3 kohdalla, jolla siinnelldin lisiviitemairien
myéntimisesti  poikkeuksellisissa  olosuh-
teissa, pyritiin kuitenkin juuri tasoittamaan
tallaisista  poikkeuksellisista  olosuhteista
aiheutuvia seurauksia. Sitd epitasapainoa,
joka on koko kolmen vuoden pituisen viite-
ajanjakson ajan tupakkaa jalostaneiden ja sel-
laisten yritysten vililli, joissa jalostus on
aloitettu vasta vuoden 1989 jilkeen, voidaan
korjata soveltamisasetuksen 9 artiklan 3 koh-
taa soveltamalla.

75. Kuten selvityksestini kdy ilmi, nimi
kaksi asetusta muodostavat loogisen ja yhte-
niisen jirjestelmin, jonka tavoitteena on
taata se, ettid tuotanto- ja viljelykiintiét jaet-
taisiin mahdollisimman jirkevasti ja oikeu-
denmukaisesti suhteessa viiteajanjakson sato-
maariin.

76. Perusasetuksen 9 artiklan 3 kohdassa e1
kuitenkaan erotella seitsemia eri ryhmaia
siten, kuin ennakkoratkaisukysymyksessi,
komission 20.1.1993 piivityssd kirjeessi ja
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Italtan 1.3.1993 piivityssi  kiertokirjeessi
nro 368/G on tehty, vaan siini erotellaan
vain kolme eri ryhmai seuraavasti:

— ensiksi ryhmi, johon sovelletaan 9 artik-
lan 3 kohdan ensimmiisessi alakohdassa
ilmaistua padsaantoa;

— toisekst 9 artiklan 3 kohdan toisessa ala-
kohdassa tarkoitettu ryhmi, johon kuu-
luvat sellaiset yritykset, jotka ovat aloitta-
neet toimintansa vasta viiteajanjakson
alkamisen jilkeen;

— kolmanneksi 9 artiklan 3 kohdan kolman-
nessa alakohdassa tarkoitettu ryhmi,
johon kuuluvat sellaiset yritykset, jotka
ovat aloittaneet toimintansa satovuoden
tai sitid edeltineen vuoden aikana.

77. Ei tietenkdin voida sulkea pois siti mah-
dollisuutta, ettd jaettaessa yrityksii ryhmiin
edelli mainittujen kolmen ryhmain sisilld
muodostettaisiin alaryhmii. Tallaisella jaolla
voi kuitenkin olla vain opetuksellista tai hal-
linnollista merkitysti esimerkiksi kiertokir-
jeitd ja kaavakkeita valmisteltaessa. Jokaista
edelld mainittuun kolmeen ryhmiin kuulu-
vaa jalostusyritysti on tillaisista ryhmistd
riippumatta  kohdeltava  yhdenvertaisesti
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kiintioitd vahvistettaessa, eli viitemadrit ja
jalostuskiinti6t vahvistetaan sitd ryhmii kos-
kevien laskusiintdjen mukaan, johon kysei-
nen alaryhmi kuuluu,

78. Soveltamisasetuksen 9 artiklan 1 koh-
dassa sdadetddn, ettd jalostusyrityksen on
annettava tuottajilleen viljelytodistukset sille
kuuluvan jalostuskiintién puitteissa. Tami on
kiintidjarjestelmin vilttamaton seuraus tuot-
tajille. Sellainen jirjestelmi, jonka mukaan
tuottajiin sovelletaan samaa laskutapaa kuin
sithen yritykseen, jolle ne ovat toimittaneet
raakatupakkaa, merkitsee juuri sitd, ettd tuot-
tajille annetaan soveltamisasetuksen 9 artik-
lan 1kohdan perusteella niiden jalostusyri-
tyksen saaman jalostuskiintibn mukainen
kiintid.  Soveltamisasetuksen 9 artiklan
1 kohtaa on siis tulkittava siten, ettd tuotta-
jiin sovelletaan erilaista tuotantokiintion las-
kutapaa riippuen siiti, mille jalostusyrityk-
selle ne ovat toimittaneet tupakkaa
viiteajanjakson aikana.

79. Ottaen huomioon sen tavan, jolla kansal-
linen tuomioistuin on esittinyt ennakkorat-
kaisukysymykset ja jolla niiti on kisitelty
yhteiséjen tuomioistuimessa vireilli olevan
ennakkoratkaisumenettelyn kuluessa, katson,
ettd yhteisdjen tuomioistuimen ei tarvitse
tasmillisesti lausua siitd, ovatko Italian kier-
tokirjeessd ja komission 20.1.1993 paivatyssi
kirjeessa mainitut seitseman ryhmaii asian-
mukaisia perusasetuksen 9 artiklan 3 kohdan
ensimmiisessi, toisessa ja kolmannessa
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alakohdassa miiriteltyjen kolmen er11a1ser1
laskutavan kannalta.

80. Timin vuoksi ehdotan, ettd yhteisdjen
tuomioistuin vastaisi esitettyyn ennakkorat-
kaisukysymykseen, ettdi  perusasetuksen
9 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd
jalostusyritykset on sijoitettava johonkin
perusasetuksen 9 artiklan 3 kohdan ensim-
miisestd, toisesta tai kolmannesta alakoh-
dasta ilmeneviin ryhmiin silli tavoin, ettd
jokaiseen ryhmiin sovelletaan erilaista lasku-

Ratkaisuchdotus

tapaa jalostuskiintiditd laskettaessa, Mikdan
el estd sitd, ettd silloin kun titi jirjestelmai
sovelletaan, kukin niisti kolmesta ryhmisti
jaetaan alaryhmiin; timin edellytykseni on
kuitenkin se, etti asianomaiselle jalostusyri-
tykselle annettu viitemdiri ja jalostuskiintio
vahvistetaan sitd ryhmii koskevien las-
kusiintdjen mukaan, johon alaryhmi kuu-
luu. Soveltamisasetuksen 9 artiklan 1 kohtaa
on tulkittava siten, ettd tuottajiin sovelletaan
erilaisia tuotantokiintiiden laskusiintoji
riippuen  siiti, mille jalostusyritykselle ne
ovat toimittaneet raakatupakkaa viiteajanjak-
son aikana.

81. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin vastaa Tri-
bunale amministrativo regionale del Lazion esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin
seuraavasti, ottaen huomioon, etti kysymysten numerointi vastaa edelld kiyttd-

maiini numerointia:

”1) Vuosien 1993 ja 1994 satojen osalta raakatupakka-alan kiintidjirjestelmin
yksityiskohtaisista sddnndisti 1 pdivini joulukuuta 1992 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o3477/92, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna

29 patvina  kesikuuta 1993

annetulla

komission asetuksella

(ETY)

N:o 1668/93, 3 artiklan 3 kohtaa ja 9 artiklaa koskevassa tutkimuksessa, jossa
on otettu huomioon ennakkoratkaisupyyntodn sisiltyvit huomautukset ja
muut oikeudenkiynnin aikana esitetyt seikat, ei ole tullut esille sellaisia seik-
koja, jotka atheuttaisivat niiden sidinndsten pitemittdmyyden.

2) Raakatupakka-alan yhteisestd markkinajirjestelysta 30 paivind kesikuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2075/92 10 artiklaa on tulkittava
siten, ettei sellainen menettely ole kyseisen sdinnoksen vastainen, jossa jalos-
tusyritykset tekevit viljelysopimuksia ja vastaanottavat korvausta palkkiosum-
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masta sellaisista miiristd, jotka ylittavit alunperin myonnetyt jalostuskiintiot,
kunhan kiintiét on siirretty vuosien 1993 ja 1994 satojen osalta raakatupakka-
alan kiintidjirjestelmin yksityiskohtaisista sdinndistd 1 piivind joulukuuta
1992 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3477/92, jota viimeksi on muu-
tettu 29 paivini kesikuuta 1993 annetulla komission asetuksella (ETY)
N:o 1668/93, 10 artiklan 3 kohdan perusteella.

3) Vuosien 1993 ja 1994 satojen osalta raakatupakka-alan kiintidjirjestelmin
yksityiskohtaisista siinnoistd 1 pdivini joulukuuta 1992 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 3477/92, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
29 piivand  kesikuuta 1993 annetulla komission asetuksella (ETY)
N:o 1668/93, 9 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettei sellainen menettely
ole kyseisen siinnéksen vastainen, jossa jisenvaltio muodostaa etukiteen sel-
laisia varmuusvarastoja, jotka on eroteltu eri tupakkalajikkeiden mukaan ja las-
kettu eri lajikemiirien mukaan ottaen huomioon sen, etti tietyt lajikkeet ovat
toisia alttiimpia luonnonmullistuksille, jotta nimi varmuusvarastot voitaisiin
myo6hemmin jakaa poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi tappioita kirsineiden
tuottajien kesken siten, etti asianomaiselle tuottajalle aiheutunut tappio ote-
taan huomioon, vaikka sitd e1 valttamattd tdysin korvattaisikaan.

4) Vuosien 1993 ja 1994 satojen osalta raakatupakka-alan kiinti6jirjestelmin
yksityiskohtaisista siannoisti 1 pdivani joulukuuta 1992 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 3477/92, jota viimeksi on muutettu 29 piivini kesikuuta
1993 annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 1668/93, 21 artiklaa ja 2 artik-
lan kolmatta luetelmakohtaa on yhdessi tulkittava siten, ettd sellainen menet-
tely on niiden siinndsten vastainen, jonka mukaan jisenvaltio antaa siinnok-
sid, joiden perusteella ei ole mahdollista antaa yhti viljelytodistusta ja/tai yhta
tuotantokiintioti sellaisille tuottajaryhmittymille, ]o1den tavoitteena on jisen-
tensi harjoittaman tupakanviljelyn edistiminen ja suosiminen seki samalla
tupakan esijalostaminen niiden ryhmittymien omissa laitoksissa.

5) Raakatupakka-alan yhteisestd markkinajirjestelysta 30 pdivina kesikuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2075/92 9 artiklan 3 kohtaa on tulkit-
tava siten, etti jalostusyritykset on sijoitettava johonkin timin asetuksen
9 artiklan 3 kohdan ensimmiisesti, toisesta tai kolmannesta alakohdasta ilme-
neviin ryhmiin silld tavoin, ettd jokaiseen ryhmiin sovelletaan erilaista lasku-
tapaa jalostuskiintioitd laskettaessa. Mikdin ei esti nididen kolmen ryhmin
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jakamista alaryhmiin tdtd jirjestelmid sovellettaessa, mutta timin edellytyk-
seni on se, ettd asianomaiselle jalostusyritykselle annettu viitemiiri ja jalos-
tuskiintié vahvistetaan sitd ryhmai koskevien laskusiint6jen mukaan, johon
alaryhmi kuuluu. Vuosien 1993 ja 1994 satojen osalta raakatupakka-alan kiin-
tidjarjestelmin yksityiskohtaisista sidnnoistd 1 paivini joulukuuta 1992 anne-
tun komission asetuksen (ETY) N:o 3477/92, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 29 piivini kesikuuta 1993 annetulla komission asetuksella (ETY)
N:o 1668/93, 9 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd tuottajiin sovelletaan
erilaisia tuotantokiintididen laskusdint6ja riippuen siitd, mille jalostusyrityk-
selle ne ovat toimittaneet raakatupakkaa viiteajanjakson aikana.”
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