TUOMIO 9.11.1995 — ASIA C-466/93 -

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

9 piivind marraskuuta 1995 "

Asiassa C-466/93,

jonka Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (Saksa) on saattanut EY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi
saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH ym.

vastaan

Bundesamt fiir Ernidhrung und Forstwirtschaft

ennakkoratkaisun banaanialan yhteisesti markkinajirjestelystd 13 péivind helmi-
kuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 (EYVL L 47,s. 1) IV
osaston ja 21 artiklan 2 kohdan pitevyydesti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjoh-
tajat C. N. Kakouris, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet ja G. Hirsch sekd tuomarit
G. F. Mancini, F. A. Schockweiler (esittelevi tuomari), J. C. Moitinho de Almeida,
P.J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J. L. Murray, P. Jann ja H. Ragnemalm,

* QOikeudenkiyntikieli: saksa.
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ATLANTA FRUCHTHANDELSGESELLSCHAFT YM. (II)

julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH ym., edustajinaan asianajajat E. A.
Undritz ja G. Schohe, Hampuri,

— Saksan hallitus, asiamiehindin liittovaltion talousministerién Ministerialrat E.
Réder ja saman ministeridn Regierungsrat B. Kloke,

— Espanjan hallitus, asiamiehind4n yhteisdjen oikeudellisten ja toimielimii koske-
vien asioiden koordinoinnista vastaava pidjohtaja A. Navarro Gonzilez ja val-
tionasiamies Rosario Silva de Lapuerta valtion keskushallinnon oikeudelliselta
osastolta,

— Ranskan hallitus, asiamichiniin ulkoasiainministeridn oikeudellisen osaston
apulaisjohtaja C. de Salins ja saman osaston ulkoasiainsihteeri N. Eybalin,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja
A. Brautigam ja

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehenéin oikeudellisen yksikén virkamies

U. Wolker,
ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,
kuultuaan Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH ynnd muiden, Saksan hallituk-

sen, Espanjan hallituksen, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, edustajanaan
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barrister E. Sharpston, ja komission esittimit suulliset huomautukset 28.3.1995
pidetyssi kisittelyssa ja ‘

kuultuaan julkisasiamiehen 5.7.1995 pidetyssi suullisessa kisittelyssi esittimin rat-
kaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Verwaltungsgericht Frankfurt am Main on 1.12.1993 tekemilldin piitokselld, joka
on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 14.12.1993, esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti kaksi ennakkoratkai-
sukysymysti banaanialan yhteisesti markkinajirjestelysti 13 piivind helmikuuta
1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 (EYVL L 47, s. 1, ]al]empana
asetus) IV osaston: ]a 21 artiklan 2 kohdan pitevyydesti.

Nimid kysymykset ovat tulleet esiin Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH:n ja
seitsemintoista muun Atlanta-konserniin kuuluvan yhtién (kaikki yhdessi jiljem-
pind Atlanta ym.) sekd Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaftin (liittoval-
tion elintarvike- ja metsitalousvirasto, jiljempani Bundesamt) vilisessd riidassa,
jossa on kyse tariffikiintididen mydntimisesti kolmansien maiden banaanien tuon-
tia varten. : :

Kolmansien maiden kanssa kiytivin kaupan jirjestelmid koskevan timin asetuk-
sen IV osaston 18 artiklassa sdddetddn, ettd kolmansien maiden banaanien ja mui-
den kuin perinteisten AKT-banaanien tuonnin tariffikiintioksi vahvistetaan vuosit-
tain 2 miljoonaa tonnia (nettopaino). Tamin tariffikiintién rajoissa muiden kuin
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perinteisten AKT-banaanien tuonti tapahtuu tullitta ja kolmansien maiden banaa-
nien tuonnista peritddn maksua, joka on 100 ecua tonnilta. Taman kiintién ulko-
puolisesta tuonnista peritddn maksu, joka muiden kuin perinteisten AKT-
banaanien tuonnista on 750 ecua tonnmilta ja kolmansien maiden banaanien
tuonnista 850 ecua tonnilta.

Asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa jaetaan tariffikiintid seuraavasti: 66,5 % sellaisten
toimijoiden luokalle, jotka ‘ovat pitdneet kaupan kolmansien maiden banaaneja
ja/tai muita kuin perinteisia AKT-banaaneja, 30 % sellaisten toimijoiden luokalle,
jotka ovat pitdneet kaupan yhteison banaaneja ja/tai perinteisia AKT-banaaneja,
sekd 3,5 % sellaisten yhteis66n sijoittautuneiden toimijoiden luokalle, jotka ovat
alkaneet pitdd kaupan vuodesta 1992 alkaen muita kuin yhteisén banaaneja ja/tai
muita kuin perinteisii AKT-banaaneja.

Asetuksen 21 artiklan 2 kohdassa kumotaan vuosittainen banaanien tullitta tapah-
tuvaa tuontia koskeva kiintid, josta oli Saksan liittotasavallan hyviksi sovittu
pOytikirjassa, joka on liitetty perustamlssoplmuksen 136 artiklassa tarkoitettuun
sopimukseen merentakaisten maiden ja alueiden assosioinnista yhteisdon.

Yhteison sdinndsten mukaisesti Atlanta ym., jotka olivat perinteisid kolmansien
maiden banaanien tuojia, saivat Bundesamitilta viliaikaiset tuontikiintiét kolman-
sien maiden banaaneja varten ajalle 1.7.—30.9.1993.

Atlanta ym. katsoivat, ettd asetus rajoitti niiden mahdollisuuksia tuoda banaaneja,
minki vuoksi ne valittivat Bundesamtiin.
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Saatuaan kisiteltdvikseen ndiden valitusten hylkdimisestd nostetun kanteen Ver-
waltungsgericht am Main paitti lykiti asian ratkaisemista ja esittii yhteisdjen tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1. Ovatko banaanialan yhteisestd markkinajirjestelysti 13 piivini helmikuuta
1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 (EYVL 1993 L 47,s. 1)
IV osaston sidnnékset, erityisesti 17, 18 ja 19 artikla, 20 artiklan toinen kohta
ja 21 artiklan 2 kohta patemittdmid, koska asetusta hyviksyttiessi on rikottu
olennaisia menettelymairayksia silld perusteella, ettd

a) neuvosto on rikkonut ETY:n perustamissopimuksen 43 artiklan 2 kohdan
kolmatta alakohtaa ja 149 artiklan ensimmaistd kohtaa hyviksyessiin ase-
tuksesta (ETY) N:o 404/93 version, joka poikkeaa merkittivisti komission
ehdotuksesta (EYVL C 232, 10.9.1992, s. 3) tai jossa viitataan komission
ehdotuksen muutokseen, jota ei ole hyviksytty komission tydjirjestyksen
mukaisesti; ' :

b) neuvosto on rikkonut ETY:n perustamissopimuksen 43 artiklan 2 kohdan
kolmatta alakohtaa hyviksymalld asetuksesta (ETY) N:o 404/93 version,
joka poikkeaa olennaisesti komission alkuperiisesti ehdotuksesta, kuule-
matta uudelleen Euroopan parlamenttia;

¢) neuvosto on rikkonut ETY:n perustamissopimuksen 190 artiklaa, koska se
ei ole ilmoittanut oikeudellisesti pitevid perustetta tuoreiden banaaneiden
tuontitullin korottamiselle, silld se ei ole perustellut tuontitullin korotta-
mista eikd tariffikiintién jakamista eiki siis ole ottanut huomioon komis-
sion ehdotusta?
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Mikili yhteisdjen tuomioistuin vastaa ensimmdiseen kysymykseen, ettd ase-
tuksen (ETY) N:o 404/93 antamisessa ei ole rikottu menettelymidriyksia ja
ettd se on siis pitevi, yhteisdjen tuomioistuimelta pyydetddn vastausta vield
seuraaviin kysymyksiin:

a)

Voitiinko tariffikiinti6, joka mainitaan perustamlssopxmuksen 136 artiklan
mukaisesti merentakaisten maiden ja alueiden assosioinnista yhteis66n teh-
dyn soveltamissopimuksen liitteend olevassa banaanien tuonnin tariffikiin-
tiotd koskevassa poytikirjassa, kumota vain ETY:n perustamissopimuksen
236 artiklassa mainituin edellytyksin, ja onko asetuksen (ETY) N:o 404/93
21 artiklan 2 kohta tistd syystd patemitdn?

b) Ovatko ETY:n perustamissopimuksen 42, 43 ja 39 artikla riittdvd oikeudel-

linen perusta neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 IV osaston saannok-
sille?

Ovatko neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 IV osaston ja erityisesti
sen 17, 18 ja 19 artikla seki 20 artiklan toinen kohta pitemittomid, koska
ne

aa) ovat vapaan kilpailun periaatteen vastaisia (ETY:n perustamissopimuk-
sen 38 artiklan 2 kohta, 3 artiklan f kohta seki 85 artikla ja 86 artikla);

bb) ovat syrjintikiellon vastaisia (ETY:n perustamissopimuksen 40 artiklan
3 kohdan toinen alakohta);

cc) loukkaavat kantajien perustuslailla suojattua omistusoikeutta;
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dd) ovat yhteisén oikeudessa tunnustetun luottamuksensuojan periaatteen
vastaisia;

ee) ovat yhteison oikeudessa tunnustetun suhteellisuusperiaatteen vastai-
sia?”

Ennen vastaamista niihin kysymyksiin on todettava, ettd Saksan liittotasavalta oli
nostanut asetusta vastaan kumoamiskanteen, jossa se esitti useita kumoamisperus-
teita, jotka kattavat suurimmalta osin ennakkoratkaisupyynnén esittineen tuomio-
istuimen asetuksen pitevyydestd esittimit kysymykset.

Yhteisdjen tuomioistuin hylkisi tdimin kanteen perusteettomana tuomiollaan
5.10.1994 (asia C-280/93, Saksa v. neuvosto, Kok. 1994, s. 1-4973).

Ennakkoratkaisupyyntd ja yhteisGjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset
eivit ole tuoneet esiin uusia seikkoja, joiden perusteella yhteisojen tuomioistuimen
olisi muutettava edelld mainitun tuomion lopputulosta. Erityisesti on mainittava,
ettd vaikka padasian kantajat ovat tuoneet esiin tiettyja asetuksen soveltamisvaike-
uksia ja niiden toiminnalle tisti aiheutuvia seurauksia, tillaiset seikat eivit voi vai-
kuttaa asetuksen pitevyyteen, miki on ainoa asia, josta kansallinen tuomioistuin
on esittdnyt kysymyksid.

Ensimmiisen kysymyksen ¢ kohdan sen osan osalta, joka koskee sitd, ettd perus-
tamissopimuksen 190 artiklaa on rikottu, koska neuvosto ei ole riittdvisti perustel-
lut tuontitullin korottamista ja tariffikiintion jakamista, on todettava, ettd yhtei-
sbjen tuomioistuin el ole kisitellyt tita kysymystd edelld mainitussa asiassa Saksa
vastaan neuvosto antamassaan tuomiossa, joten se on tutkittava tissd yhteydessi.
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Aluksi on korostettava, ettd asetuksella on otettu kiytt66n yhteinen tuontijirjes-
telmi, joka korvasi kansalliset jirjestelmit ja erityisesti erityisjdrjestelmdn, jonka
nojalla Saksan liittotasavalta sai tuoda tullitta vuosittaisen kiintién kolmansien mai-
den banaaneja.

Tamé yhteinen jirjestelméd perustuu tariffikiintiéon, johon sovelletaan 100 ecun
suuruista tullia tonnilta; tima tulli on laskettu 20 %:n suuruisen tullin perusteella,
johon yhteisé oli sitoutunut GATTissa ja jota sovellettiin Benelux-maissa, Tans-
kassa ja Irlannissa.

Kyse ei siis ollut tuontitullin korottamisesta koko yhteisén markkinoilla vaan
ennen kaikkea Saksan markkinoilla, joiden hyviksi ei endd ollut poikkeusjirjestel-
mid,

Silti osin kuin ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin arvostelee siti,
ettei sdddetyn tuontitullin suuruutta ole perusteltu, on huomattava, ettd vakiintu-
neen oikeuskdytinnon mukaan perustamissopimuksen 190 artiklan mukainen
luonteen mukaan. Timin velvollisuuden mukaan siddoksen antajana tai hallinto-
toimen tekijind olevan toimielimen on perusteltava se selkeisti ja yksiselitteisesti,
jotta ne, joita se koskee, saavat tietdd toimenpiteen perusteet ja jotta yhteisdjen
tuomioistuin voi harjoittaa valvontaansa. Tdstd oikeuskdytinndstd ilmenee my®ds,
ettei voida vaatia, ettd tietyn siddSksen tai hallintotoimen perusteluissa eritelldin
asiaan vaikuttavat tosiasiat ja oikeudelliset seikat, koska arvioitaessa sitd, vastaa-
vatko sddddksen tai hallintotoimen perustelut perustamissopimuksen 190 artiklan
vaatimuksia, on otettava huomioon sanamuodon lisiksi asiayhteys ja kaikki
kyseistd asiaa koskevat oikeussidnndt. Jos riidanalaisesta sdadoksesti tai hallinto-
toimesta kiy ilmi toimielimen tavoittelema olennainen tavoite, on tarpeetonta vaa-
tia kaikkien sen kiyttdmien eri menettelytapojen perustelemista erikseen
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(ks. erityisesti asia 250/84, Eridania zuccherifici nazionali ym., tuomio 22.1.1986,
Kok. 1986, s. 117, 37 ja 38 kohta sekd viimeksi asia C-478/93, Alankomaat v.
komissio, tuomio 17.10.1995, Kok. 1995, s. I-3081, 48 ja 49 kohta). ,

Ennakkoratkaisupyynndn esittineen tuomioistuimen tarkoittaman asetuksen
osalta yhteisdjen tuomioistuin toteaa, etti asetuksen yhdennessitoista perustelu-
kappaleessa todetaan selvisti, ettd tariffikiintion ulkopuolisesta tuonnista on perit-
tivd riittdvin korkea tulli, jotta mahdollistettaisiin hyviksytyin edellytyksin
yhtelson tuotannon sekd perinteisten AKT-banaanien myynti. Asetuksen kolman-
nessatoista ja neljinnessitoista perustelukappaleessa todetaan yksiselitteisesti ne
perustelut, jotka ovat ohjanneet neuvostoa sen mairittiessi tariffikiintion jakami-
sen perusteita.

Tiamin vuoksi pitemattdmyysviite, joka perustuu sithen, etti perustamissopimuk-
sen 190 artiklaa on rikottu perustelu]en riittaimdttomyyden vuoksi, on samaten
hylattava.

Kansallinen tuomioistuin ei ole esittinyt pitemittdmyysperusteita, joiden perus-
teella kyseisen asetuksen pitevyydesti tehtyi paitostd olisi muutettava. Tistd
syysti ennakkoratkaisupyynnon esittineelle tuomioistuimelle on vastattava, ettd
asetuksen IV osaston ja 21 artiklan 2 kohdan tutkiminen kansallisen tuomioistui-
men péitdksessi esitettyjen perustelujen kannalta ei ole tuonut esiin seikkoja, jotka
voivat vaikuttaa ndiden siinnosten pitevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut |

Yhteisjen' tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille - Saksan hallitukselle,
Espanjan hallitukselle, Ranskan hallitukselle ja Yhdistyneen kuningaskunnan hal-
litukselle sekd komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairiti kor-
vattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa
on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minki
vuoksi kansallisen tuomlolstulmen asiana on paattaa 01keudenkaynt1kulu]en kor-
vaamisesta. - :

I-3810



ATLANTA FRUCHTHANDELSGESELLSCHAFT YM. (1)

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Verwaltungsgericht Frankfurt am Mainin 1.12.1993 tekemilld pddtok-
selld sille esittimit kysymykset seuraavasti:

Banaanialan yhteisestdi markkinajirjestelystd 13 pdivinid helmikuuta 1993
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 IV osaston ja 21 artiklan 2
kohdan tutkiminen kansallisen tuomioistuimen paiatoksessi esitettyjen peruste-
lujen kannalta ei ole tuonut esiin seikkoja, jotka voivat vaikuttaa ndiden sddn-
ndsten pitevyyteen.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward Puissochet
Hirsch ~ Mancini  Schockweiler =~ Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray Jann Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 9 paivini marraskuuta 1995.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti

I-3811



