CALLE GRENZSHOP ANDRESEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
16 piivini helmikuuta 1995 °

Asiassa C-425/93,

jonka Schleswig-Holsteinisches Landessozialgericht (Saksa) on saattanut ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteis6jen tuomioistuimen kisitel-
tdviksi saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilli olevassa riita-asiassa

Calle Grenzshop Andresen GmbH & Co. KG

ja

Allgemeine Ortskrankenkasse fiir den Kreis Schleswig-Flensburg,

jota tukevat Bundesanstalt fiir Arbeit, Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
seki Borge Wandahl,

viliintulijoina,

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tyontekijéihin ja heiddn perheenjiseniinsi 14 paivini kesikuuta
1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan seki 2 kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan tulkinnasta seka
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytinto6npanomenettelysti 21 pdivini
maaliskuuta 1972 annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72 12 a artiklan tulkinnasta
sellaisina kuin ne ovat muutetuissa muodoissaan sosiaaliturvajirjestelmien sovelta-

* Qikeudenkiyntikieliz saksa.
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misesta yhteison alueella liikkkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71
seki asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintd6npanomenettelystd annetun asetuksen
(ETY) N:o 574/72 muuttamisesta ja ajan tasalle saattamisesta 2 péivind kesikuuta
1983 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2001/83 mukaisesti (EYVL L 230, s.

6),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. A. Schockweiler (esittelevi tuo-
mari), tuomarit G. E Mancini ja G. Hirsch,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

— Calle Grenzshop Andresen GmbH & Co. KG:n puolesta asianajaja Reinhold
Steinhusen, Flensburg,

— Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellten puolesta hallintojohtaja Michael
Mutz,

— Saksan hallitus, asiamieheniin liittovaltion talousasioiden ministerion Ministe-
rialrat Ernst Roder,

— TItalian hallitus, asiamichendin valtionasiamies Danilo del Gaizo,

—
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— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen osaston virkamies
Christopher Docksey seki viliaikaisesti oikeudelliselle osastolle siirretty saksa~
lainen virkamies Horstpeter Kreppel,

ottaen huomioon kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Calle Grenzshop Andresen GmbH & Co. KG:n, Italian hallituksen,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, edustajanaan barrister Philippa Watson,
seki komission esittimit suulliset huomautukset 24.11.1994 pidetyssi suullisessa
kisittelyssi,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.1.1995 pidetyssi kisittelyssd esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Schleswig-Holsteinisches Landessozialgericht on 15.9.1993 tekemilldin padtok-
selld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 18 piivini lokakuuta samana
vuonna, pyytinyt Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla ennakkoratkaisua neljiin kysymykseen sosiaaliturvajirjestelmien sovelta-
misesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijéihin ja heidin perheen-
jaseniinsi 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1
kohdan a alakohdan seki 2 kohdan b ensimmaisen alakohdan tulkinnasta seki neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytint66npanomenettelystd 21 piivini maa-
liskuuta 1972 annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72 (jaljempina asetus N:o 574/72)
12 a artiklan tulkinnasta siini muodossa kuin ne ovat muutettuina ja ajan tasalle
saatettuina 2 piivdnd kesdkuuta 1983 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2001/83 johdosta (EYVL L 230, s. 6).
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Tulkintakysymykset on esitetty riita-asiassa Calle Grenzshop Andresen GmbH &
Co. KG (jaljempini Calle) vastaan Allgemeine Ortskrankenkasse fiir den Kreis
Schleswig-Flensburg (jaljempini AOK), joka koskee AOK:n vaatimia maksuja eri-
tyisesti Borge Wandahlin osalta palkansaajien saksalaisen sosiaalivakuutuksen
perusteella.

Calle omistaa Saksassa Saksan—Tanskan rajaseudulla yrityksen, joka myy vihit-
tdismyynnissi elintarvikkeita, alkoholijuomia ja lahjatavaroita. Yritys tyollistda
padasiallisesti vain tanskalaisia, joilla on kotipaikka Tanskassa, ja yksi tyonteki-
joistd on edelld mainittu B. Wandahl, joka on tydskennellyt Callen yrityksessd
vuodesta 1979 lihtien ensin myyjini ja vuodesta 1981 johtajana.

Calle ei ole ilmoittanut B. Wandahlia eikd muita tanskalaisia tyontekijoita saksalai-
sille sosiaalivakuutusyhteisoille. AOK vaati 21.12.1987 tekemillddn pidtokselld
Callea maksamaan B. Wandahlin sosiaaliturvamaksuja 74 627,23 DM 1.4.1982 ja
31.8.1987 viliseltd ajalta. Calle esitti vastaviitteen titd vaatimusta vastaan silld
perusteella, etti mainittuna ajanjaksona B. Wandahl on toiminut yrityksen pal-
veluksessa Tanskan puolella keskimiirin 10 tuntia viikossa, ja tdmin vuoksi
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan en-
simmdisen luetelmakohdan mukaan B. Wandahl kuuluu yksinomaan tanskalaisen
lainsaddinnén soveltamisalaan.

AOK:n hyldttyd vastaviitteen 17.8.1990 tekemillddn pidtokselld Calle nosti kan-
teen Sozialgericht Schleswigissi. Tuomioistuin katsoi, ettd asetuksen (ETY) N:o
1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmiinen luetelmakohta ei sovellu
B. Wandahliin, vaan etti hinen toimintaansa Tanskassa soveltuu asetuksen 14 artik-
lan 1 kohdan a alakohta ja siten B. Wandahliin on sovellettava saksalaista lainsaa-
dintdi, ja timin perusteella Sozialgericht hylkisi kanteen 4.12.1992.
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Calle valitti 9 helmikuuta 1993 Schleswig-Holsteinisches Landessozialgerichtiin.
Valituksessaan Calle esitti 27.1.1993 péivityn tanskalaisen sosiaaliasioiden ministe-
ri6én todistuksen, joka oli laadittu neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 12 a artik-
lan mukaiselle E 101 -lomakkeelle ja siini todistettiin, etti B. Wandahl kuuluu ase-
tuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamisalaan, ja
yhteisén oikeuden pakottavuuden vuoksi todistus sitoo AOK:ta B. Wandahlin
Tanskassa harjoittaman toiminnan osalta.

Schleswig-Holsteinisches Landessozialgericht pdatti osapuolten yhteisén oikeus-
sddnndsten eri tulkintojen vuoksi lykitd asian kisittelyn ja pyytid yhteisdjen tuo-
mioistuimelta ennakkoratkaisua seuraavien kysymysten osalta:

1) Soveltuuko asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohta tai
voidaanko siihen rinnastaa se, ettd Saksan liittotasavallassa pddkonttoriaan pitiva
yritys on lihettinyt yrityksen palveluksessa olevan tanskalaisen tydntekijin,
joka asuu Tanskan kuningaskunnassa, suorittamaan sielli tydti yrityksen
lukuun useita tunteja viitkossa — tyd ei rajoitu 12 kuukauteen.

2) Onko mahdollista, etti asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan
mukaisesti henkild voi harjoittaa normaalia palkkatydtd kahden jisenvaltion
alueella, kun henkil on ainoastaan Saksan liittotasavallassa piikonttoriaan
pitavin yrityksen palveluksessa, ja hin sidnnollisesti tyoskentelee (useita tunteja
viikossa) Tanskan kuningaskunnan alueella saman yrityksen palveluksessa?
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3) Sisaltdiko asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan en-
simmdisen luetelmakohdan toiminta my6s palkatun toiminnan kisitteen?

4) a) Onko jisenvaltion toimivaltainen toimielin oikeudellisesti asetuksen (ETY)
N:o 574/72 12 a artiklan mukaisen E 101 -lomakkeella annetun todistuksen
sitoma, jos todistuksen on antanut toisen jisenvaltion ei-toimivaltainen toi-
mielin?

b) Vastauksen ollessa myonteinen a-kohdan kysymyksen osalta, onko nidin
myds siind tapauksessa, etti todistuksella on taannehtiva vaikutus?

Ensimmdinen ja toinen ennakkoratkaisukysymys

Kahta ensimmiistd kysymysti on tutkittava yhdess3; niiden osalta kansallinen tuo-
mioistuin haluaa selvittdd asian sellaisen tanskalaisen tyontekijin kannalta, joka
asuu Tanskassa ja on pidikonttoriaan Saksassa pitivin yrityksen palveluksessa, ja
timdn yrityksen palveluksessa harjoittaa siinnonmukaisesti usean tunnin ajan
vitkossa toimintaansa Tanskassa ja tyoskentelyn kestoa ei ole rajoitettu 12 kuukau-
teen, voidaanko mainittuun tydntekijadn soveltaa asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14
artiklan 1 kohdan a alakohtaa vai 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaista
luetelmakohtaa.

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artikla kuuluu asetuksen II osastoon, jonka siin-
nokset yhteis6jen tuomioistuimen aikaisemman oikeuskiytinnén mukaisesti muo-
dostavat yhteniisen ja tiydellisen lainvalintasiinndston, jonka tarkoituksena on
yhteisén alueella liikkuvien tyéntekijoiden saaminen yhden jisenvaltion sosiaali-
turvajirjestelmin piiriin, jotta viltettiisiin useamman lainsdddinnén piillekkiinen
soveltaminen ja siitd aitheutuvat vaikeudet (ks. erityisesti asia C-71/93, Van Poucke,
tuomio 24.3.1994, Kok. s. I-1101, 22 kohta).
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Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jisenval-
tion alueella toimivan yrityksen palveluksessa tavallisesti tydssi olevaan tyonteki-
jddn, jonka timi yritys lihettdd toisen jisenvaltion alueelle suorittamaan sielld
tyStd tdmén yrityksen palveluksessa, sovelletaan edelleen ensiksi mainitun valtion
lainsdddantod edellyttden, ettd tydskentelyn arvioitu kesto ei ole enempii kuin 12
kuukautta ja ettd tyontekijdd ei liheteti korvaamaan toista tyéntekijid, jonka
komennus on paittynyt.

Siten edelld kahdessa ennakkotapauskysymyksessi kuvattu tilanne ei kuulu timin
sddnndksen soveltamisalaan, silli saksalaisen yrityksen lukuun Tanskassa suori-
tettavan tyon kesto ylittdd 12 kuukautta.

Tilanne kuuluu sitd vastoin asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b
alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan alaan, jonka mukaan henkilé on sen jisen-
valtion lainsdaddinndn alainen, jonka alueella hin asuu, jos hin harjoittaa toimin-
taansa osittain tilld alueella, tai jos hin tyoskentelee useille yrityksille tai useille
tydnantajille, joiden kotipaikat ovat eri jasenvaltioiden alueella.

Muotoilusta *tai’ seuraa, ettd siinndksen ensimmiisen osan voi katsoa soveltuvan,
vaikka kysymyksessi oleva henkilé harjoittaa toimintaansa kahden tai useamman
eri jasenvaltion alueella yhden ja saman yrityksen lukuun.

Tatd tulkintaa tukee myds asetuksen (ETY) N:io 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b
alakohdan toinen luetelmakohta, jonka mukaan henkilé on sen jisenvaltion lain-
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siddinnon alainen, jonka alueella hinet ty6llistdvin yrityksen tai henkilén koti-
paikka sijaitsee, jos hin ei asu minkiin sellaisen jisenvaltion alueella, jossa hin har-
joittaa toimintaansa.

Yhteisojen tuomioistuin toteaa kahden ensimmiisen ennakkoratkaisukysymyksen
osalta, ettd Tanskassa asuva tanskalainen tyontekiji, joka tydskentelee Saksassa toi-
mivan yrityksen palveluksessa, jonka timi yritys lihettdd Tanskaan suorittamaan
sielli tyotd sainnénmukaisesti useita tunteja viikossa ja pidemmin kuin 12
kuukauden ajanjakson ajan, kuuluu asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2
kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan soveltamisalaan.

Kolmas ennakkoratkaisukysymys

Kansallinen tuomioistuin haluaa selvittdd, sisiltiako asetuksen (ETY) N:o 1408/71
14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan kisite toiminta
myds palkallisen toiminnan kisitteen.

Tahan kysymykseen on vastattava myontivisti.

Toisaalta edelli kahteen ennakkotapauskysymykseen annetun vastauksen vuoksi
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohtan ensimmaiinen lue-
telmakohta soveltuu myos henkil56n, joka suorittaa palkallista toimintaa kahden
tai useamman jisenvaltion alueella yhden ja saman yrityksen lukuun.
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Toisaalta taas sellainen henkil®, joka tavallisesti toimii itsendiseni ammatinharjoit-
tajana kahden tai useamman jisenvaltion alueella, ja henkil, joka harjoittaa saman-
aikaisesti sekd palkkatyotd etti toimii itsendiseni ammatinharjoittajana eri jisenval-
tioiden alueella, kuuluvat samanaikaisesti asetuksen (ETY) N:o 1408/71 seki 14 a
artiklan 2 kohdan ettd 14 c artiklan soveltamisalaan.

Yhteisdjen tuomioistuin toteaa kolmannen kysymyksen osalta, etti asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmiisen luetelmakoh-
dan toiminta sisdltdid myds palkallisen toiminnan kisitteen.

Neljis ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnostid seuraa, etti mainittu kysymys tulee ajankohtaiseksi
vain, jos asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohta olisi sovel-
tunut kahteen ensimmiisen kysymykseen.

Koska mainittu siinnds ei sovellu, neljis kysymys tulee merkityksettémiksi.

Oikeudenkiyntikulut

Tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan, Italian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksille ja Euroopan yhteiséjen komissiolle aiheutuneita
otkeudenkiyntikuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Koska esitetty oikeudenkiyn-
tikuluvaatimus kuuluu pidasian asianosaisten osalta kansallisessa tuomioistui-
messa vireilli olevaan oikeudenkiyntiin, kansallisen tuomioistuimen asiana on
paantii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on ratkaisut 15 piivini syyskuuta 1993 Schleswig-Holsteinisches Landessozialgerih-
tin esittdmit kysymykset seuraavasti:

1) Tanskalainen tyontekiji, joka asuu Tanskassa ja on padkonttoriaan Saksassa
pitivin yrityksen palveluksessa, mutta suorittaa sddnnéllisesti tyotd Tans-
kassa yrityksen lukuun useita tunteja viikossa ja timin tyon kestoa ei ole
rajattu 12 kuukauteen, tillainen tydntekiji kuuluu sosiaaliturvajirjestel-
mien soveltamisesta yhteisdn alueella liikkuviin palkattuihin ty6ntekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsd annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan en-
simmaiisen luetelmakohdan soveltamisalaan.

2) Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan
ensimmaiisen luetelmakohdan toiminta sisdltdd myos palkallisen toiminnan
kisitteen.

Schockweiler Mancini Hirsch

Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivini helmikuuta 1995.

Kitjaaja Toisen jaoston puheenjohtaja

R. Grass E A. Schockweiler

I-300



