KECK JA MITHOUARD

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
24 péivind marraskuuta 1993 *

Yhdistetyissd asioissa C-267/91 ja C-268/91,

jotka Tribunal de grande instance de Strasbourg on saattanut ETY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltiviksi
saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevissa rikosasioissa, joissa
syytettyind ovat

Bernard Keck

ja

Daniel Mithouard

ennakkoratkaisun kilpailua ja vapaata liikkuvuutta yhteisdssd koskevien ETY:n
perustamissopimuksen sdintdjen tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat G. F. Mancini,
J. C. Moitinho de Almeida, M. Diez de Velasco ja D. A. O. Edward seki tuomarit
C. N. Kakouris, R. Joliet, F. A. Schockweiler, G. C. Rodriguez Iglesias,
F. Grévisse, M. Zuleeg, P. J. G. Kapteyn ja J. L. Murray,

julkisasiamies: W. Van Gerven,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

* Qikeudenkiyntikicli: ranska.
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ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

D. Mithouard, edustajanaan asianajaja M. Meyer, Strasbourg,
B. Keck, edustajanaan J.-P. Wachsmann, Strasbourg,

Ranskan hallitus, asiamiehindin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
apulaispaillikké Ph. Pouzolet ja saman ministeridn oikeudellisen osaston
ulkoasiainsihteeri H. Duchéne,

Kreikan hallitus, asiamiehen#in valtion oikeudellisen neuvoston oikeudellinen
neuvonantaja F. P. Georgakopoulos,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinadn oikeudellinen neuvonantaja R.
Wainwright ja oikeudellisessa yksikossd toimiva kansallinen virkamies V.
Melgar, joita avustaa asianajaja H. Lehman, Pariisi,

ottaen huomioon késittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan D. Mithouardin, edustajinaan asianajajat Meyer ja Huet, Strasbourg,
Ranskan hallituksen sekd FEuroopan yhteisdjen komission 9.3.1993 pidetyssd
suullisessa kasittelyssd esittiméin suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 28.4.1993 pidetyssd istunnossa esittdméan ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Tribunal de grande instance de Strasbourg on kahdella 27.6.1991 annetulla
paitokselld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomioistuimeen 16.10.1991,
esittinyt ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti kaksi ennak-
koratkaisukysymystd, jotka koskevat perustamissopimuksen kilpailua ja
vapaata liikkuvuutta yhteistssa koskevia sdantoja.

Nimi kysymykset on esitetty sellaisten rikosoikeudenkdyntien yhteydessd,
joissa Keckid ja Mithourdia syytetadn siitd, ettd he ovat 2.7.1963 annetun
Ranskan lain nro 63-628 1 pykildn siinnoksen, jota on muutettn 1.12.1936
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annetun asetuksen nro 86-1243 32 pykalilld, vastaisesti myyneet Ranskassa
tuotteita hinnoilla, jotka olivat alhaisempia kuin niiden todelliset ostohinnat.

Keck ja Mithouard ovat puolustuksekseen véitténeet, eitd yleinen tappiollista
jilleenmyyntid koskeva kielto, josta on sdddetty kyseisissd saannoksissd, on
yhteensopimaton perustamissopimuksen 30 artiklan kanssa seki henkil6iden,
palvelujen ja padomien vapaata liikkuvuutta yhieisdssd ja vapaata kilpailua
yhteistssi koskevien periaatteiden kanssa.

Koska Tribunal de grande instance de Strasbourg on arvioinut tiettyjen
yhteisén oikeussddntdjen tulkinnan olevan tarpeen, se on lykiinnyt molempien
asioiden kasittelyd ja esittédnyt yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennak-
koratkaisukysymyksen:

”Onko Ranskan asettama tappiollista jalleenmyyntii koskeva kielto, josta on
sdadetty 1.12.19806 annetulla asetuksella nro 86-1243, yhteensopiva henkildi-
den, palvelujen ja pafiomien vapaan liikkuvuuden periaatteiden seki sijoit-
tautumisvapautta, vapaata kilpailua yhteismarkkinoilla ja kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnin kieltoa koskevien periaatteiden kanssa, jotka on vahvis-
tettu 25.3.1957 annetussa ETY:n perustamissopimuksessa, erityisesti sen 3
ja 7 artiklassa, sen vuoksi, ettdi Ranskan lainsdddintd saattaa vadristid
kilpailua:

a) toisaalta siten, ettd siind sdédetddn rangaistavaksi ainoastaan tappiolli-
nen jilleenmyynti ja suljetaan kiellon soveltamisalueen ulkopuolelle
valmistaja, joka voi vapaasti markkinoilla myyda valmistamaansa,
muuntamaansa tai parantamaansa tuotetta hinnoin, jotka ovat alhaisem-
pia kuin hénen kustannuksensa;

b)  toisaalta siten, ettd silld védristetddn erityisesti valtioiden raja-alueilla
kilpailuhintaa eri taloudellisten toimijoiden vililld niiden kansallisuu-
den tai toimipaikan mukaan.”

Pidasiaa koskevia tosiseikkoja, menettelyn kulkua seki yhteiséjen tuomiois-
tuimelle esitettyj kirjallisia huomautuksia koskevat tarkemmat tiedot ilmene-
vt suullista Késittelyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkiyn-
tiasiakirjojen niitd osia kisitelldén jéljempénd vain, mikili se on tarpeen
tuomioistuimen perustelujen selvittimiseksi.
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Alustavasti on todettava, ettd henkildiden, palvelujen ja pddomien vapaata
liikkuvuutta yhteisdsséd koskevilla perustamissopimuksen médrayksilld ei ole
merkitysti tutkittaessa tappiollista jilleenmyyntid koskeva yleistd kieltoa, joka
koskee tavaroiden kauppaa, ja ettd edelld mainitut madrdykset eivit ndin ollen
liity pAdasian kohteeseen.

Ennakkoratkaisupyyntdjd koskevista padtdksistd ilmenee perustamissopimuk-
sen 7 artiklassa ilmaistun syrjintikiellon periaatteen osalta, etti kansallisella
tuomioistuimella on epdilyksid tappiollista jalleenmyyntid koskevan kiellon
yhteensopivuudesta kyseisen méiardyksen kanssa sen vuoksi, ettd mainitulla
kiellolla saatetaan asettaa kiellon soveltamisalaan kuuluvat yritykset epaedul-
lisempaan asemaan suhteessa niihin kilpaileviin yrityksiin, jotka toimivat
sellaisissa jasenvaltioissa, joissa tappiollinen jilleenmyynti on sallittua.

Se, ettd myyntitoimintaa eri jisenvaltioissa harjoittavat yritykset kuuluvat eri
lainsdddéntdjen soveltamisalaan siten, ettd toisissa lainsdddanndissé tappiolli-
nen jélleenmyynti kielletddn ja toisissa se sallitaan, ei kuitenkaan tiytd
perustamissopimuksen 7 artiklassa tarkoitetun syrjinndn funnusmerkistéa,
koska pi#fasiassa kyseessi olevaa kansallista lainsdddantdd sovelletaan
kaikkeen kyseisen valtion alueella harjoitettuun myyntitoimintaan sitd harjoit-
tavien henkildiden kansallisuudesta riippumatta (ks. asia 308/86, Lambert,
tuomio 14.7.1988, Kok. 1988, s. 4369).

Ennakkoratkaisukysymyksestd ilmenee lopuksi, ettd ennakkoratkaisua pyyta-
nyt tuomioistuin pyrkii saamaan selvitystd kyseisen sddnndston mahdollisista
kilpailua rajoittavista vaikutuksista; tiltd osin se viittaa yhteisdn perusteisiin,
jotka on mainittu perustamissopimuksen 3 artiklassa, mutta se et kuitenkaan
mainitse mitddn erityisid perustamissopimuksen méadrdyksid, joilla kyseiset
perusperiaatteet toteutetaan kilpailun alueella.

Kun otetaan huomioon yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt kirjalliset ja
suulliset huomautukset, on katsottava, etti jotta ennakkoratkaisua pyyténeelle
tuomioistuimelle voidaan antaa hydyllinen vastaus, jilleenmyyntid koskevaa
kieltoa on tissi tilanteessa tutkittava tavaroiden vapaan liikkuvuuden niko-
kulmasta.

Perustamissopimuksen 30 artiklan mukaan jésenvaltioiden viliset tuonnin
madrilliset rajoitukset ja kaikki niitd vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet
ovat kiellettyja. Vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan méarallisia rajoituksia
vaikutukseltaan vastaavia ovat kaikki toimenpiteet, jotka voivat tosiasiallisesti
tai mahdollisesti rajoittaa yhteison siséistd kauppaa suoraan tai valillisesti.



12

KECK JA MITHOUARD

On todettava, ettd kansallisella lainsddddnnolld, jolla kielletdfin yleiselld
tavalla tappiollinen jilleenmyynti, ei ole tarkoitus séinnelld jisenvaltioiden
vilistd tavaroiden kauppaa.

On totta, ettd téllainen lainsdddéntd saattaa rajoittaa myynnin m#araa ja siten
my0ds muista jisenvaltioista tuotavien tavaroiden myynnin maaraé, koska silla
estetddn myyjid kdyttimastd yhtd myynninedistimiskeinoa. On kuitenkin
kysyttavi, onko tdllaisen mahdollisuuden olemassaolo riittdvd peruste sille,
ettd kyseinen lainsdiddntd on katsottava tuonnin midrdllistd rajoittamista
vaikutukseltaan vastaavaksi toimenpiteeksi.

Koska taloudelliset toimijat vetoavat yhd useammin perustamissopimuksen
30 artiklaan riitauttaakseen kaikki sellaiset sidntelyt, jotka rajoittavat heidédn
kaupallista vapauttaan, vaikka ndiden sééintelyjen kohteena ei olisikaan muista
jasenvaltioista tuotavat tuotteet, yhteiséjen tuomioistuin katsoo tarpeelliseksi
asiaa koskevan oikeuskdytintdnsd uudelleentarkastelun ja tismentimisen.

Niin sanotussa Cassis de Dijon -tapauksessa annetun tuomion (asia 120/78,
Rewe-Zentral, tuomio 20.2.1979, Kok. 1979, s. 649) mukaisesti on todetta-
va, etti jos jisenvaltioiden lainsdddant6d ei ole yhdenmukaistettu, 30 artiklan
mukaan Kiellettyini vaikutukseltaan vastaavina toimenpiteind on pidettiva
tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoituksia, jotka aiheutuvat siité, etti toisista
jasenvaltioista tuotavien ja niissi laillisesti valmistettavien ja kaupan pidetti-
vien tavaroiden on tdytettdvd toisen jisenvaltion lainsddddnndssid asetetut
edellytykset (jotka koskevat esimerkiksi tavaroiden nimitystd, muotoa, kokoa,
painoa, koostumusta, ulkoasua, merkintdji tai pakkausta), ja tallaiset toimen-
piteet ovat kiellettyja, vaikka niitd sovelletaan erotuksetta kaikkiin tavaroihin,
jos nimi toimenpiteet eivit ole perusteltuja sellaisen yleistd etua koskevan
tavoitteen vuoksi, jolle on annettava etusija tavaroiden vapaaseen liikkuvuu-
teen néhden.

Sitd vastoin tdhdnastisesta oikeuskdytdnndstd poiketen on katsottava, ettd
tiettyjd myyntijirjestelyjd rajoittavien tai ne kieltdvien kansallisten oikeus-
sédntGjen soveltamisella muista jisenvaltioista tuotuihin tuotteisiin ei tosiasial-
lisesti tai mahdollisesti rajoiteta jasenvaltioiden vilistd kauppaa asiassa
Dassonville annetussa tuomiossa tarkoitetulla tavalla suoraan tai vilillisesti,
jos niitd sovelletaan kaikkiin jésenvaltion alueella toimiviin toimijoihin ja jos
niilld on oikeudellisesti ja tosiasiallisesti sama vaikutus sekd kotimaisten
tuotteiden ettd muista jasenvaltioista maahantuotujen tuotteiden markkinoin-
tiin,
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Jos némi edellytykset tayttyvit, tillaisten siddddsten soveltaminen sellaisten
toisesta jisenvaltiosta tuotujen tuotteiden myyntiin, jotka ovat timén valtion
oikeussddntdjen mukaisia, ei ole omiaan estiméén nididen tuotteiden mark-
kinoille padsyd eikd rajoittamaan sitd enempii kuin kotimaisten tuotteiden
markkinoille padsyd. Téllaiset oikeussédénnGkset eivit ndin ollen kuulu perus-
tamissopimuksen 30 artiklan soveltamisalaan.

Kansalliselle tuomioistuimelle on ndin ollen vastattava, ettd ETY:n perusta-
missopimuksen 30 artiklaa on tulkittava siten, ettei sitd sovelleta jisenvaltion
lainsdddint6on, jossa yleiselld tavalla kielletddn tappiollinen jélleenmyynti.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Ranskan ja Kreikan
hallituksille sekd Euroopan yhteisjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkéyn-
tikuluja ei voida médrata korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian
kdsittely on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdd
oikeudenkéyntikuluista.

Néilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal de grande instancen 27.6.1991 tekemilldin -paitokselld
esittimit kysymykset seuraavasti:

ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklaa on tulkittava siten, ettei siti sovelleta
Jasenvaltion lainsdiidintoon, jossa yleiselld tavalla kielletiiin tappiollinen
jalleenmyynti.
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Due Mancini Moitinho de Almeida Diez de Velasco
Edward Kakouris Joliet Schockweiler
Rodriguez Iglesias Grévisse Zuleeg Kapteyn Murray

Julistettiin Luxemburgissa 24 pdivind marraskuuta 1993.

J.-G. Giraud 0. Due

kirjaaja presidentti
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