TUOMIO 5.10.1994 - ASIA C-47/91

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
5 pdivina lokakuuta 1994 *

Asiassa C-47/91,

Italian tasavalta, asiamiehenéén ulkoasiainministerién diplomaattisten riita-asioiden
osaston paallikko, professori Luigi Ferrari Bravo, avustajanaan valtionasiamies Pier
Giorgio Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlahetystd, 5 rue Marie-
Adélaide,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamichendin oikeudellinen pééneuvonantaja
Antonino Abate, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies
Georgios Kremlis, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

joka koskee Italian hallitukselle 23.11.1990 péivitylld kirjeelld ilmoitetun, perusta-
missopimuksen 93 artiklan 2 kohdan ensimmiisessi alakohdassa tarkoitetun Italian
viranomaisten Italgrani-nimiselle yritykselle myontdméan tuen vastaisen menettelyn
aloittamiseksi tehdyn Euroopan yhteisdjen komission padtdksen kumoamista;
pédtokseen siséltyi madrdys keskeyttid mainittu tuki,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G. F. Mancini, joka hoitaa presiden-
tin tehtdvid, jaostojen puheenjohtajat J. C. Moitinho de Almeida ja Diez de Velasco
sekd tuomarit C. N. Kakouris, R. Joliet (esittelevd tuomari), F. A. Schockweiler,
G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse, M. Zuleeg, P. J. G. Kapteyn ja
J. L. Murray,

julkisasiamies: W. Van Gerven,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista késittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 2.2.1994 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.3.1994 pidetyssi istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Italian tasavalta on vaatinut ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan
nojalla nostamassaan kanteessa, joka on saapunut yhteisojen tuomioistuimen
kirjaamoon 31.1.1991, yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan Italian hallituk-
selle 23.11.1990 piivétylld kirjeelld ilmoitetun Euroopan yhteiséjen komissi-
on piitoksen, joka koskee ETY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan ensimmiisessi alakohdassa tarkoitetun menettelyn aloittamista Italian
viranomaisten Italgrani-nimiselle yritykselle my&ntdmén tuen osalta ja johon
liittyi mé#rdys keskeyttdd tdmin tuen antaminen (jiljempéni menettelyn
aloittamista koskeva paitds). Piitos on julkaistu Euroopan yhteisdjen viralli-
sessa lehdessi C 315, 14.12.1990, s. 7, sekid oikaistussa muodossaan
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessid C 11, 17.1.1991, s. 32,
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Oikeudenkiyntiasiakirjoista kdy ilmi, ettd 1.3.1986 annetussa Italian laissa
n:o 64 (jaljempana Mezzogiornoon mydnnettivia tukea koskeva laki), otettiin
kdytt6dn yleinen tukijrjestelmd Mezzogiornoa varten. Perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdan mukaisesti kyseisestd jarjestelméstd ilmoitettiin komis-
siolle 2.5.1986.

Komission 2.3.1988 tekemailld péitdkselld 88/318/ETY (jaljempdni Italian
yleisen jirjestelmidn hyviksymispdatos, EYVL L 143, s. 37) hyviksyitiin
Mezzogiornoa varten kiyttdon otettu tukijirjestelma. Paitoksen 9 artiklassa
mairitdan kuitenkin, ettd Italian tasavallan on noudatettava voimassa olevia
tai myohemmin annettavia yhteisén sidannoksid ja madrayksid, jotka koskevat
eri tukimuotojen yhteensovittamista teollisuuden, maatalouden ja kalastuksen
alalla.

Péitdksen seurauksena tukitoimenpiteistd Mezzogiornossa huolehtiva Italian
ministeri mydnsi tukea napolilaiselle Italgrani-yritykselle ja teki sen kanssa
”ohjelmasopimuksen”, jonka teollisuuspolitiikan yhteensovittamisesta huoleh-
tiva ministerienvilinen komitea (Comitato interministeriale per il coor-
dinamento della politica industriale, jaljempand CIPI) vahvisti 12.4.1990.

Ohjelmasopimus koostui.useasta osasta: maataloudesta periisin olevia raaka-
aineita (vilja, juurikkaat, soija, hedelmait) kéyttdvien teollisuuslaitosten, kuten
tarkkelys- ja rypélesokeritehtaan rakentaminen, kasvi6ljyn, suurimoiden ja
jauhojen valmistus, varastojen rakentaminen maataloustuotteita varten seki
yrityksen henkildkunnan tutkimus- ja koulutusohjelma.

Casillo Granin, joka on Italgranin kanssa kilpaileva yritys, tekemén kantelun
seurauksena komissio pyysi 26.7.1990 Italian viranomaisia ldhettim&in
tietoja kyseisisté tuista. Italian viranomaiset ilmoittivat sille 7.9.1990 CIPI:n
péitoksestd, jolla Italgranin kanssa tehty ohjelmasopimus oli hyviksytty.
Italian viranomaiset toimittivat lisdtietoja kyseisistd tuista syyskuussa 1990
pidetyssd kokouksessa seki kirjeitse saman'vuoden lokakuussa.

Komissio ilmoitti Italian hallitukselle 23.11.1990 péivétylld kirjeelld patok-
sestddn aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessé
alakohdassa tarkoitettu kontradiktorinen valvontamenettely, joka kohdistui

-suurimpaan osaan Italgranille my&nnettyji tukia, ja antoi sille méérdyksen

tuen keskeyttdmisesta.



ITALIA v. KOMISSIO

Pdatoksensd perusteluissa komissio esitti epdilynsd sen suhteen, etteivit
Italian viranomaiset olleet noudattaneet komission asettamia kahta yleisen
jarjestelmén hyvéaksymistd koskevaa edellytysti. Komission mukaan ne eivit
olleet noudattaneet yhteisén sadnnoksid ja madrdyksis, jotka koskevat eri
tukimuotojen yhteensovittamista maatalouden alalla, miké on vastoin yleisen
tukijirjestelmdn hyviksymispdatoksen 9 artiklan madriyksid. Lisdksi komis-
sio huomautti, etteivit sen kéytettivissd olevat tiedot antaneet sille mahdolli-
suutta valvoa, oliko niitd enimméismaarid noudatettu, jotka se kertomansa
mukaan oli maininnut yleisen tukijirjestelmidn hyviksymispdatdksessi
(menettelyn aloittamista koskevan péitoksen D kohta).

Tarkasteltuaan erilaisia Italgranille myonnettyjd fukia komissio teki sen
johtopdatoksen, ettd vaikutti siltd, ettei tukiin voitaisi soveltaa mitddn perusta-
missopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a alakohdassa (muita heikommassa
asemassa olevia alueita tai sellaisia alueita varten, joilla on vaikeuksia,
myOnnetty tuki) tai ¢ alakohdassa (ala- tai aluekohtainen tuki) tarkoitettua
poikkeusta (pédatoksen I.1 kohta). Komissio huomautti lisdksi, ettd "ETY:n
perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti suunniteltuja toimen-
piteitd ei voida toteuttaa ennen kuin mainitun artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
menettely on johtanut lopulliseen paitokseen” (paitdksen 1.3 kohta). Se
huomautti myds, ettd tuensaajia voidaan vaatia palauttamaan kyseisen sdin-
nén vastaisesti my®nnetyt tuet, ja ettd niihin liittyviin yhteisén menoihin
voidaan olla myontdmittd Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
rahoitusta (piatdksen I.4 kohta).

Kanne koskee kyseistd padtosti.

Italian hallitus syyttdd komissiota siitd, ettd se on pitdnyt Italgranille alunpe-
rin myonnettyjd tukia uusina tukina - toisin sanoen tukina, joita ei ole
hyviksytty — ja ettd se on ndin ollen antanut méiréyksen tukien keskeyttdmi-
sesti soveltamalla perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan viimeisti
virketti.

Italian hallituksen mukaan Italgranin kanssa tehty ”ohjelmasopimus”, jonka
CIPI on vahvistanut 12.4.1990, on itse asiassa ainoastaan Italian yleisen
tukijirjestelmén tdytintddnpanotoimenpide. Italian hallitus vaittad, ettd koska
komissio on hyvéksynyt kyseisen jirjestelmén edelld mainitussa paatGkses-
sdin 88/318/ETY, ilman ettd olisi varannut itselleen mahdollisuutta yksittdis-
ten tiytdntdonpanotoimenpiteiden myShempié seurantaa varten, Italgranille
myOnnetyisti tuista ei tarvinnut ilmoittaa, koska ne oli jo hyviksytty ja koska
niitd ndin ollen oli pidettivd perustamissopimuksen 93 artiklan 1 kohdassa
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tarkoitettuina olemassa olevina tukina: Niin ollen komissio ei voinut antaa
midrdystd niiden keskeyttimisestd, koska perustamissopimuksen 93 artiklan
3 kohdan viimeisen virkkeen mukaan komissio voi toimia siten ainoastaan
silloin kun on kyse uusista tuista.

Italian hallitus on myds sitd mieltd, ettd komissio saattoi antaa madrdyksen

tuen keskeyttdmisestd ainoastaan, koska se — vaikka viitti menettelyn aloitta-
mista koskevassa pditoksessd rajoittuneensa tarkastamaan, kattoiko sen
yleisen jérjestelmidn hyviksymispdatds Italgranille myoénnetyt tuet - itse
asiassa arvioi niitd suoraan suhteessa perustamissopimuksen 92 artiklaan.
Tekemédlld ndin se palasi epdsuorasti 2.3.1988 tekemdinsd paitOkseen
88/318/ETY, jossa se oli katsonut yleisen jirjestelmén olevan perustamisso-

" pimuksen kanssa yhteensoveltuva. Néin ollen se Italian hallituksen mukaan

loukkasi oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteita.

Komissio esitti prosessivéitteen 9.4.1991 perustelunaan se, etti kanteen
kohteena oleva p#itds oli ainoastaan valmisteleva. YhteisGjen tuomioistuin
hylkdsi viitteen 30.6.1992 antamassaan tuomiossa (Kok. 1992, s. 1-4145)
ka31ttelematta padasiaa.

Kyseisen tuomion jélkeen laadituissa muistioissa komissio esittdd lisdksi
kolme huomautusta, joiden se ilmoittaa olevan valmistelevia.

Ensin komissio huomauttaa, ettd 16.8.1991 se viimein hyvéksyi Italgranille
mydnnettivin tuen Italian viranomaisten tutkintamenettelyn kuluessa tekemi-
en, tiettyjd muutoksia ja ehtoja koskevien ehdotusten seurauksena (Italian
hallituksen Italgrani-yritykselle myontdmasti tuesta maatalouselintarvikekom-
pleksin perustamiseksi Mezzogiornoon tehty komission paitds 91/474/ETY,
EYVL L 254, 11.9.1991, s. 14). Se esittdd, ettd menettelyn aloittamista
koskevan paitoksen kumoaminen veisi lopulliselta hyviksymispaatSkseltd sen
oikeudellisen perustan ja tekisi siitd ndin ollen lainvastaisen.

Toisena véditteenddn komissio esittdd, ettd koska kanteessa ei pyydetd yh-
teis§jen tuomioistuinta tarkastamaan niitd taloudellisia arvioita, joihin menet-
telyn aloittamista koskeva paitds perustuu, vaan koska kanne koskee ainoas-
taan kyseisessd padtoksessd esitettyji toisarvoisia seikkoja, padtOstd ei sen
seurauksena voida kumota.
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Kolmantena huomautuksenaan komissio esittds, ettd koska kanteen kohteena
olevalla p#dtSkselld ei endd ole keskeyttivdd vaikutusta sen jilkeen kun
Italian viranomaiset muuttivat Italgranille alunperin méirittyd tukea, kanne
on menettdnyt merkityksensi.

On todettava, ettd komission esittimit kaksi ensimmaéistd huomautusta eivit
perustu oikeudellisiin seikkoihin tai tosiseikkoihin, jotka ovat tulleet esille
vasta Italian tasavallan nostaman kanteen tutkittavaksi ottamista koskevan
menettelyn - joka p#attyi 30.6.1992 annettuun tuomioon - jilkeen. Kyseiset
huomiot on ndin ollen jétettdvd tutkimatta. Kolmannen huomautuksen osalta
on riittdvii todeta, ettd keskeyttdmispiatdkselld oli oikeusvaikutuksia tietyn
aikaa.

Pidasian osalta on huomautettava ensin, ettd Italgranille my&nnetyt tuet
kuuluvat Mezzogiornoon myd&nnettivistd tuesta annetulla lailla kdytt6én
otettuun yleiseen tukijirjestelmiédn, kuten komissio itse on myontinyt (katso
menettelyn aloittamista koskevan paidtoksen A kohdan viides alakohta ja C
kohta sekd 16.8.1991 annetun tukea koskevan lopullisen hyviksymispédtok-
sen [ kohdan kolmas alakohta).

On korostettava, ettd sen jilkeen kun yleinen tukijirjestelméd on hyviksytty,
yksittdisistd tdytdntdOnpanotoimenpiteistd ei tarvitse ilmoittaa komissiolle,
ellei sen tekemissd hyviksymispéitOksessd ole toisin ilmoitettu, kuten
komissio on itse myOntinyt neljinnessitoista kilpailupolitiikkaa koskevassa
kertomuksessaan (kohta 203) sekd Irish Cement vastaan komissio -asioissa
(katso yhdistetyt asiat 166/86 ja 220/86, Kok. 1988, s. 6482). Koska yksittai-
set tuet ovat pelkkid yleisen tukijirjestelmén tdytintdonpanotoimenpiteitd,
komission olisi niité tutkiessaan otettava huomioon samat seikat kuin yleisen
tukijirjestelmédn tutkinnan yhteydessd., Niin ollen yksittdisid tukia ei ole
tarpeen saattaa komission tutkittaviksi.

Kasiteltivand olevassa asiassa komissio viittdd esittdneensd varauksen Italian
yleisen tukijérjestelman hyvéksymisen suhteen. Se viittid vastineessaan
ilmoittaneensa Italian hallitukselle 14.11.1986 osoittamassaan teleksissa
varaavansa itselleen oikeuden mydhemmin ottaa kantaa Mezzogiornolle
mydnnettivain maataloustuotteita koskevaan tukeen liittyvaan lainsdadantoon.
Komissio viittdd varoittaneensa Italian hallitusta, ettei se ottaisi kantaa
kyseisiin sdénndksiin ennen kuin sille on ilmoitettu ”maatalous- ja maata-
louselintarvikealan tuotteille my&nnettivin tuen yksityiskohtaisista sidnndistd
- - jotka Mezzogiornon eri alueiden oli annettava toimivaltansa rajoissa”.
Koska kyseisii soveltamistoimenpiteitd ei missdén vaiheessa toteutettu,
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Italgranille myo6nnettyihin maataloustuotteita koskeviin tukiin ei komission
mukaan voida soveltaa Italian yleisen tukijirjestelmén hyviksymispaatoksestd
seuraavaa vapautusta ilmoitusvelvollisuudesta.

Titd viitettd ei voida hyvaksyd. Riippumatta siitd, miten teleksin sisdltd
ymmérretiin, on riittavad todeta, ettei komissio ole toistanut sen olennaista
sisdltod Italian yleistd jarjestelmad koskevassa hyviksymispéatoksessdin.

On lisiksi huomautettava, etti kun komission kisiteltdvind on yksittdinen
tuki, jonka viitetidn olevan myonnetty aiemmin hyviksytyn jérjestelman
mukaisesti, se ei voi heti tarkastella sitd suoraan perustamissopimuksen
kannalta. Sen on ensin, ennen menettelyn aloittamista, rajoituttava tarkasta-
maan, kuuluuko tuki yleiseen jarjestelmddn ja tayttdakd se kyseistd jérjestel-
mii koskevassa hyviksymispadtdksessd -.midrdtyt edellytykset. Muuten
komissio voisi kunkin yksittdisen tuen tutkinnan yhteydessi palata tekeméaén-
sid tukijarjestelmda koskevaan hyvaksymispadtokseen, jonka teko on jo
edellyttinyt tarkastelua perustamissopimuksen 92 artiklan kannalta. Talldin
luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden periaatteita saatettaisiin loukata seké
jasenvaltioiden ettd taloudellisten toimijoiden kannalta, koska komissio voisi
asettaa kyseenalaisiksi kaikin tavoin tukijarjestelméa koskevan hyviksymis-
paitoksen mukaiset yksittdiset tuet.

Jos komissio tillaisen rajoitetun tutkinnan seurauksena toteaa yksittdisen tuen
tukijérjestelméd koskevan hyviksymispaatoksensd mukaiseksi, kyseinen tuki
on katsottava jo hyviksytyksi ja siten olemassa olevaksi tueksi. Tdmén
vuoksi komissio ei voi antaa méirdystd tuen keskeyttamisesti, silld perusta-
missopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa annetaan komissiolle kyseinen toimi-
valta ainoastaan uusien tukien suhteen.

Jos komissio sen sijaan toteaa, ettei sen tekemd tukijérjestelméd koskeva
hyviksymispéitos kata yksittdistd tukea, tukea on pidettdvd uutena tukena.
Jos tuesta ei ole ilmoitettu komissiolle, se voi, sen jilkeen kun se on antanut
asianomaiselle jasenvaltiolle tilaisuuden ilmaista ndkemyksensd asian suhteen,
midritd se viliaikaisella padtokselld heti- keskeyttimédin tuen maksaminen
tuen tutkimisen ajaksi seké toimittamaan komissiolle sen asettaman mééraajan
kuluessa kaikki sellaiset asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen sen ratkaisemi-
seksi, onko tuki yhteismarkkinoille soveltuva (katso asia C-301/87, Boussac,
tuomio 14.2.1990, Kok. 1990, s. 1-307, 19 kohta).
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Téssd yhteydessd komissio viittdd, ettd siltd osin kuin Italgranin kanssa
tehdyssd ohjelmasopimuksessa oli méaératty tuesta tirkkelyksen fuotantoa
varten, sopimuksella rikottiin sen tekem#i Italian valtiontukea koskevaa
yleisen tukijirjestelmén hyviaksymispaatdstd. Se viittdd ilmoittaneensa vuonna
1987 ”Maatalouden kilpailupolitiikka” -nimisessi julkaisussa, etteivit valtiot
voi endd myontid tukea aloilla, joille ei my&nnetd yhteisén rahoitusta, kuten
tarkkelysalalla — yhteisistéi toimenpiteistd maataloustuotteiden jalostuksen ja
kaupan pitdmisen edellytysten parantamiseksi 15 pdivand helmikuuta 1977
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 355/77 (EYVL L 51, s. 1)
keskeytettiin komission mukaan itse asiassa yhteisén rahoitus alan investoin-
neille. Koska hyvdksymispddtéksen 9 artiklassa midrattiin, ettd Italian
viranomaisten on yleisen jirjestelmén tiytdntdonpanon yhteydessd noudatetta-
va yhteison s#finndksid ja madrdyksid, jotka koskevat eri tukimuotojen
yhteensovittamista maatalouden alalla, Italian Italgranille myGntdmé tuki oli
katsottava yhteison lains#ddéinndssi kielletyksi, minka vuoksi oli katsottava,
ettei yleisen tukijérjestelmédn hyviksymispditds kata sitd. Niissd olosuhteissa
komissio oli katsonut olevan perusteltua pitdd niitd uusina tukina ja antaa
médriyksen niiden keskeyttimisesti.

Témid peruste on hylittdvd. Menettelyn aloittamista koskevasta paatGksestd
kdy ilmi, ettd komissio on suoraan arvioinut tirkkelystehtaan rakentamiseen
mydnnetyn tuen yhteensoveltuvuuden perustamissopimuksen 92 artiklan
kanssa. Se on itse asiassa huomauttanut, etti koska tirkkelykseen liittyvit
investoinnit eivdt saaneet yhteison rahoitusta, se voisi hyviksyé valtiontuen
kyseiselld alalla ainoastaan, jos tuki tdyttdisi perustamissopimuksen 92 artik-
lassa tarkoitetut edellytykset. Komissio arvioi, ettei niin ollut kisiteltdvini
olevassa asiassa: toisaalta tdrkkelysalalle oli ominaista merkittavd ylika-
pasiteetti, ja toisaalta tuotantokapasiteetin lisadgminen noin 357 000 tonnilla
— jolle ei ollut osoitettu 16ytyvin uusia myyntikanavia ~ oli omiaan vaaranta-
maan tirkkelysteollisuusmarkkinat (kohta E. 1).

Menettelyn aloittamista koskevasta padtdksesti kily myds ilmi, ettd komissio
on tarkastellut muita Italgranille suunniteltuja tukia perustamissopimuksen
valossa eikél yleistd jdrjestelmdd koskevan hyviksymispaitoksensi kannalta,
Siten komissio oli halukas myontdméan kasvioljyn valmistukseen my6nnetyn
tuen yhteensoveltuvuuden perustamissopimuksen 92 artiklan kanssa ainoas-
taan, jos sen madra ei ollut yli 50 prosenttia ja jos osasta tuotantokapasiteettia
vastaavasti luovuttaisiin samanaikaisesti (kohta E.3). Siltd osin kuin on kyse
suurimoiden ja jauhojen tuotantoon myOnnetystd tuesta, komissio on huo-
mauttanut tuotannon rakenteellisesta ylikapasiteetista sekd siitd, ettd tuen
myoéntiminen kyseiselld alalla oli omiaan vaarantamaan jisenvaltioiden
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vilisen kaupan (kohta E.4). Tutkimukseen myonnetyn tuen osalta komissio
katsoi, etei silld ollut rijttévid tietoja, jotta se voisi arvioida sen yhteensovel-
tuvuuden perustamissopimuksen 92 artiklan kanssa (kohta F).

Niistd toteamuksista seuraa, ettd madritessdin keskeyttimain tuen maksami-
sen komissio on pitinyt edelld mainittuja tukia uusina tukina ilman, etti se
olisi tarkastanut, olivatko ne sallittuja yleistd jérjestelméd koskevan hyviksy-
mispaitoksen perusteella.

Menettelyn aloittamista koskevasta padtOksestd kidy sen sijaan ilmi, ettd
komissio on asjanmukaisesti todennut varastojen rakentamista varten maata-
loustuotteille mydnnetyn tuen yhteensoveltumattomuuden yleisté jérjestelmia
koskevan hyviksymisp#itoksen kanssa. Se on itse asiassa huomauttanut, etti
Italian viranomaiset olivat myontéaneet kyseisen tuen yhteisten markkinajirjes-
telyjen vastaisesti, jotka niiden olisi kuitenkin yleistd jirjestelmdd koskevan
hyviksymispddtoksen 9 artiklan mukaan pitényt ottaa huomioon (kohta G).

Komissio vittda lisdksi, ettd riippumatta 26.7, ja 23.11.1990 viliseni aikana
esitetyistd toistuvista pyynnéisté Italian hallitus ei ole toimittanut sille tarvit-
tavia tietoja poistaakseen sen epdilyt Italgranille myonnetyn tuen yhteensovel-
tumattomuudesta sen tekemén Italian yleistd jarjestelmid koskevan hyviksy-
mispéétoksen kanssa. Komission mukaan Italian viranomaisten yhteistyohalut-
tomuus pakotti sen ndin ollen aloittamaan tukea koskevan kontradiktorisen
tutkintamenettelyn ja madridmadin tuen keskeytettiviksi.

On huomautettava, etti koska perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa
annetaan komissiolle toimivalta maardtd ainoastaan uusien tukien keskeytté-
misesta, se, ettd komissio ainoastaan epailee yksittdisten tukien yhteensovel-
tuvuutta sen tukijirjestelméd koskevan hyvaksymispadtoksen kanssa, ei riitd.

Jos komissio epdilee yksittdisten tukien yhteensoveltuvuutta tukijirjestelméad
koskevan hyviksymispddtoksensd kanssa, sen on velvoitettava kyseinen
jasenvaltio toimittamaan komissiolle sen asettaman mé#rdajan kuluessa kaikki
ne asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta komissio voi antaa ratkaisun
riidanalaisen tuen yhteensoveltuvuudesta tukijarjestelmdi koskevan hyviksy-
mispaitoksen kanssa.

Jos jasenvaltio ei komission méidrdyksestd huolimatta toimita vaadittuja
tietoja, komissio voi edelld mainitussa, 14.2.1990 annetussa Boussac-tuo-
miossa mainittujen Kkaltaisten syiden perusteella antaa madrdyksen tuen
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keskeyttimisesti ja arvioida suoraan, onko tuki perustamissopimuksen kanssa
yhteensoveltuva, aivan kuin jos olisi kyse uudesta tuesta.

Kisiteltdviand olevassa asiassa menettelyn aloittamista koskevasta padt6ksestd
tosin kdy ilmi komission kanta, etieivét Italian viranomaisten toimittamat
tiedot mahdollistaneet ratkaisun antamista isoglukoosin tuotantoa (kohta E.2,
viimeinen alakohta) sekd koulutusta varten myonnetyn tuen (kohta H)
yhteensoveltuvuudesta sen tekemin Italian yleistd jirjestelmdd koskevan
hyviksymispditoksen kanssa. Italian hallitus kiistdd kuitenkin ehdottomasti
jattdneensd noudattamatta yhteistyGvelvoitettaan. Lisiksi komissio on jattinyt
esittdmittd asiakirjan, jolla se, ennen kuin médrasi keskeyttdméan Italgranille
alun perin mydnnetyt tuet, olisi midrinnyt Italian viranomaiset toimittamaan
sille médrdajan kuluessa kaikki tarvittavat tiedot tuen yhteensoveltuvuuden
tarkistamiseksi Italian yleistd jirjestelmdd koskevan hyviksymispéadtoksensa
kanssa.

Edell esitetyistd huornioista seuraa, ettd madradmalld keskeyttdimdin tirkke-
lys- ja sokeritehtaan rakentamista, kasvidljyn, suurimoiden ja jauhojen
valmistusta sekil tutkimusta ja koulutusta varten myoénnetyn tuen ainoastaan
sen vuoksi, ettd se epdili niiden yhteensoveltuvuutta tekeminsé Italian yleisti
jarjestelmda koskevan hyviksymispdatoksen kanssa, komissio rikkoi perusta-
missopimuksen 93 artiklan 2 ja 3 kohtaa. Ainoa méérdys, jonka suhteen
tillaista johtop&itOsti ei voida tehdd, on médrdys keskeyttid varastojen
rakentamiseen maataloustuotteille mydnnetty tuki, kuten edelld 31 kohdassa
korostetaan.

Italian hallituksen kanne koskee ainoastaan niiti menettelyn aloittamista
koskevan padtoksen madrdyksid, joissa keskeytetddn Italgranille alunperin
myOnnetyn tuen myontiminen. Koska paitéksen kyseinen osa on erotettavissa
sen muista osista, on ajheellista kumota ainoastaan péitoksen 1.3 ja 1.4
kohdat paitsi silté osin kuin ne koskevat varastojen rakentamiseen maatalous-
tuotteille myonnettdvad tukea. 1.3 kohdassa méiritidn keskeyttdméidn tuen
maksaminen ja I.4 kohdassa huomautetaan, ettd tuensaajia voidaan vaatia
palauttamaan kyseisen sddnnon vastaisesti myonnetyt tuet, ja ettd niihin
liittyviin yhteisén menoihin voidaan olla mydntdmitti Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston rahoitusta (pdatdksen I.4 kohta).
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Oikeudenkiyntikulut

39 Yhteisdjen tuomioistuimen tyGjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut. Koska komissio on hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkiyntikulut,

Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
on antanut seuraavan tuomiolauselman;

1) Kumotaan Italian hallitukselle 23.11.1990 paivitylld kirjeellid ilmoitetun
komission péatoksen, joka koskee ETY:n perustamissopimuksen 93 artik-
lan 2 kohdan ensimmaiisessi alakohdassa tarkoitetun, Italian viranomais-
ten Italgrani-yritykselle myontédmén tuen vastaisen menettelyn aloittamis-
ta, 1.3 ja I.4 kohdat, paitsi siltd osin kuin ne koskevat varastojen raken-
tamiseen maataloustuotteille myonnettivii tukea.

2) Komissio velvoitetaan korvaamaan -oikeudenkiyntikulut.

Mancini ' Moitinho de Almeida

Diez de Velasco Kakouris Joliet
Schockweiler . Rodriguez Iglesias Grévisse
Zuleeg Kapteyn Murray

Julistettiin Luxemburgissa 5 pdivini lokakuuta 1994.

R. Grass G. F. Mancini
kirjaaja presidentin tehtdvid hoitava
toisen ja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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