HANSEN
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
10 pdivand heindkuuta 1990 *

Asiassa C-326/88,

jonka Vestre Landsret on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen Kisiteltéiviiksi saadakseen ensiksi mainitussa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Anklagemyndigheden

vastaan

Hansen & Sen I/S, edustajanaan Hardy Hansen,

ennakkoratkaisun tieliikenteen sosiaalilainsddddnnén yhdenmukaistamisesta 25
piivind maaliskuuta 1969 annetun neuvoston asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY)
N:o 543/69 tulkinnasta (EYVL L 77, s. 49),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat Sir Gor-
don Slynn ja C. N. Kakouris sekd tuomarit J. C. Moitinho de Almeida,
G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse ja M. Diez de Velasco,

julkisasiamies: W. Van Gerven,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

* Oikeudenkiyntikieli: tanska.
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ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

Tanskan hallitus, asiamiehendiin oikeudellinen neuvonantaja Jergen Molde,

Yhdistyneen 'kuningaskunnan hallitus, asiamieheniéin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies S. J. Hay,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin komission oikeudellisen
yksikén oikeudellinen neuvonantaja Johannes Buhl ja komission oikeudellisen
yksikén virkamies Ricardo Gosalbo Bono, .

ottaen huomioon suullista kasittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan suulliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet 19.10.1989 pidetyssi
istunnossa Hansen & Sen I/S, edustajanaan asianajaja Hjulmand, Tanskan hallitus,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus seké komissio.

kuultuaan julkisasiamiehen 5.12.1989 pidetyssé istunnossa esittdméan ratkaisuehdo-
tuksen, i .

on antanut seuraavan

482

tuomion

Vestre Landsret on esittdnyt 28.1.1988 tekemaillddn p#itokselld, joka on
saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 9.11.1988, yhteisGjen tuomioistuimelle
ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyk-
sen tieliikenteen sosiaalilainsdddénnén yhdenmukaistamisesta 25 p#ivind
maaliskuuta 1969 annetun neuvoston asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY)
N:o 543/69 tulkinnasta (EYVL L 77, s. 49).

Téama kysymys on esitetty rikosasiassa, joka on saatettu vireille tydnantajan
ominaisuudessa olevaa Hansen & Sen I/S -yritystd vastaan (jiljempind
Hansen & Sgn) silld perusteella, ettd sen palveluksessa oleva kuljettaja oli
rikkonut edelld mainitun asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69
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vuorokautisen enimméisajoajan pituutta koskevan 7 artiklan 2 kohdan
s#dnndksid sekd vuorokautisen pakollisen lepoajan pituutta koskevan 11 artik-
lan s#dnnoksia.

Asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 18 artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on annettava kyseisen asetuksen soveltamiseksi
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset mé#réiykset. Niiden s#inndsten on
siséllettivd muun muassa seuraamukset, joita sovelletaan annettujen safnnos-
ten rikkomisesta,

Tanskan ty6ministeri on 29.11.1972 annetun lain nro 508 antaman valtuntuk-
sen nojalla vahvistanut 2.6.1981 asetuksen nro 448 edelld mainitun neuvoston
asetuksen tdytintdonpanemiseksi. Tamén asetuksen 9 pykildstd ilmenee, etti
asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 7 ja 11 artiklan siinnds-
ten rikkomisesta voidaan méardtd tyonantajalle sakkorangaistus, jos matka on
tehty tydnantajan intressissd, vaikka tydnantajan ei voida katsoa syyllistyneen
rikkomukseen tahallaan tai tuottamuksesta.

Mainitun sédnnéksen perusteella Graastenin tuomioistuin mésrisi Hansen &
Senin maksamaan sakkoja ilman, ettd kyseista yritysté olisi syytetty tahallaan
tai tuottamuksesta tehdystd asetuksen rikkomisesta. Hansen & Sen haki
padtékseen muutosta Vestre Landsretissa ja viitti, ettd objektiivinen rikosoi-
keudellinen vastuu, sellaisena kuin se siiti sdddetddn edelld mainitussa
vuoden 1981 asetuksessa, ei ole yhteensoveltuva edelld mainitun neuvoston
asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 kanssa.

Vestre Landsret on p#dttinyt lykdtd asian kisittelyn ja tehdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Ovatko tielilkenteen sosiaalilainsddddnnén yhdenmukaistamisesta annettu
asetus (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 sekd siihen myShemmin
tehdyt muutokset esteend sellaisten kansallisten sdinndsten soveltamiselle,
joiden mukaan tydnantajaa, jonka palveluksessa oleva kuljettaja on rikkonut
kyseisen asetuksen 7 artiklan 2 kohdan ja 11 artiklan ajo- ja lepoaikaa
koskevia sddnnoksid, voidaan rangaista myos silloin, kun tyonantajan ei
voida katsoa syyllistyneen kyseiseen rikkomiseen tahallaan tai tuottamukselli-
sesti?”

Péadasiaa koskevia tosiseikkoja, sovellettavaa kansallista lainsdddint6d seki

yhteisdjen tuomioistuimelle esitettyjd Kirjallisia huomautuksia koskevat
tarkemmat tiedot ilmenevit suullista késittelya varten laaditusta kertomukses-

483



484

TUOMIO 10.7.1990 - ASIA C-326/88

ta. Oikeudenkdyntiasiakirjojen nditd osia kasitelldan jdljempéna vain, mikéli
se on tarpeen tuomioistuimen perustelujen selvittimiseksi.

Hansen & Sen on esittinyt kaksi perustelua sen osoittamiseksi, ettd vuonna
1981 annetun tanskalaisen asetuksen 9 pykild ei ole yhteensoveltuva asetuk-
sen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 kanssa.

Hansen & Sen viittdd ensiksi, ettd siftdessddn tuottamuksesta riippumatto-
masta rikosoikeudellisesta vastuusta Tanskan hallitus on pyrkinyt laajenta-
maan asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 soveltamisalaa ja

‘asettanut tyOnantajille vaatimuksen, jota siind ei mainita. Tdmén viitteen

tueksi kysymyksessd oleva yritys viittaa 18.2.1975 annettuun tuomioon (asia

. 69/74, Cagnon ja Taquet, Kok. 1975, s. 171, 10 kohta), jossa yhteisdjen

tuomioistuin on todennut, ettd tyOnantajalle kyseisen asetuksen 11 artiklan
mukaan Kkuuluva velvollisuus rajoittuu siihen, ettd tyOnantaja toteuttaa
tarpeelliset toimenpiteet saddetyn pdivittdisen levon mahdollistamiseksi
tyontekijdilleen.

Tamén viitteen tueksi Hansen & Sen liséi, ettd tielitkenteen sosiaalilains#é-
ddnnén yhdenmukaistamisesta 20.12.1985 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3820/85 (EYVL L 370, s. 1), joka on 29.9.1989 alkaen korvan-
nut asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69, 15 artikla kisittda
vain tarkennuksen aikaisemman asetuksen nojalla sovellettaviin sd&nnoksiin.
Kyseisen sifinnGksen mukaan tyOnantaja on velvollinen jirjestiméin tyot
siten, ettd kuljettajat voisivat noudattaa yhteison lainsdédéntdd, ja tydnantajan
on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet vilttydkseen toistamasta jo tapah-
tuneeksi todettua sdinndsten rikkomista.

Kyseistd viitettd ei voida hyviksya. Asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY)
N:0 543/69 7 ja 11 artiklassa séfidetdén ajoajan pituuden ja lepoajan rajoista,
joita kuljettajien ja muiden ajoneuvon kuljetushenkilkuntaan kuuluvien on
noudatettava. Kyseisen asetuksen 18 artiklan mukaan jésenvaltioiden on
annettava tarpeelliset sddnnokset ndiden rajojen noudattamisen varmistamisek-
si. Kansallinen s#ddnn0s, jossa tyOnantaja asetetaan rikosoikeudelliseen

- vastuuseen tyontekijénsi rikottua asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o

543/69 7 ja 11 artiklan s#ént6jd, ei sinélldéin laajenna mainitun asetuksen
soveltamisalaa. Sellainen vastuu muodostaa itse asiassa keinon varmistaa
kyseisissd sddnnoksissé asetettujen rajojen noudattaminen.
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Asetuksen (ETY) N:o 3820/85 15 artiklan pa&médrdnd ei ole rajoittaa
tyénantajan vastuuta sellaisten tyontekijéiden osalta, jotka eivit noudata ajo-
ja lepoaikoja, vaan siind saddetddn erillisistd tyonantajaa itseddn koskevista
erityisistd velvoitteista. Tistd seuraa, ettd kysymyksessd olevat sddnnokset
eivit ole esteeni sille, ettd tydnantaja asetetaan objektiiviseen rikosoikeudelli-
seen vastuuseen.

Hansen & Son korostaa my®s, etta siltd osin kuin Tanska yksin on soveltanut
objektiivisen rikosoikeudellisen vastuun jirjestelmdd, tahén jasenvaltioon
sijoittautuneilla yrityksilld on suurempi rangaistuksi tulemisen mahdollisuus
ja ettt tim#n seurauksena kilpailu yhteisilld sisémarkkinoilla védristyy vastoin
asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 tavoitteita, joissa pyritddn
yhtendistimain kansalliset sddnndkset tilld alalla.

Tassd yhteydessd on huomattava, ettd vaikka asetuksessa (EURATOM,
EHTY, ETY) N:o 543/69 pyritdan tosiasiallisesti yhtendistiméén maaratyt
maantiekuljetusalan kilpailuun vaikuttavat sdénnokset, kyseisesséd asetuksessa
jitetd4n jisenvaltioille laaja harkintavalta asetuksen taytdntbonpanemisessa.
Yheaslti 13 artiklassa jdsenvaltiot valtuutetaan soveltamaan ankarampia
toimenpiteiti niiden alueella rekisterdityjen ajoneuvojen kuljettajiin; toisaalta
18 artiklassa jisenvaltioiden tehtdviksi jitetddn niiden seuraamusten luonteen
ja vakavuuden méritteleminen, joita sovelletaan silloin, kun sadnndksid on
rikottu.

Lisiksi on huomattava, etti asetuksen (EURATOM, EHTY, ETY) N:o
543/69 rikkomisesta aiheutuvat taloudelliset seuraukset eivit vaihtele ainoas-
taan kysymyksessé olevan jasenvaltion soveltaman rikosoikeudellisen vastuun
jarjestelmén mukaisesti, vaan myds rangaistukseksi madrattévien sakkojen
suuruuden ja suoritetun valvonnan tehokkuusasteen mukaisesti. Ndin ollen
objektiivisen rikosoikeudellisen vastuun jirjestelmén soveltaminen ei sinél-
1aan johda kilpailun edellytysten védristymiseen.

Tistd syystd on todettava, etti asetus (EURATOM, EHTY, ETY) N:o
543/69 ei ole esteeni sellaisten kansallisten sddnndsten soveltamiselle, joissa
rangaistaan tyonantajaa, jonka kuljettajat rikkovat asetuksen 7 artiklan 2
kohtaa ja 11 artiklaa, myds siind tapauksessa, ettd tydnantajan ei voida katsoa
syyllistyneen kyseiseen rikkomiseen tahallaan tai tuottamuksellisesti.

Sitéipaitsi on syyti muistaa, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnndn mukaan, joka

on vahvistettu 21.9.1989 annetulla tuomiolla (asia 68/88, komissio v.
Kreikka, Kok. 1989, s. 2965), silloin kun yhteison lainsaddannOssa ei ole
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erityisid sdannoksid tdmin lains#ddinnon rikkomisesta misrittivistd seuraa-
muksista tai kun siind viitataan tiltd osin kansallisiin lakeihin, asetuksiin tai
hallinnollisiin méaréyksiin, perustamissopimuksen 5 artiklassa asetetaan
jdsenvaltiolle velvollisuus toteuttaa kaikki sellaiset toimenpiteet, joilla
voidaan turvata yhteisén oikeuden ulottuvuus ja tehokkuus. Vaikka jésenval-
tiot voivat itse valita mé#réttivit seuraamukset, niiden on huolehdittava
erityisesti siitd, ettd yhteison oikeuden rikkomisesta médrittavii seuraamuksia
koskevat sellaiset aineelliset ja menettelylliset edellytykset, jotka vastaavat
niitd edellytyksid, joita sovelletaan luonteeltaan ja vakavuudeltaan vastaaviin
kansallisen oikeuden rikkomisiin, ja joiden johdosta seuraamukset ovat joka

- tapauksessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. .

Ennakkoratkaisua koskevasta paatoksestd ilmenee, ettd objektiiviseen rikosoi-
keudelliseen vastuuseen asettaminen vastaa Tanskassa tydympériston suojele-
miseksi yleisesti sovellettavaa jirjestelméa.

Tamin lisdksi on otettava huomioon se tosiseikka, etti toisaalta objektiivisen
rikosoikeudellisen vastuun jirjestelmd kannustaa tyGnantajaa jdrjestimiin
tyontekijoidensé tyot tavalla, jolla varmistetaan asetuksen noudattaminen, ja
ettd toisaalta tieliikenteen turvallisuus, joka asetuksen (EURATOM, EHTY, -
ETY) N:o 543/69 kolmannen ja yhdeksénnen johdanto-osan kappaleen
mukaan on yksi asetuksen paimadristd, kuuluu yleisen edun piiriin, mik4 voi
oikeuttaa tydnantajalle méarattdvan sakon tyGniekijin tekemien rikkomisten
vuoksi ja objektiivisen rikosoikeudellisen vastuun jérjestelmin. Téllainen
vaatimus, joka vastaa ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklan mukaista
lojaalin yhteistydn periaatetta, ei siten voi olla suhteeton tavoiteltuun pasmaa-
rddn ndhden. Esilld olevassa riita-asiassa ei suhteellisuusperiaatteen sovelta-
mista ole asetettu kyseenalaiseksi sakon suuruuden osalta.

Edelld olevista perusteluista kokonaisuutena seuraa, ettd Vestre Landsretin
esittiméin kysymykseen on vastattava siten, ettd tieliikenteen sosiaalilainsai-
ddnnén yhdenmukaistamisesta 25 pdivind maaliskuuta 1969 annettu asetus
(EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 tai yhteisén oikeuden yleiset
periaatteet eivit ole esteend kansallisten siéinnGsten soveltamiselle, joiden
mukaan ty0nantajaa, jonka palveluksessa oleva kuljettaja on rikkonut kysei-
sen asetuksen 7 artiklan 2 kohdan ja 11 artiklan sd&nndksid, voidaan rangais-
ta myds silloin, kun ty6nantajan ei voida katsoa syyllistyneen Kyseiseen
rikkomiseen tahallaan tai tuottamuksellisesti, edellyttéien etti siidetty seuraa-
mus vastaa niitd seuraamuksia, joita sovelletaan luonteeltaan ja vakavuudel-
taan samanlaisiin kansallisen lainsaddannén rikkomisiin ja etti tdimi seuraa-
mus on oikeasuhteinen rikkomisen vakavuuteen nihden.
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Oikeudenkéiyntikulut

21 Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Tanskan ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallituksille sekd Euroopan yhteisdjen Kkomissiolle
aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida m#érdtd korvattaviksi. Padasian
asianosaisten osalta asian Kkisittely yhteistjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittad oikeudenkdyntikuluista.

Niilld perusteiila

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Vestre Landsretin 28.1.1988 tekeméllddn péitokselld esittimén
kysymyksen seuraavasti:

Tieliikenteen sosiaalilainsifidinnén yhdenmukaistamisesta 25 péivind maalis-
kuuta 1969 annettu asetus (EURATOM, EHTY, ETY) N:o 543/69 tai yhteison
oikeuden yleiset periaatteet eiviit ole esteenéi kansallisten siénnosten soveltami-
selle, joiden mukaan tyonantajaa, jonka palveluksessa oleva kuljettaja on
rikkonut kyseisen asetuksen 7 artiklan 2 kohdan ja 11 artiklan siénnoksii,
voidaan rangaista myds silloin, kun tydnantajan ei voida katsoa syyllistyneen
kyseiseen rikkomiseen tahallaan tai tuottamuksellisesti, edellyttien etté saiidetty
seuraamus vastaa niiti seuraamuksia, joita sovelletaan luonteeltaan ja vakavuu-
deltaan samanlaisiin kansallisen lainsiddinnon rikkomisiin ja etti timi
seuraamus on oikeasuhteinen rikkomisen vakavuuteen nihden.

Due Slynn Kakouris

Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Grévisse Diez de Velasco

487



TUOMIO 10.7.1990 - ASIA C-326/88

Julistettiin Luxemburgissa 10 paivini heinikuuta 1990.

J.-G. Giraud 0. Due

kirjaaja presidentti
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